Islamistisch-salafistische sowie jihadistische Akteure
und ihre Verbindung zur aktuellen Fluchtlingssituation
in Deutschland

Von Dr. rer. pol. Stefan Goertz, Hochschule des Bundes, Fachbereich Bundespolizei, Lubeck

1. Einleitung

Spatestens der islamistisch-terroristische Anschlag des tunesischen Fliichtlings Anis Amri am 19.12.2016 auf einen Berliner
Weihnachtsmarkt - der mindestens 12 Menschen tétete und tber 50 Menschen (schwer) verletzte - sowie die islamistisch-
terroristischen Anschlage und Attentate der Jahre 2015 und 2016 in Frankreich, Belgien, Danemark und Deutschland (u.a. am
7.1.2015, 13.11.2015, 14.7.2016, 22.3.2016, 14.2.2015, 18.7.2016, 24.7.2016) und die durch Zugriffe der GSG 9 in sechs
Flichtlingseinrichtungen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen am 13.9.2016 verhinderten Anschlage sowie die verhinderten
Anschlage auf Berliner Flughafen durch die Festnahme des syrischen Fllchtlings Al Bakr am 10.10.2016 in Leipzig verdeutlichen
die gegenwartige Gefahr des islamistischen Terrorismus flir demokratische Staaten wie Deutschland.

Die islamistisch-terroristischen Anschlage vom 13.11.2015 in Paris haben gezeigt, dass sich der IS des aktuellen
Flichtlingsstroms bedient, um (Selbstmord-)Attentater zur Begehung von Anschlagen nach Europa zu schleusen.1 Nach
Aussage des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz liegen den deutschen Sicherheitsbehérden Hinweise auf ein gezieltes
beziehungsweise organisiertes Einschleusen von Mitgliedern und/ oder Unterstitzern terroristischer Organisationen im
Flichtlingsstrom mit dem Ziel der Begehung von Anschlagen in Deutschland vor.2 Nach Angaben des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) wurden im Zeitraum Januar bis Dezember 2015 im EASY-System 1,091894 Millionen Zugange
von Asylsuchenden erfasst.3 Nach Angaben des Bundesministerium des Innern haben im Zeitraum Januar bis September 2016
in Deutschland 643 211 Personen Asyl als Erstantrag beantragt.4 Gegenuber dem Vergleichszeitraum im Vorjahr - von Januar
bis September 2015 - bedeutet dies eine Erhohung um 116,8%.5

Die Verfassungsschutzamter analysieren, dass das groRte islamistisch-terroristische Bedrohungspotential aktuell sowohl von
deutschen bzw. europaischen Jihad-Rickkehrern aus Syrien und dem Irak als auch von Personen ausgeht, die sich ohne
Teilnahme am Jihad radikalisiert haben und islamistisch-terroristische Anschlage und/ oder Attentate unterstitzen, vorbereiten
oder durchflihren wollen.6

Mit Blick auf die islamistisch-terroristischen Attentate bzw. Anschlage bei Wirzburg und in Ansbach erklarte der Prasident des
Bundesamtes flir Verfassungsschutz, Hans-Georg MaaBen im Herbst 2016, dass es auch schon vor Ansbach und Wiirzburg
islamistisch motivierte Attacken in Deutschland gegeben habe - u.a. auf einen Bundespolizisten in Hannover und einen Sikh-
Tempel in Essen. ,Die Lehre daraus ist: Wir diirfen uns nicht nur konzentrieren auf den IS, der méglicherweise
Terrorkommandos nach Europa schickt, wie in Paris oder Brissel. Sondern es kdnnen auch Einzeltater sein, die sich selbst
radikalisieren oder Auftrage erhalten.”7 Dies bewahrheitete sich auf tragische Art und Weise beim islamistisch-terroristischen
Anschlag auf den Weihnachtsmarkt am Breitscheidplatz in Berlin am 19.12.2016. Daher untersucht dieser Aufsatz das
islamistisch-terroristische Personenspektrum, seine Radikalisierung und Rekrutierung fir Anschlage und Attentate in
Deutschland und Europa sowie seine Beziehung zu den Flichtlingsbewegungen der Jahre 2015 und 2016.

2. Die islamistischen Akteure und ihre Taktik zur Rekrutierung, Indoktrinierung und
Radikalisierung




2.1. Internationale Angehorige islamistisch-terroristischer Organisationen

Die fir die Anschlage am 13.11.2015 in Frankreich - bei denen 130 Menschen getétet und 352 Menschen verletzt wurden -
verantwortlichen internationalen islamistisch-terroristischen Akteure nutzten zum ersten Mal Sprengstoffwesten in Form von
Selbstmordattentaten als terroristisches Mittel auf europaischem Gebiet. EUROPOL analysiert, dass diese seither wiederholt
(Brissel, Ansbach) verwendet wurden und bezeichnet Selbstmordattentate mit Hilfe von Sprengstoffwesten als ,mdogliches
Tatmittel der Zukunft“.8 EUROPOL analysiert, dass der IS Uber ,neue gefechtsartige Méglichkeiten” verfugt, in Europa ,eine
Reihe groR angelegter Terroranschlage” zu veriben und geht davon aus, dass alleine der IS mindestens 5000 - in Syrien und im
Irak kampferfahrene - Jihadisten nach Europa einschleusen konnte.9 Darlber hinaus betont EUROPOL in einem aktuellen
Bericht, dass die islamistisch-terroristischen Einzeltater der Anschlage in Orlando/ USA, Magnaville/ Frankreich, Nizza, Wiirzburg
und Ansbach individuell geplant und operiert haben und der IS nicht direkt logistisch und taktisch-operativ diese Anschlage
orchestriert habe.10 Mit ihrer Strategie, islamistisch-terroristische Einzeltater fir einen ,individuellen Jihad” einzusetzen,
sprechen islamistisch-terroristische Organisationen wie die Al Qaida und der IS einerseits Einzeltater des in Europa
aufgewachsenen und sozialisierten homegrown-Spektrums und andererseits als Fliichtlinge getarnte und nach Europa
eingereiste ,Schlafer” an

2.2. Homegrown-Akteure des salafistisch-jihadistischen Spektrums

Neben der Bedrohungslage durch organisationsgesteuerte islamistisch-jihadistische Terroranschlage (IS, Al Qaida u. a.) geht
weiterhin eine besondere Gefahr von religiés-ideologischen Sympathisanten aus, welche durch die gemeinsame jihadistische
Ideologie radikalisiert wurden, aber keine direkte organisatorische Anbindung an eine islamistische-jihadistische Organisation
haben. Das Attentat von Arid Uka auf US-amerikanische Soldaten am 2.3.2011 am Flughafen Frankfurt/Main - bei dem er zwei
US-Soldaten tétete - gilt als der erste in Deutschland vollendete islamistische Terroranschlag. Soweit sich die islamistisch-
salafistischen Akteure im Inland - ochne unmittelbare persénliche Anbindung an internationale jihadistische Terrororganisationen
radikalisiert haben, sprechen die Sicherheitsbehdérden von homegrown (engl. hausgemacht, sprich: in einem westlichen,
demokratischen Land aufgewachsen und/ oder geboren) Terroristen.11

Anhanger des salafistisch-jihadistischen Personenspektrums wollen das Ziel eines nach ihrer Interpretation des Islam
geordneten menschlichen Zusammenlebens durch die Anwendung von Gewalt realisieren. Bei konkreter Ausiibung von Gewalt
erfillen Jihadisten die Kernmerkmale terroristischer Handlungen. Es handelt sich dabei um einen nachhaltig geflihrten Kampf
fir politisch-ideologische Ziele, die mit Hilfe von Anschlagen auf Leib, Leben und Eigentum anderer Menschen durchgesetzt
werden sollen.12

Salafistische Gruppierungen verzeichnen mit augenblicklich Gber 9000 Personen in Deutschland weiterhin rasant steigende
Anhangerzahlen (von 5500 im Jahr 2013 auf 7000 im Jahr 2014).13 Der (extremistischel4) Salafismus kann dabei religios-
ideologisch in zwei Grundstromungen analysiert werden: In den politischen und in den (militanten) jihadistischen Salafismus.
Politische Salafisten vertreten eine anti-demokratische und damit verfassungsfeindliche Interpretation des Islam und streben
die Errichtung eines ,islamischen” Staatssystems an.15 lhre Hauptaktivitat besteht in der Missionierungsarbeit (Da’wa) zum
Gewinn neuer Anhanger und in der religids-ideologischen Indoktrination.
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Koranvertellaktlonen wie diese der salaﬁst|schen Organlsatlon "Die Wahre Religion (DWR), LIES!" - verboten durch das

Bundesministerium des Innern am 15.11.2.2016 - nutzen zu verschenkende Koran-Exemplare nur vordergriindig fir ihre
eigentliche Dawa, die islamistisch-salafistisch radikalisieren soll.




Gewaltorientierte Salafisten kdnnen auch als Jihadisten bezeichnet werden, da sie den Jihad als militarischen Kampf in den
Mittelpunkt ihrer religiosen Vorstellungen stellen. Sie sind gewillt, ihre Vision von einem ,islamischen Staat” auch mit
Waffengewalt umzusetzen. Jihadisten wollen ihre religiés-politischen Ordnungsvorstellungen eines Kalifats aber nicht nur in
muslimischen Landern, sondern auch in westlichen Ldndern mit Gewalt umsetzen.16 Der Ubergang zwischen diesen beiden
religiés-ideologischen Stromungen muss als flieBend bezeichnet werden. Dabei stellt die salafistische Szene ein wesentliches
Rekrutierungsfeld flir den islamistischen Terrorismus (Jihadismus) dar. Fast ausnahmslos alle Personen mit Deutschlandbezug,
die sich dem Jihad angeschlossen haben, waren zuvor salafistische Akteure.17

2.3. Deutsche/ europaische Jihad-Ruckkehrer

Die islamistisch-terroristischen Organisationen Al Qaida und der IS haben - nach aktueller Analyse von EUROPOL - wiederholt in
den sozialen Netzwerken dazu aufgerufen, als islamistischer Einzeltater terroristische Anschlage bzw. Attentate in Europa -
auch in Deutschland - zu vertben.18 Der IS fordert seine Anhanger im Westen schon seit Marz 2016 ausdrucklich dazu auf,
nicht mehr in das ,Kalifat” auszureisen, sondern in ihren Heimatlandern Anschlage zu veriiben.19 So erklarte der inzwischen
getotete ,Sprecher” des IS, Muhammad Al-Adnani im Marz 2016 in einer veréffentlichten Videobotschaft die Zielrichtung von
Anschlagen im Westen: ,die kleinste Tat, die Ihr [die Unterstltzer des IS] in ihrer [der ,Unglaubigen’] Heimat ausfuhrt, ist besser
und wirkungsvoller flr den Staat [den IS] und schmerzvoller fir sie.”20

Nach Ansicht der Verfassungsschutzbehorden wirkt die durch Indoktrinierung und Rekrutierung verbreite Ideologie jihadistischer
Salafisten insbesondere auf aktionsorientierte, potentiell gewaltaffine sowie religiés wenig gebildete junge Menschen stark
anziehend.21

Die Anschlage von Paris, Brussel und Nizza haben gezeigt, dass der IS in der Lage ist, islamstisch-terroristische Anschlage mit
hohen Opferzahlen auch in europaischen Landern durchzufliihren. Dies ist sowohl fur Frankreich als auch fiir Deutschland daher
von Bedeutung, weil eine hohe Anzahl von Personen des deutschen und des franzdsischen islamistisch-salafistischen Spektrums
mit jihadistischer Motivation nach Syrien oder in den Irak gereist sind. Bei diesen Personen ist einzukalkulieren, dass diese fur
vergleichbare Terroroperationen in Europa ausgebildet wurden bzw. augenblicklich werden.22 Erschwerend fir die polizeiliche
und nachrichtendienstliche Aufklarung und Observation kommt hinzu, dass es sich dabei nicht um deutsche Jihadisten handeln
muss.23

2.4. Bedeutung der Flichtlingsbewegungen der Jahre 2015 und 2016 aus der Sicht
der Sicherheitsbehorden

In seiner Analyse der Bedeutung der Fliichtlingsbewegungen nach Europa und Deutschland warnt das Bundesamt fir
Verfassungsschutz vor

der Einreise von aktiven Mitgliedern, Sympathisanten oder Unterstitzern extremistischer oder
terroristischer Organisationen (wie z.B. des IS, der Al Qaida oder der Jabhat Fatah Al Sham/ Jabhat Al
Nusra)

ehemaligen oder noch aktiven hauptamtlichen oder informellen Mitarbeitern fremder
Nachrichtendienste (u.a. arabisch-sprachiger Lander, die sich als sog. ,falsche Syrer oder falsche
Iraker“24 ausgeben)

extremistischen Bestrebungen von in Deutschland lebenden Einzelpersonen oder Organisationen bereits
seit Langerem stationierter oder geworbener Nachrichtendienstmitarbeiter fremder Staaten mit Bezug
zur aktuellen Flichtlingssituation und/oder zur Situation in Syrien und dem Irak (Internationale Koalition
gegen das IS-Kalifat)

(Selbst-)Radikalisierungsprozessen unter sich in Deutschland aufhaltenden Migranten

Auf Migranten bezogene propagandistische und aktionistische Wechselwirkungen zwischen
extremistischen Phanomenbereichen.25

Die Verfassungsschutzbehérden gehen davon aus, dass die Zahl der als Fliichtlinge getarnten und eingereisten Mitglieder
jihadistischer (islamistisch-terroristischer) Gruppierungen - unter anderem aus Syrien, dem Irak und Afghanistan - nach
Deutschland im dreistelligen Bereich liegt.26 Deutlich mehr als 50% der eingegangenen Hinweise auf eine Mitgliedschaft in
oder Beziehung zu islamistisch-terroristischen Organisationen beziehen sich auf den IS, der Rest auf die syrische Jabhat Fatah Al
Sham/ Jabhat al-Nusra und die Al Qaida. Nur in ca. einem Flnftel der eingegangenen Hinweise auf eine Mitgliedschaft in oder
Verbindung zu islamistisch-terroristischen Organisationen konnten die Fliichtlinge identifiziert und in Fllchtlingseinrichtungen,
unabhangigen Betreuungseinrichtungen oder bei Verwandten lokalisiert werden.27 Bis zum Friihjahr 2016 sammelten die
Verfassungsschutzbehdérden mehr als 400 Hinweise auf Aktivitaten von sich in Deutschland aufhaltenden Islamisten, die einen
Migrationsbezug haben. Mehr als zwei Drittel dieser Meldungen bezog sich auf bekannte salafistische Akteure, Einzelpersonen
und regionale Organisationen beziehungsweise lokale Organisationsvertretungen.28 Die Bundesregierung spricht in ihrer
Antwort auf die Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 9646 - ,Salafistische Propaganda gegentiber Flichtlingen” - von



zahlreichen unmittelbaren Kontaktaufnahmen der islamistischen Szene gegendiber Fliichtlingen.29 Die Art und Weise der vor
allem in oder im Umfeld von Fllchtlingsunterkiinften erfolgenden Kontaktaufnahmen durch islamistisch-salafistische Akteure ist
sehr heterogen. Teilweise treten die islamistisch-salafistischen Akteure direkt an die Flichtlinge heran und verteilen Geld-
und/oder Sachspenden (beispielsweise Koranexemplare und Gebetsteppiche), offerieren Unterstiitzung bei Behérdengangen
oder als Sprachmittler, laden zum Moscheebesuch oder zur Teilnahme an muslimischen Feierlichkeiten ein und verteilen
propagandistische, indoktrinierende Flyer und Islam-Broschiiren.30 Die islamisisch-salafistischen Akteure greifen gezielt die
Hilfsbedurftigkeit und die Bedirfnisse der Flichtlinge nach Orientierung, muttersprachlicher Kommunikation sowie
Gemeinschaft auf, um sie zu indoktrinieren und/oder zu radikalisieren. Salafisten und andere Islamisten nutzen diese
psychologisch extreme Situation taktisch durch oben erwahnte MaBnahmen.31 Insbesondere die extremistische salafistische
Ideologie scheint Halt durch einfache Erklarungen und eine Weltsicht zu bieten, die zwischen ,Gut” und ,Bdse”
unterscheidet.32 Der Bezug auf religidése Traditionen aus dem arabisch-islamischen Kulturkreis stellt eine breite Ausgangsbasis
fir eine Kontaktaufnahme dar. Teilweise wird den Fliichtlingen auch eine Unterkunft auBerhalb ihrer Einrichtung angeboten
oder das Abhalten von Gebeten, religiosen Feiern oder Koranunterricht in Flichtlingsunterkiinften. Die
Verfassungsschutzbehdrden beobachten einen verstarkten Besuch durch Flichtlinge in zahlreichen islamistisch-salafistischen
Moscheen.33 Aktuell zahlen die deutschen Verfassungsschutzbehérden in Deutschland mindestens 90 islamistisch-salafistische
Moscheen, die ,in Bezug auf die Migrationsbewegungen aktiv geworden sind“.34 In diesen islamistischen Moscheen - in denen
zum GrofSteil Arabisch gesprochen wird - beobachten die deutschen Verfassungsschutzbehérden in den letzten Monaten die
Anwesenheit von muslimischen Fliichtlingen bei Predigten oder anderen Veranstaltungen der Moscheen. Uber 70% der in
Deutschland eintreffenden Fluchtlinge sind Muslime. Daher versuchen Islamisten und Salafisten beziehungsweise islamistisch-
salafistische Organisationen in diesem immens groBen ,Personenpool” zu missionieren und Anhanger zu rekrutieren. Dabei
nutzen sie aus taktischen Griinden eine Kontaktaufnahme unter dem Deckmantel humanitarer Hilfsangebote.35 Die
Verfassungsschutzbehorden analysieren die personliche Situation eines Fliichtlings, die eine Hinwendung zum Islamismus
forcieren kénnte, als von groRer Bedeutung. So kénnen beispielsweise schlechte Aussichten auf eine Einbindung in den
Arbeitsmarkt, (subjektiv empfundene oder objektiv festzustellende) Diskriminierungserlebnisse im Alltag zu Frustrationen
fuhren und Radikalisierungsprozesse initiieren.36 Propagandistische Beeinflussung durch islamistisch-salafistische Akteure in
Moscheen konnen dabei mogliche Radikalisierungsprozesse begunstigen bzw. auslésen.37 In der Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage 18/9646 werden auch minderjahrige Schutzsuchende, die ohne Begleitung ihrer Eltern (und/oder
Geschwister) nach Deutschland eingereist als besondere Zielgruppe islamistisch-salafistischer Kontaktaufnahmeversuche
beschrieben, da diese Minderjahrigen rein altersbedingt - wie deutsche Jugendliche auch - leichter gefahrdet seinen, von
extremistischen Ideologien beeinflusst und radikalisiert zu werden.38 Diese Personengruppe minderjahriger Fliichtlinge ist
aufgrund des fehlenden familidaren Umfelds und geringerer Lebenserfahrung in einer fremd wirkenden Gesellschaft eher flr
vermeintlichen Halt durch zuverlassige Bezugssysteme mit bekannten, klaren Regeln offen. Diesen Zustand nutzen die
islamistisch-salafistischen Akteure, indem sie Fremdheitsgefiihle der jugendlichen Fliichtlinge gegenliber dem neuen
europaischen, deutschen Umfeld bestarken und auf (islamische) Identitat durch Abgrenzung (von der westlichen Demokratie
Deutschland) abzielen.39 Die Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander erhielten bislang eine Vielzahl an Hinweisen,
wonach islamistische Gewalttater und Jihadisten die Flichtlingsbewegungen zur Einreise nach Deutschland bereits genutzt
haben bzw. noch nutzen.40 Mit Sorge beobachtet der Verfassungsschutz die Versuche radikaler Islamisten bzw. Salafisten,
unter den Fluchtlingen neue Mitstreiter anzuwerben. ,Es gibt bislang mehr als 340 Falle, die uns bekannt geworden sind“, sagte
der Prasident des Bundesamts flir Verfassungsschutz, Hans-Georg MaaRen, der Deutschen Presse-Agentur in Berlin. ,Aber das
sind nur die, von denen wir erfahren haben. Vermutlich gibt es mehr Falle.“41 Weiterhin flhrte er aus, dass ,bekanntermalien
sind unter den Asylsuchenden sehr viele junge Manner mit sunnitischer Konfession” sind, die oftmals aus ,konservativen
islamischen Milieus kommen und Freitags in eine arabischsprachige Moschee gehen.“42 Unter den arabischsprachigen
Moscheen in Deutschland gibt es zahlreiche islamistische, salafistische Moscheen.43




Salafistische Dawa in einer Fllchtlingseinrichtung

3. Staatliche GegenmalRnahmen

Um zu verhindern, dass gewaltbereite deutsche Islamisten, in der Regel Salafisten, Deutschland in Richtung syrisch-irakisches
Kampfgebiet verlassen (sog. ,Jihad-Reisende”) und moglicherweise mit Kampferfahrung und einem hohen Gefechtswert
zuriickkehren, versuchen die deutschen Sicherheitsbehoérden, Ausreiseplanungen friihzeitig wahrzunehmen und zu deren
Unterbindung beizutragen.44

Auf der Ebene praventiver MaBnahmen haben verschiedene Landesamter fiir Verfassungsschutz und das Bundesamt fir
Verfassungsschutz Informationsbroschiren, Info-Flyer als Aufklarungsmalnahme flir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Flichtlingsunterkinften sowie mit der Fliichtlingsarbeit in deren Umfeld betraute Beschaftigte erstellt, um zu informieren und
zu sensibilisieren.45 Nach Angaben des Landesamtes flr Verfassungsschutz Nordrhein-Westfalen zeigen diese Informations-
und AufklarungsmaBnahmen erste Wirkung, da die Zahl der Hinweise von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von
Flichtlingsunterklnften, die von Anwerbungsversuchen durch salafistische Akteure berichten, gestiegen sei.46 Parallel zu den
Informationen in Schriftform finden - nach geographischer Prioritat - Informations- und Aufklarungsveranstaltungen, die sich an
Beschaftigte in Aufnahmeeinrichtungen und Fllchtlingsunterkiinften sowie in der Fllichtlingsarbeit richten.

3.1. Probleme der Sicherheitsbehorden

Der aktuelle Fall des Verbots von ,Die wahre Religion” alias ,Lies!” durch das deutsche Bundesministerium des Innern, dessen
juristische Vorbereitung so lange dauerte, dass ,Die wahre Religion“ von 2011 bis 2016 unkontrolliert wirken konnte, zeigt, dass
es sehr schwierig ist, den amorphen salafistischen Strukturen ,strukturelle politische Ziele gegen die Verfassungsordnung*
nachzuweisen. Schon 2011 - zu Beginn der ,Lies” Aktionen der DWR - verwies die deutsche Innenministerkonferenz darauf,
dass ,zahlreiche der ideologischen Positionen der salafistischen Gruppen dazu geeignet sind, Parallelgesellschaften in
Deutschland zu beférdern.47

Die Anschlage und Attentate von islamistisch-terroristischen Einzeltatern (Hannover, Essen, Nizza, Wirzburg, Ansbach und
Berlin) stellen ein besonderes Problem fiir die westlichen Sicherheitsbehdrden dar, da der Prozess der Radikalisierung dieser
Einzeltater ohne Kommunikation - virtuell oder in der realen Welt - kaum zu detektieren ist. Die offensichtlich relativ groe
operative Autonomie der islamistischen Einzeltater und der jihadistischen Zellen ist ein weiteres wichtiges Merkmal der
aktuellen terroristischen Bedrohung, welche die europaischen Sicherheitsbehérden vor erhebliche Probleme der Detektion und
Vorfeldaufklarung stellt. Ein weiteres Problem der europaischen Sicherheitsbehdérden ist die ethnische, sprachliche,
organisatorische und strategisch-taktische Heterogenitat der islamistisch-salafistischen und jihadistischen Akteure, wodurch
diese sehr schwer aufzuklaren sind. In Bezug auf die Identifizierung von Individuen, die der Personengruppe internationaler
jihadistischer Organisationen oder dem Spektrum der Jihadriickkehrer aus Syrien und/oder dem Irak angehoéren stellt die
Tatsache, dass im Zeitraum Januar 2015 bis Oktober 2016 bis zu 80% der Fliichtlinge ohne Pass bzw. Ausweisdokumente nach
Deutschland kamen.48 In weniger als 18 Monaten Aufenthaltszeit in Deutschland soll der islamistisch-terroristische Attentater
auf den Weihnachtsmarkt am Breitscheidplatz Gber 14 Identitaten benutzt haben.49 Eine weitere Schwierigkeit liegt in der
technischen Uberwachung der Kommunikation von Islamisten und Jihadisten. ,Das grundlegende Problem ist: Wir wissen nicht,
wer miteinander chattet”, sagt der Prasident des Bundesamtes flir Verfassungsschutz.50 Weiter fuhrt er aus, dass es sehr hohe
rechtliche Hirden dafiir gebe, Kommunikation in Echtzeit mitzulesen oder mitzuhéren. Eine weitere Schwierigkeit liege darin,
dass viele Provider ihren Sitz im Ausland haben, so dass es , Tage bis Monate dauern kénne” bis Daten Ubermittelt werden, falls
dies Uberhaupt geschieht. AbschlieBend ist das Problem des verbotenen, sehr restriktiv gehandhabten, mangelnden oder
verzogerten Austausches von personenbezogenen Daten und Informationen zum Personenbereich islamistischer Terrorismus
durch die europaischen Sicherheitsbehérden zu nennen. Hierzu kritisierte der Prasident des Bundesamtes flr Verfassungsschutz
das aktuelle Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum BKA-Gesetz ungewdhnlich scharf als ,,ausgesprochen schadlich” fir die
Terrorabwehr, so werde das ,Urteil der terroristischen Gefahr fiir Deutschland nicht hinreichend gerecht”, da der internationale
Austausch von Daten und Informationen zwischen Nachrichtendiensten durch den Richterspruch erschwert werde.51

4. Fazit

Der islamistisch-terroristische Anschlag auf den Weihnachtsmarkt auf dem Berliner Breitscheidplatz durch den tunesischen
FlGichtling Anis Amri und die anderen jlngsten Falle von islamistisch-terroristischen Anschlagen und Attentate in Wirzburg und
Ansbach im Juli 2016, aber auch die erst kurzlich von deutschen Sicherheitsbehdrden verhinderten Anschlage von als
Flichtlingen getarnten internationalen Jihadisten (Zugriffe der GSG 9 in Fliichtlingseinrichtungen in Schleswig-Holstein am
13.9.2016)52 und die vom syrischen Flichtling Jabr Al Bakr geplanten Sprengstoffanschlage auf Berliner Flughafen
verdeutlichen sowohl die aktuelle Bedrohung Deutschlands durch islamistischen Terrorismus als auch die Verbindung zu den
Flichtlingsstromen der Jahre 2015 und 2016. Sowohl internationale Angehdrige islamistisch-terroristischer Organisationen -
unter anderem in Form von deutschen/ europaischen Jihad-Rickkehrern - als auch sog. homegrown-Akteure des salafistisch-



jihadistischen Spektrums und internationale islamistische Einzeltater (wie z.B. der syrische Flichtling Al Bakr und der tunesische
Flichtling Amri) sind die Akteure der islamistisch-terroristischen Bedrohung Deutschlands. Problematischerweise suchen diese
drei Akteursgruppen die Nahe der Flichtlingsstrome der Jahre 2015 und 2016, aus taktischen Griinden der Tarnung, aus
logistischen Griinden der Versorgung durch sozialstaatliche MaBnahmen und privat organisierte HilfsmalBnahmen, als auch zur
Missionierung und Rekrutierung von (potentiellen) Attentatern und/ oder Unterstitzern islamistisch-terroristischer Anschlage.
Wie oben beschrieben spricht die Bundesregierung von zahlreichen unmittelbaren Kontaktaufnahmen der islamistisch-
salafistischen Szene gegeniber Flichtlingen in oder im Umfeld von FlUchtlingsunterkinften.

Sowohl der aktuelle Fall des islamistisch-terroristischen Attentaters Anis Amri als auch der Fall des verhinderten Anschlages auf
Berliner Flughafen im Herbst 2016 durch den syrischen Flichtling Jabr Albakr verdeutlichen das Problem des Zugriffes auf und
Austausches von personenbezogenen Daten von Fllichtlingen durch die deutschen und europaischen Sicherheitsbehérden und
andere Behdrden sehr eindringlich. Das Problem der (beschrankten) rechtlichen Méglichkeiten der deutschen
Sicherheitsbehorden flir den Umgang mit und Austausch von personenbezogenen Daten auf deutscher und internationaler
Ebene wird bereits seit einiger Zeit diskutiert. So forderten der Prasident des Bundesamtes fur Verfassungsschutz und
verschiedene Bundes- und Landespolitiker der CDU und CSU schon Mitte 2016 einen ,Abgleich der Daten der Asylsuchenden
mit allen international verfliigbaren Datenbanken Uber Terrorverdachtige”, ,vollautomatischen Zugang der deutschen
Nachrichtendienste zur Kerndatenbank der Asylsuchenden” und dass ab sofort , die polizeiliche Gefahrenabwehr im
Asylverfahren eine gréBere Rolle spielen” musse.53 Gegen diesen Vorschlag sprachen sich verschiedene Bundes- und
Landespolitiker der SPD aus, z.B. der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Ralf Jager, mit den Worten , es ware falsch,
Hunderttausende Menschen, die vor Krieg und Terror nach Deutschland geflichtet sind, jetzt unter Generalverdacht zu
stellen“.54 Der Zugriff auf und der Austausch von personenbezogenen Daten von Asylsuchenden durch europaische und
deutsche Sicherheitsbehdrden war und ist sicherheitspolitisch héchst wichtig.

Die Pravention von islamistisch-terroristischen Anschlagen und Attentaten und damit der Schutz der deutschen und
europaischen Bevdlkerung erfordert ein enges Zusammenwirken von Polizei, Nachrichtendiensten, Justiz, Zoll, Auslander-,
Einblrgerungs-, Sozial- und anderen Behdrden sowie weiteren Institutionen wie Einrichtungen der Wirtschaft, Verbanden und
Vereinen. Zusatzlich dazu bedarf es nach Ansicht der Sicherheitsbehérden allerdings auch einer interessierten und informierten
Zivilgesellschaft. Das Bundesamt flir Verfassungsschutz spricht von der ,Mithilfe der Bevolkerung als essentieller Baustein einer
aufmerksamen und wehrhaften Demokratie”.55
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