Auf dem Weg zu einem Sicherheitsdienstleistungsgesetz
(SDLG)

Von Dr. Harald Olschok, Bad Homburg/Berlin

1 Vorbemerkungen

Im Jahr 1901 wurde das erste deutsche Sicherheitsunternehmen in Hannover gegriindet. Nur drei Jahre spater kam es in KéIn
zur Grindung des Vorlauferverbandes des BDSW. Zu seinen ersten Forderungen gehdrte die Einfihrung einer
Gewerbeerlaubnis. Mit der Einflihrung des § 34a im Jahr 1927 in die Gewerbeordnung wurde dieses Ziel nach 23 Jahren erreicht.
Fast 70 Jahre spater, am 8. Dezember 1995, beantragte die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag, ein Aufgaben- und
Befugnisgesetz fir die privaten Sicherheitsdienste zu verabschieden. Initiatoren waren die gelernten Polizisten und GdP-
Mitglieder Hans-Peter Kemper und Gunter Graf. Wir haben uns erfolgreich dagegen gewandt. Ein Aufgabengesetz kann nur den
Status quo festschreiben. Es kann nicht Veranderungen in der Nachfrage nach Sicherheitsdienstleistungen in einer
Marktwirtschaft bei sich andernden Gefahrenlagen ausreichend beriicksichtigen. Ein Befugnisgesetz hielten und halten wir fir
nicht notwendig. Die bestehenden rechtlichen Grundlagen auf Basis der Jedermanns- und Hausrechte sind fir die weit
Uberwiegenden Tatigkeiten ausreichend. Kommt es zu Aufgaben wie dem Schutz militarischer Liegenschaften oder
kerntechnischer Anlagen bzw. Aufgaben im Bereich der Luftsicherheit so sind Befugnisse spezialgesetzlich zu regeln. In den
letzten 25 Jahren hat unsere Branche zahlreiche neue Aufgaben Gbernommen, fir die die gewerberechtlichen Grundlagen nicht
mehr ausreichen. Deshalb fordern wir seit einigen Jahren die Verabschiedung eines Sicherheitsdienstleistungsgesetzes (SDLG).
Dieses Vorhaben wurde bereits von der GroBen Koalition aufgegriffen, aber zu keinem Abschluss gebracht. Die neue
Bundesregierung hat die Neuregelung in ihre Koalitionsvereinbarung aufgenommen. Wir gehen davon aus, dass in der
laufenden Legislaturperiode das SDLG verabschiedet wird. Das ware ein Meilenstein in der 120-jahrigen Geschichte des
Sicherheitsgewerbes

2 Alte und neue Aufgaben der Sicherheitswirtschaft in Zeiten von Corona

Deutschland ist eines der sichersten Lander der Welt. Dazu tragen auch die privaten Sicherheitsunternehmen mit ihren
vielfaltigen Dienstleistungen und ihren rund 260.000 Mitarbeiter*innen bei. Die Sicherheitswirtschaft stellt eine unverzichtbare
Saule in der Sicherheitsarchitektur dar. Sie tragt zur Gefahrenabwehr und Kriminalitatspravention bei und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Inneren Sicherheit in Deutschland. Dies wurde erstmalig in der Geschichte der Bundesrepublik in der
Koalitionsvereinbarung vom 12. Marz 2018 fiir die 19. Legislaturperiode ausdrucklich festgestellt.

Seit rund drei Jahrzehnten wird das Wirken der Sicherheitswirtschaft zunehmend in der Offentlichkeit und damit auch fiir die
Burger*innen erkennbar. Der Schutz von Krankenhausern, der Schutz von Alten- und Pflegeheimen, der Schutz von
Veranstaltungen, der Einsatz als , City-Streifen” im privaten oder kommunalen Auftrag, die Begleitung des 6ffentlichen
Personenverkehrs (OPV), Fluggastkontrollen an Verkehrsflughafen, der Schutz von Fliichtlingsunterkiinften, der Schutz von
Universitatsgelanden und Schulen, Friedhéfen, Schwimmbadern, Weihnachtsmarkten tragen dazu bei.

Mit Beginn der Coronapandemie im M&rz 2020 kam die Kontrolle auf Einhaltung der Abstandsgebote und Uberwachung von



Hygienekonzepten in Supermarkten, Alten- und Pflegeheimen sowie Krankenhausern dazu. Zum Jahreswechsel 2020/2021
folgte der Schutz von iiber 400 Impfzentren durch bis zu 17.000 private Sicherheitskrafte. Die Uberpriifung der 2G- oder 3G-
Regeln bei FuBballspielen und anderen Veranstaltungen, im OPV, beim Besuch von Weihnachtsméarkten und in Kaufhdusern
bzw. Einkaufszentren sind weitere neue Aufgaben der letzten Monate. Diese Beispiele haben nicht nur zu einer verstarkten
6ffentlichen Wahrnehmung, sondern auch zu einer Starkung der Akzeptanz in Bevdlkerung und Politik gefihrt.

Die Sicherheitsbehdrden sind in einer freiheitlichen Gesellschaft nicht in der Lage, die Sicherheit jedes Einzelnen und seines
Eigentums Uberall und flachendeckend zu gewahrleisten. Eigenvorsorge und Eigenverantwortung von 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen bzw. Unternehmen sind heute starker denn je gefordert.

3 Die Sicherheitswirtschaft im Fokus der Politik

Die Unternehmen der Sicherheitswirtschaft bendtigen aufgrund ihrer gewachsenen Bedeutung und ihres erweiterten
Einsatzspektrums eine eigenstandige rechtliche Grundlage in der Ressortzustandigkeit des Bundesinnenministeriums.
Folgerichtig wurde in der Koalitionsvereinbarung der letzten Bundesregierung vom 12. Marz 2018 ausgefuhrt: ,Private
Sicherheitsbetriebe leisten einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit. Durch die Neuordnung der Regelungen fiir das private
Sicherheitsgewerbe in einem eigenstdndigen Gesetz werden wir die Sicherheitsstandards in diesem Gewerbezweig verbessern
und so ftir noch mehr Sicherheit und Verlasslichkeit sorgen.” Leider wurde dieses vereinbarte Vorhaben nicht mehr
abgeschlossen, obwohl das Bundesinnenministerium intensiv an einem Referentenentwurf gearbeitet hat. Ein Quantensprung
war der zum 1. Juli 2020 durchgeflihrte Zustandigkeitswechsel vom Bundeswirtschaftsministerium zum
Bundesinnenministerium.

Der BDSW begriRt es ausdriicklich, dass die neue Bundesregierung das unvollendete Projekt ihrer Vorgangerin erneut
aufgegriffen hat. Im Koalitionsvertrag haben sich SPD, Blndnis 90/Die Griinen und FDP darauf verstandigt, , verbindliche
Standards fiir private Sicherheitsdienste in einem eigenen Gesetz zu regulieren”. Die Koalitionspartner werden damit ihrer
Verantwortung fur die Weiterentwicklung einer zukunftsweisenden Sicherheitsarchitektur und der Sicherheitswirtschaft gerecht.

4 SDLG: Deutschland (noch) sicherer und resilienter machen?

In einem eigenstandigen SDLG sind fir einige Tatigkeiten der privaten Sicherheitsdienste spezifische Rechtsgrundlagen zu
schaffen (4.1). Eine Basis-Schulung fir alle neu in die Branche eintretenden Beschaftigten soll das Unterrichtungsverfahren
ersetzen und kann auch durch zertifizierte Sicherheitsfachschulen angeboten werden (4.2). Schnelle und umfassende
Zuverlassigkeitsuberprifungen fur alle Beschaftigten sind fir die privaten Sicherheitsdienste von groRer Bedeutung. Durch ein
~Kaskadenmodell” werden Mehrfachiiberprifungen Gberflissig und die Effizienz kann gesteigert werden (4.3). Das
Bewacherregister (BWR), in dem alle Beschaftigte unserer Branche erfasst werden sollten, ist nach fast drei Jahren immer noch
nicht vollumfanglich funktionsfahig. Durch den schnellen Ubergang vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
auf das Statistische Bundesamt ist die volle und nachhaltige Funktionsfahigkeit baldmdglichst herzustellen (4.4). Far
betriebseigene Sicherheitskrafte sind verbindliche Sicherheits- und Qualitatsstandards einzufiuhren (4.5). Immer mehr private
Sicherheitskrafte sind in ,konfliktgeneigten” Tatigkeiten eingesetzt und werden dadurch auch immer haufiger Opfer von
Ubergriffen. Zum Schutz der Mitarbeiter*innen sind Rechtsgrundlagen fiir den Einsatz von Bodycams in bestimmten
Aufgabengebieten zu schaffen (4.6). Vor rund zehn Jahren kam es weltweit zu einer dramatischen Steigerung von
Piratenangriffen auf die Handelsflotte. Nicht nur in Deutschland wurde der Einsatz von privaten Sicherheitskraften zum Schutz
vor Piraten gesetzlich geregelt. Ein neuer § 31 wurde in das Gewerberecht eingefiihrt. Leider fand eine Uberregulierung statt.
Derzeit ist nur noch ein deutsches Sicherheitsunternehmen vom BAFA lizenziert. Um die Sicherung der Seehandelswege
zumindest fur deutschflaggige Schiffe zu sichern, muss die Regelung uberarbeitet werden (4.7). Kommunale Sicherheits- und
Ordnungsaufgaben werden immer wichtiger. Bei der Fllle ihrer Aufgaben greifen immer mehr Kommunen - zumindest partiell -
auf private Sicherheitsdienste zuriick. Fir eine effiziente Unterstitzung, und damit auch Entlastung der Polizei, sind geeignete
Rechtsgrundlagen zu schaffen (4.8). Der Wirtschaftsschutz, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), wird
immer wichtiger. Viele KMU kénnen sich keine eigenen Sicherheitsabteilungen leisten. Ein Beauftragter der Bunderegierung fr
Wirtschaftsschutz soll dem Rechnung tragen und die vielfiltigen Aktivitaten biindeln (4.9). Ein besonderes Argernis fiir private
Sicherheitsdienste ist in vielen Fallen die 6ffentliche Vergabepraxis. Eine Billigstvergabe muss durch die verbindliche Einflhrung
von Standards beendet werden (4.10).

4.1 Spezifische Rechtsgrundlagen fur bestimmte Aufgabenbereiche

Die Sicherheitswirtschaft tragt mit ihnrem stetig gewachsenen Dienstleistungsspektrum wesentlich zur Gefahrenminimierung fir



Staat, Wirtschaft und Gesellschaft bei. Fir die nachfolgenden Einsatzbereiche, in denen ein besonders hohes Mal an Sicherheit
geboten ist, regen wir an, im Rahmen des Sicherheitsdienstleistungsgesetzes verbindliche Anforderungen an Qualifikation,
Schulung und Weiterbildung aller Sicherheitsmitarbeiter*innen und Fihrungskrafte der Sicherheitsdienstleister zu stellen:

Sicherheitsdienstleistungen zum Schutz von Objekten kritischer Infrastrukturen,
Sicherheitsdienstleistungen im 6ffentlichen Personenverkehr (OPV),

Sicherheitsdienstleistungen zum Schutz von Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften
far Asylbewerber oder Flichtlinge,

Sicherheitsdienstleistungen fir kommunale Sicherheit und Ordnung,

Sicherheitsdienstleistungen fir kommunale Verkehrssicherheit,

Sicherheitsdienstleistungen zum Schutz von Veranstaltungen mit besonderem Gefahrdungspotenzial,
Sicherheitsdienstleistungen auf Seeschiffen und

Sicherheitsdienstleistungen im Bereich Geld- und Wertdienste.

4.2 Basis-Schulung durch zertifizierte Sicherheitsfachschulen

Seit 1996 mussen alle neu in die Sicherheitswirtschaft eintretenden Beschaftigten bei einer Industrie- und Handelskammer (IHK)
ein 40-stundiges Unterrichtungsverfahren durchlaufen. Das ist keine Ausbildung. Durch dieses IHK-Monopol entstehen fur die
Unternehmen und ihre kinftigen Mitarbeiter*innen immer wieder unnétige Wartezeiten. Wir sind der Auffassung, dass auch
zertifizierte Sicherheitsfachschulen diese Aufgabe durchfiihren kdnnten. Ein Wettbewerb zwischen den von den IHKs
angebotenen Basis-Schulungen und dem Angebot von zertifizierten Bildungstragern wirde zu einer Beschleunigung und auch
zu einer deutlichen Qualitatsverbesserung fiihren. Die Inhalte miissen nach 25 Jahren dringend Uiberarbeitet und zu einer Basis-
Schulung entwickelt werden. Neue und besondere Einsatzbereiche missen besser beriicksichtigt werden. Dazu gehért vor allem
der Schutz von Veranstaltungen. Uber die technischen Einsatzmittel in der Branche muss in Zeiten der Digitalisierung besser
informiert werden.

4.3 Neuregelung der Zuverlassigkeitsiiberprufungen: ,,Kaskadenmodell“

Zur Starkung der Zuverlassigkeit und Seriositat in der Sicherheitswirtschaft wurde in den letzten Jahren die Prifungstiefe bei
Zuverlassigkeitstberprifungen ausgeweitet. FUr spezielle Einsatzbereiche, wie den Schutz militarischer oder kerntechnischer
Anlagen und den Aufgaben nach dem Luftsicherheitsgesetz, wurden weitergehende Zuverlassigkeitsiberprifungen fir das
Personal vorgesehen. Wechselt eine Person von einem dieser Tatigkeitsbereiche in einen anderen, ist nach derzeitiger
Rechtslage eine erneute Uberpriifung notwendig. Des Weiteren sind nach derzeitigem Recht bis zu vier unterschiedliche
Uberpriifungsverfahren fiir ein und denselben Mitarbeitenden zur Ausiibung nur einer Funktion erforderlich. Dies fiihrt zu einer
wenig sinnvollen Belastung der Behérden. Dies kann dazu fithren, dass Uberpriifungen erst nach vielen Wochen oder gar
Monaten abgeschlossen werden. Es kommt hierdurch zu Sicherheitsllicken beim Schutz sensibler Bereiche in Deutschland. Um
die Einsatzfahigkeit von Mitarbeiter*innen der Sicherheitswirtschaft zu optimieren und keine Sicherheitslicken fir sensible
Schutzbereiche entstehen zu lassen, miissen Regelungen geschaffen werden, nach denen eine zusatzliche gewerberechtliche
Zuverlassigkeitsprifung dann nicht erforderlich ist, wenn bereits eine Zuverlassigkeitsiberprifung nach einer anderen
Rechtsgrundlage - mindestens in gleicher Uberpriifungstiefe - innerhalb der letzten fiinf Jahre erfolgt ist (,Kaskadenmodell*).

4.4 Bewacherregister (BWR): Volle und nachhaltige Funktionsfahigkeit herstellen

Bereits am 1. Juni 2019 ging das BWR als digitales Vorzeigeprojekt des Bundeswirtschaftsministeriums beim
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) an den Start. Im BWR werden alle Sicherheitsunternehmen und
deren Mitarbeiter*innen registriert und durch die kommunalen Ordnungsbehérden auf Zuverlassigkeit tberprift und verwaltet.
Durch die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse sollten das Erlaubnisverfahren flr die Sicherheitsunternehmen vereinfacht
und die Zuverlassigkeitstberprifungen der Mitarbeiter*innen deutlich beschleunigt werden. Nach zweieinhalb Jahren Betrieb
sind immer noch grofRe Licken vorhanden. Inzwischen sind die meisten der 6.000 Sicherheitsunternehmen registriert, GroRe
Defizite gibt es aber nach wie vor bei den rund 260.000 Sicherheitskraften. Wir gehen davon aus, dass derzeit nur rund 70% im
BWR freigeschaltet sind. Es gibt immer wieder Probleme mit der Programmsteuerung und der Benutzeroberflache des BWR fur
Unternehmen und Ordnungsbehdrden. Hinzu kommt die vielfach anzutreffende mangelnde personelle, technische und fachliche
Ausstattung der kommunalen Verwaltungen. Das gilt vor allem fiir kleinere Gemeinden. So kommt es gerade dort nach wie vor
zu einem massiven Bearbeitungsstau. 75% unserer Mitglieder warten momentan langer als vier Wochen auf die Freigabe von



neuen Mitarbeiter*innen fur einen Einsatz beim Kunden. Im Durchschnitt hat sich die Dauer der Zuverlassigkeitsiiberprifungen
trotz BWR verdoppelt. Dies ist ein unhaltbarer Zustand und beeintrachtigt die Leistungsfahigkeit der Sicherheitswirtschaft. Das
BWR hat im Ergebnis bisher nicht zu weniger, sondern zu mehr Blrokratie fir die Sicherheitswirtschaft gefihrt. Es bleibt damit
leider auch weiterhin eine Dauerbaustelle.

Als Folge des zum 1. Juli 2020 erfolgten Ressortwechsels zum Bundesinnenministerium (BMI) wird das BWR im
Jahr 2022 vom Statistischen Bundesamt (Destatis) als registerfithrende Stelle iibernommen. Der BDSW fordert von
der Bundesregierung bzw. vom BMI, dass die Verwaltungsdigitalisierung auf diesem Gebiet erfolgreich abgeschlossen und die
Dauerbaustelle BWR beendet wird. Das setzt aber auch voraus, dass die Bundeslander ihre Vollzugsbehdrden personell und
technisch im Interesse der Sicherheitswirtschaft und Sicherheitsarchitektur Deutschlands besser ausstatten.

4.5 Sicherheitsstandards fur betriebseigene Sicherheitskrafte

Die derzeitigen gewerberechtlichen Regelungen bei der Durchfiihrung von Sicherungstatigkeiten gemaR § 34a der
Gewerbeordnung (Zuverlassigkeitsiiberprifung und Unterrichtungsverfahren bzw. Sachkundepriifung) gelten nicht fur
betriebseigene Sicherheitskrafte (sog. Inhouse-Security). Dies kann im Bereich des Schutzes kritischer Infrastrukturen, des
Schutzes des OPV, des Schutzes von Flichtlingsunterkiinften bzw. des Schutzes von Veranstaltungen mit besonderem
Gefadhrdungspotenzial zu gravierenden Sicherheitsllicken fihren. An die Mitarbeiter*innen der Inhouse-Security sind dieselben
Anforderungen im Bereich Qualifikation, Schulung und Weiterbildung zu stellen, wie an diejenigen der Sicherheitsdienstleister.
Nur so kann vermieden werden, dass durch - auf Kostenerwagungen beruhenden - Ausweichbewegungen der Bedarfstrager
(Umsetzung mit eigenen Mitarbeiter*innen) die angestrebte Erh6hung des Sicherheitsstandards verhindert wird. Diese Liicke ist
im SDLG zu schliel3en.

4.6 Rechtsgrundlagen fiir Bodycams

Immer mehr private Sicherheitskrafte werden in , konfliktgeneigten” Tatigkeiten eingesetzt. Dazu gehért der Schutz von
Fliichtlingsunterkiinfte, des OPV, von Veranstaltungen, von Einkaufszentren oder auch von Diskotheken. Wahrend die
Gewalttaten gegeniiber den Einsatzkraften von Polizei, Feuerwehr und Rettungskraften von Politik und Medien regelmaRig
aufgegriffen und offentlich zu Recht kritisiert werden, gilt dies nicht gegenliber den Attacken der Beschaftigten in der von mir
vertretenen Branche. Die fur die Sicherheitswirtschaft zustandige gesetzliche Unfallversicherung, die Verwaltungs-

Berufsgenossenschaft, hat vor einigen Jahren einen Securityreport herausgegeben. Dieser ist nur Insidern bekannt.?

Die daraus zu ziehenden Konsequenzen sind vielschichtig. Dazu gehdrt aber auch, dass zum Schutz der Mitarbeiter*innen
Rechtsgrundlagen flr den Einsatz von Bodycams zu schaffen sind. Feldversuche mit dem Einsatz von Bodycams zeigen, dass
deren Einsatz in Konfliktsituationen signifikant deeskalierend bzw. Gefahren mindernd wirkt. Das tragt maBgeblich zum Schutz
des Sicherheitspersonals bei. Dabei legt der BDSW Wert darauf, nur datenschutzkonforme Anwendungsformen zum Einsatz zu
bringen. Insofern sollten fur den Einsatz von Bodycams durch private Sicherheitskrafte zum Eigenschutz bzw. bei
konfliktgeneigten Einsatzen rechtliche Grundlagen auf Bundes- und Landesebenen geschaffen werden. Nur so kann ein
effektiver Eigenschutz der Sicherheitsmitarbeiter*innen sowie eine Verbesserung der offentlichen Sicherheit in Deutschland
erreicht werden.

4.7 Regelungen zum Schutz vor Piraten uberprufen

Deutschland ist als groBe Export- und Importnation wie kaum eine andere fuhrende Industrienation vom Seehandel abhangig.
Der Schutz der internationalen Handelsrouten liegt damit im deutschen Interesse. Er ist Grundvoraussetzung fiir die globalen
Wertschdpfungsprozesse, flr den Wohlstand und die Sicherheit der Arbeitsplatze. Piraterie gefédhrdet die freie Fahrt auf allen
Meeren. Ende 2013 wurde ein neuer § 31 in das Gewerberecht eingefiihrt, wonach nur vom Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle zugelassene Sicherheitsunternehmen den Schutz von Seeschiffen unter deutscher Flagge auslben dirfen. Der
BDSW hat sich im Gesetzgebungs- und Evaluierungsprozess fur qualitatsorientierte, praktikable und nicht den internationalen
Wettbewerb behindernde Regelungen stark gemacht. Durch das starre Festhalten an (iberzogenen Regelungen, beispielsweise
an einer 4-Personen-Teamstarke, greifen deutsche Reeder kaum auf deutsche Sicherheitsunternehmen zurlck. Diese sind
gegenuber auslandischen Mitbewerbern nicht konkurrenzfahig. Dieser Zustand muss im Interesse der deutschen
Sicherheitswirtschaft neu Uberdacht werden.

4.8 Kommunale Sicherheit

In den letzten 20 Jahren hat sich die Polizei teilweise aus der Flache zurlickgezogen und vor allem friher wahrgenommenen
Ordnungsaufgaben wieder an die Kommunen Ubertragen. Das hat in zahlreichen Gemeinden und Stadten zum Aufbau



kommunaler Ordnungs- und Sicherheitsdienste geflihrt. In Hessen wurde die Stadtpolizei gegriindet. Seit der Coronapandemie
sind die kommunalen Ordnungsdienste zusatzlich besonders stark gefordert. Sie kontrollieren die vielfaltigen und komplexen
Regelungen der Coronaschutzverordnungen und sanktionieren VerstdRe. Zu Beginn der Coronapandemie ging es um die
Uberwachung der Maskenpflicht im éffentlichen Personennahverkehr oder die Einhaltung von SchlieRungsanordnungen im
Einzelhandel und der Gastronomie. Inzwischen werden die 2G- oder 3G-Auflagen kontrolliert.

Zur Bewaltigung dieser Herausforderungen kommen die Kommunen immer wieder an personelle Grenzen. Sie kénnen haufig
weder kurz- noch mittelfristig auf eigene personelle Ressourcen zuriickgreifen. Sie beauftragen deshalb private
Sicherheitsdienste mit der Durchfiihrung von Ordnungsaufgaben. Hierzu gehort z. B. eine Streifentatigkeit im offentlichen
Raum, besonders zum Schutz von Bahnhofsvorplatzen und FuBgangerzonen. Bei diesen Aufgaben beobachten die
Mitarbeiter*innen privater Sicherheitsdienste haufig Ordnungswidrigkeiten, dokumentieren diese und melden diese an die
jeweiligen Auftraggeber bzw. an die Polizei. Die privaten Einsatzkrafte haben jedoch keinerlei hoheitliche Befugnisse auf einer
rechtssicheren Ermachtigungsgrundlage. In Problemlagen muss die Polizei hinzugezogen werden. Dies ist ein unbefriedigender
Zustand, auf den auch der Deutsche Stadte- und Gemeindebund seit Langerem hinweist. Um die Polizei bzw. die kommunalen
Ordnungsdienste wirksam zu entlasten, ist die gesetzliche Einfihrung von Minimalbefugnissen fir private
Sicherheitsdienstleister zu diskutieren. Das sind Regelungen (iber Befugnisse zur Uberpriifung der Personalien und zur
Aussprache eines Platzverweises. Voraussetzung hierflir waren landesrechtliche Ermachtigungsgrundlagen fur die Beleihung
von privaten Sicherheitsdiensten fir kommunale Ordnungsdienste. Bundesregierung und Bundeslander sollten mit den
kommunalen Spitzenverbanden in Gesprache Uber einen ,Pakt flir kommunale Sicherheits- und Ordnungsdienste” einsteigen.

4.9 Beauftragter/Beauftragte fur den Wirtschaftsschutz

Der wirtschaftliche Erfolg Deutschlands basiert im Wesentlichen auf Ideenreichtum, Innovation und Wissensvorsprung. Es gilt
die deutschen Unternehmen, insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) besser zu schitzen. Sie werden
taglich durch Spionage, Sabotage, Cyberangriffe und Kriminalitat bedroht. Der jahrliche Schaden fir die deutsche
Volkswirtschaft belduft sich nach Studien auf 220 Mrd. Euro. Die Mitgliedsunternehmen des BDSW bieten hochwertige
integrierte Sicherheitsdienstleistungen fir Industrie, Einrichtungen der kritischen Infrastrukturensowie fur KMU an. Auf dem
Gebiet des Wirtschaftsschutzes bilden wir die Briicke zum deutschen Mittelstand mit seinen ,Hidden Champions“ und zu den
Sicherheitsbehdrden. Wir sind Mitinitiator der , Initiative Wirtschaftsschutz” und bringen uns durch die Kooperation mit den
Sicherheitsbehdrden aktiv in die Weiterentwicklung der nationalen Sicherheitsarchitektur auf Bundes- bzw. Landesebene ein.
Dem Wirtschaftsschutz muss eine groere sicherheitspolitische Bedeutung beigemessen werden. Die Sicherheit der Wirtschaft
ist eine Querschnittsaufgabe, sie berihrt die Zustandigkeit verschiedener Ministerien. Es sind derzeit zu viele
Abstimmungsprozesse innerhalb der Bundesregierung erforderlich, um kurzfristige und mittelfristig wichtige MaBnahmen zum
Schutz der Wirtschaft zu ergreifen. Deshalb fordert der BDSW eine/n Beauftragte/n der Bundesregierung fir den
Wirtschaftsschutz. Auch in anderen wichtigen Themenfeldern hat sich die Benennung von Beauftragten durch die
Bundesregierung bewahrt, wie zum Beispiel fur Luft- und Raumfahrt und fir die Maritime Wirtschaft.

4.10 Reform der offentliche Auftragsvergabe

Der Anteil offentlicher Auftrage am gesamten Umsatz der privaten Sicherheitswirtschaft liegt bundesweit bei rund einem Drittel,
das sind rund 3 Mrd. Euro jahrlich. Dazu gehéren u.a. die Aufgaben nach dem Luftsicherheitsgesetz, die Bewachung von
militarischen und sonstigen éffentlichen Liegenschaften, der Schutz von Fliichtlingsunterkiinften, des OPV und zahlreicher
o6ffentlicher Einrichtungen und Ministerien. Sehr haufig werden bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe, selbst in sensiblen
Bereichen, anerkannte Qualitatskriterien nicht in der Ausschreibung gefordert. Offentliche Auftraggeber stellen haufig auf das
preiswerteste, billigste Angebot als vermeintlich wirtschaftlichstes Angebot ab. Dies hat Folgen flr die Qualitat der
Sicherheitsdienstleistung. Die Mitarbeiter*innen der ,Billiganbieter” sind nicht ausreichend qualifiziert. Das schadet nicht nur
dem Auftraggeber, sondern schadet letztlich dem Image der gesamten Sicherheitswirtschaft. Bereits auf der 2. Europaischen
Sicherheitskonferenz der Europaischen Sozialpartner CoESS und UNI Europa im Jahre 1999 in Berlin wurde, mit Unterstiitzung
der Europaischen Kommission, das sog. ,Bestbieterkonzept” fiir die Sicherheitswirtschaft vorgestellt. Eine griindliche
Uberarbeitung fand vor zehn Jahren statt. Das Handbuch ,Auftragsvergabe fiir qualitatsvolle private
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Sicherheitsdienstleistungen“ fordert fir die Beurteilung des , wirtschaftlichsten“ Angebots, Qualitdt und Preis in ein
ausgewogenes Verhaltnis zu bringen. Die Qualitat muss deutlich mehr Gewicht als der Preis haben, denkbar ist ein Verhaltnis
60 zu 40%. Gemeinsam mit Verbanden von privaten Auftraggebern sowie nationalen und internationalen Normeninstitutionen
hat die Sicherheitswirtschaft zahlreiche weitere Qualitdtsnormen, Handbulcher und Leitfaden entwickelt. Dies muss sich deutlich
starker in der Vergabepraxis/Ausschreibungspraxis éffentlicher Auftraggeber widerspiegeln.

5 Fazit und Ausblick




Die Sicherheitswirtschaft und der sie vertretende BDSW haben in den letzten 20 Jahren an einer beispiellosen Qualitatsoffensive
fir die Branche aktiv mitgearbeitet. Wir haben zwei Ausbildungsberufe und mehrere Fortbildungsregelungen initiiert, an
mehreren Studiengangen ,Sicherheitsmanagement” an Polizeihochschulen mitgewirkt, zahlreiche nationale und europaische
Normungsvorhaben begleitet und konstruktiv an Veranderungen im Gewerberecht mitgearbeitet. Wir haben in elf
Bundeslandern Kooperationsvereinbarungen mit den Landespolizeibehérden unter dem Motto ,beobachten, erkennen, melden”
unterzeichnet. Mit dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz haben wir im Mai 2015 in Miinchen eine Vereinbarung zum
Wirtschaftsschutz unterzeichnet. Gemeinsam mit drei anderen Verbanden wurde unter Federfihrung des BMI die ,/nitiative
Wirtschaftsschutz” gegriindet. Diese Anstrengungen flir h6here Qualitat und Seriositat der Sicherheitsdienstleistungen werden
nur dann nachhaltig sein, wenn der Staat seiner politischen und gesetzgeberischen Verantwortung gerecht wird. Die
Rahmenbedingungen fir die privaten Sicherheitsdienste missen in dieser Legislaturperiode auf eine neue, zeitgemalie
Rechtsgrundlage gestellt werden. Die Zeit fiir die Verabschiedung eines Sicherheitsdienstleistungsgesetzes ist gekommen!
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