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Liebe Leserin,
lieber Leser,

korrespondierend mit der Globalisierung der Miarkte haben
sich kontinuierlich auch kriminelle Strukturen weiter entwi-
ckelt. Der mit der Erweiterung des Schengen-Raums auf zwi-
schenzeitlich 24 Staaten einhergehende Wegfall der Grenz-
kontrollen wird konsequent zur Begehung von Straftaten
genutzt. Vor diesem Hintergrund stehen Polizei und Justiz
vor der stindig wachsenden Herausforderung, zur Gewihr-
leistung einer moglichst effizienten Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung notwendige (Ausgleichs-) Mafinahmen auf
nationaler und internationaler Ebene weiter zu entwickeln.

Eine dieser Mafinahmen stellt die Bildung grenziibergrei-
fender gemeinsamer Ermittlungsgruppen dar. Regierungs-
direktor Dr. Ralf Riegel, Bundesamt fiir Justiz, leitet seinen
Beitrag unter dem Titel ,,Gemeinsame Ermittlungsgruppen
- der neue Konigsweg der internationalen Rechtshilfe?* mit
der Feststellung ein, der Titel sei Programm. Nach seiner
Auffassung geht es nicht mehr darum, mehr oder minder en-
gagiert fir ein auslindisches Ermittlungsverfahren Rechtshil-
fe zu leisten, sondern gemeinsam anzufassen und eine Straftat
aufzukliren. Er befasst sich mit den rechtlichen Grundlagen,
mit dem Aspekt einer Errichtungsvereinbarung und stellt
erste praktische Erfahrungen mit gemeinsamen Ermittlungs-
gruppen dar. Er stellt fest, dass gemeinsame Ermittlungs-
gruppen die Effizienz der Arbeit erhohen und dabei helfen,
Doppelermittlungen zu vermeiden. Der Verfolgungsdruck,
den die Titer aus allen beteiligten Staaten spiiren, steigt. Uber
den Einzelfall hinaus wird die internationale strafrechtliche
Zusammenarbeit verbessert, Beriihrungsingste werden abge-
baut und Kontakte gekniipft. Die beteiligten Ermittler wer-
den durch die gemeinsame Arbeit weiter qualifiziert. Nach-
teile erkennt er in den entstehenden Kosten und dem admi-
nistrativen Zusatzaufwand.

Professor Dr. Jiirgen Stock, Vizprisident des Bundes-
kriminalamtes, stellt in seinem Beitrag ,Internationale Zu-
sammenarbeit zur Bekdmpfung von Gefahren fir die Wirt-
schaft” fest, dass derzeit die Bedrohung durch den internatio-
nalen Terrorismus die grofite Herausforderung fir alle Sicher-
heitsbehorden weltweit ist. Die Nationalstaaten werden mit
vollig neuartigen Bedrohungen konfrontiert, die ithre Hand-
lungsfahigkeit zunehmend auf den Priifstand stellen: Immer
mehr wirken sich globale Entwicklungen auf lokaler Ebene
aus und umgekehrt. Krisen, deren Auswirkungen wir spiiren,
konnen ihre Ursachen weitab von Deutschland haben — ir-
gendwo in der Welt, so Professor Stock. Die neuen Verwund-
barkeiten moderner Industriegesellschaften haben die Sicher-
heitsumgebung mafigeblich verindert und zu Bedrohungen
fur die Wirtschaft gefiihrt. Mafgeblichen Anteil daran hat
insbesondere die rasante Verbreitung der Informations- und
Kommunikationstechnologien, so sein Befund. Uber eine Be-
schreibung der bislang praktizierten internationalen Zusam-
menarbeit stellt Professor Stock fest, dass fiir Deutschland
eine Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Union zu

priorisieren ist. Neben dem ,,Schengener Durchfiihrungs-
tibereinkommen® (SDU) beziechungsweise dem gemeinsamen
elektronischen ,Schengener Informationssystem® (SIS) er-
kennt er in dem Vertrag von Priim aus dem Jahr 2005 eine der
wichtigsten zukunftsweisenden europiischen Initiativen der
Lander Belgien, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden,
Osterreich, Spanien und Deutschland. Kernelement dieses
Vertrags ist die Vernetzung von nationalen DNA-, Fingerab-
druck- und Kraftfahrzeugregistern. Daneben behalten Euro-
pol und die IKPO-Interpol ihre herausragender Bedeutung
fur die erfolgreiche Kriminalititsbekimpfung. In diesem
Kontext verfolgt das Bundeskriminalamt das Ziel, stirker
pro aktiv im Interesse einer strategischen Fritherkennung
zu agieren. Zum Ausbau seiner Fritherkennungskompetenz
bindet das Bundeskriminalamt auch immer stirker private
Akteure ein. Neben der Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit
der Wirtschaft (ASW) sowie der Informationsibermittlung
an die SECURICON GmbH, befindet man sich seit 2006 in
einem intensiven direkten Dialog mit weltweit tatigen groflen
deutschen Unternehmen, den so genannten Global Playern.

Weil nicht jeder Straftiter, beispielsweise nach einem
Sexualdelikt, ohne weiteres in die Freiheit entlassen werden
kann, miissen forensische Gutachter beurteilen, ob von ithm
kiinftig eine Gefahr ausgeht, ob also weitere Taten von ihm
zu erwarten sind. Eine wichtige Entscheidung ist dabei die
Kriminal-, Sozial- oder Legalprognose, deren Problem dar-
in zu sehen ist, dass lediglich Wahrscheinlichkeitsaussagen
moglich sind. Stephan Harbort, Kriminalhauptkommissar
beim Polizeiprisidium Diisseldorf, befasst sich unter dem
Titel ,Vermeidbare Verbrechen? Kriminalprognosen und
Rickfalltiter mit dieser Problematik. Anhand konkreter
Beispiele zeigt er auf, dass abnorme Personlichkeiten zu
spat erkannt werden und es sich in derartigen Zusammen-
hiangen zeigt, dass die forensische Psychiatrie als Stiefkind in
der Wissenschaft angesehen werden muss. Die Klientel gilt
als schwierig, aber auch unbequem und es fehlen vielerorts
ausreichend qualifizierte und behandlungsbereite Fachkrifte,
so der Befund von Harbort. Sein Fazit lautet: weder hirtere
Strafen noch ein facettenreiches Therapieangebot konnen
(Riickfall-) Verbrechen per se verhindern. ,Ein Restrisiko
bleibt“, beklagen zu Recht unisono all jene, die sich mit
Sexualstraftitern befassen.

Herbert Klein

Die Kriminalpolizei Nr. 3| 2008 77

©
=
O
=t
©
L




| Ehrenamtliche Mitarbeiter |
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Innenministerium Baden-Wirttemberg

Prasident a. D. Prof. Dr. Rainer Schulte, Freiburg
Inspekteur der Polizei a. D. Hartmut Lewitzki
Innenministerium Baden-Wiirttemberg
Landespolizeiprasident a. D. Dr. Alfred Stimper, Stuttgart
Prasident a. D. Franz-Hellmut Schiirholz
Landeskriminalamt Stuttgart

Prof. Dr. Heinz-Dieter Wehner
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Generalstaatsanwalt Klaus Pflieger
Generalstaatsanwaltschaft Stuttgart
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Rektor Prof. Alexander Pick
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Bremen

Prof. Manfred Krupski
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Kriminalh ' Rolf Oehmke, Polizei Bremen

Ltd. Kriminaldirektor Holger Miinch, Polizei Bremen

Kriminalrat Bernd Stolle, Polizei Bremen
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Polizeidirektor Michael Brall
Bundesministerium des Innern
Polizeidirektor Thomas Spang
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i Jorg B.

Polizei Hamburg
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Gemeinsame

Ermittlungsgruppen

— der neue Konigsweg der internationalen Rechtshilfe?

Gemeinsame Ermzttlungsgmppen — schon der Name ist Programm! Geht es doch nicht mehr
darum, mehr oder minder engagiert fiir ein auslindisches Ermittlungsverfabren Rechtshilfe zu
leisten, sondern gemeinsam zu iiberlegen, anzufassen und eine Stmfmt aufzukliren. Konnte diese

Regierungsdirektor Dr. Ralf
Riegel, Bundesamt fiir Justiz,
Referat fiir Auslieferung,
Vollstreckungshilfe, Rechtshilfe
und das Europdische Justizielle
Netz, Bonn

Form der Zusammenarbeit nicht die internationale Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenbeiten
revolutionieren und ohne allen formalen Ballast des Rechtshilferechts Ermittlungserfolge erlan-
ben? In diesem Beitrag soll dieser Frage nachgegangen werden, indem rechtliche Grundlagen und
erste praktische Erfabrungen mit gemeinsamen Ermzttlungsgmppen dargestellt werden.

Zum Begriff ,gemeinsamer Ermittlungsgruppen®

Der Begrlff einer gemeinsamen Ermlttlungsgruppe wird
weder im deutschen nationalen Recht noch in volkerrecht-
lichen Vertrigen festgelegt. Verschiedene justizielle und po-
lizeiliche Zusammenarbeitsformen werden mit gemeinsamen
Ermittlungsgruppen in Verbindung gebracht, ohne dass aus
der Begrifflichkeit sachliche Konsequenzen gezogen wer-
den. Zunichst lasst sich feststellen, dass gemeinsame Ermitt-
lungsgruppen der justiziellen und nicht der polizeilichen
Rechtshilfe zuzuordnen sind, denn sie setzen regelmifig! in
allen beteiligten Staaten die Einleitung eigener Ermittlungs-
verfahren voraus. Eine der Bedeutungen gemeinsamer Er-
mittlungsgruppen liegt gerade darin, dass nicht — wie bei der
»klassischen® Rechtshilfe — lediglich ein fremdes Verfahren
unterstiitzt wird, sondern jeweils eigene Verfahren durch ab-
gestimmte, intensive Zusammenarbeit geférdert werden.

Ubereinstimmende Kriterien volkerrechtlicher Vertrige
und nationaler deutscher Gesetzgebung erlauben dann fol-
gende Definition: Gemeinsame Ermittlungsgruppe stellen eine
besondere Form der bilateralen oder multilateralen justiziellen
Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten dar, die neben
der Bewilligung den Abschluss einer Errichtungsvereinba-
rung voraussetzt, und die den Zugang aller Beteiligten zu den
in der Ermittlungsgruppe gewonnenen Erkenntnissen erlaubt.
Aus der Definition ergeben sich drei wesentliche Konse-
quenzen: Erstens miissen der Errichtung einer gemeinsamen
Ermittlungsgruppe gegenseitige Rechtshilfeersuchen voraus-
gehen, die, um spiter Schwierigkeiten mit der Verwertung
von Beweismitteln zu vermeiden, bereits erkennbare wesent-
liche zu erwartende Erkenntnisse skizzieren sollten. Der Vor-
teil gemeinsamer Ermittlungsgruppen liegt in der Folge dar-
in, dass keine weiteren Rechtshilfeersuchen zum Austausch
der gewonnenen Erkenntnisse erforderlich sind. Zweitens
greifen die rechtshilferechtlichen Sicherungen: Mafinahmen,
die im Wege der sonstigen Rechtshilfe nicht zulidssig sind,
konnen auch in einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe nicht
ausgefithrt werden. Drittens hat die Staatsanwaltschaft als
zustindige Vornahmebehorde im Anschluss an die Bewilli-
gung des Rechtshilfeersuchens die Errichtungsvereinbarung
zu unterzeichnen und — aus deutscher Sicht — als Herrin des
Ermittlungsverfahrens die Arbeiten der Gruppe zu leiten und
zu verantworten.
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Rechtsgrundlagen

Gemeinsame Ermittlungsgruppen sind durch Art. 13 EU-
RhUbk 2000 in den Fokus des Interesses geriickt. Es sind
erstmals detaillierte Regelungen entworfen worden, die da-
durch besondere Bedeutung erlangen, dass das Ubereinkom-
men inzwischen in den meisten Mitgliedsstaaten der Europi-
ischen Union in Kraft gesetzt worden ist.? Da man befiirch-
tete, dass bis zur Umsetzung des umfassenden EU-RhUbk
2000 einige Zeit vergehen diirfte, wurden 2002 weitgehend
deckungsgleiche Regelungen zu gemeinsamen Ermlttlungs—
gruppen in einem Rahmenbeschluss vereinbart, der eine zii-
gigere Behandlung in den Mitgliedsstaaten erlauben sollte.
In Deutschland besteht nach Inkrafttreten des EU-RhUbk
2000 am 02.02.2006 kein gesonderter Umsetzungsbedarf aus
dem Rahmenbeschluss.

Art. 20 des Zweiten Zusatzprotokolls zum EuRhUbk sieht
gleichfalls die Errichtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen
vor. Das Protokoll ist von Deutschland bislang unterzeich-
net, aber noch nicht ratifiziert worden*. Von Interesse ist je-
doch, dass zum Beispiel Albanien, Israel und die Schweiz das
Protokoll ratifiziert und damit im nationalen Recht die Mog-
lichkeit zur Errichtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen er-
offnet haben. Russland hat dieses Protokoll nicht gezeichnet,
aber gleichwohl gegeniiber der EU Interesse an der Errich-
tung gemeinsamer Ermittlungsgruppen geduflert. Ob dies auf
vertragloser Grundlage moglich sein kann und ob fehlende
volkerrechtliche Grundlagen durch eine umfassende Errich-
tungsvereinbarung ersetzt werden konnen, wird im Einzelfall
zu priifen sein. Art. 24 Neapel II spricht in der deutschen
Ubersetzung von ,gemeinsamen Ermittlungsteams“ und
macht damit méglicherweise ungewollt einen Unterschied zu
Art. 13 EU-RhUbk 2000 deutlich. Diese Teams konnen nur
im Anwendungsbereich von Neapel 11, einem Ubereinkom-
men zur zollrechtlichen Zusammenarbeit, errichtet werden.
Die Teams sehen die Einbeziehung von Staatsanwilten und
Beteiligten europdischer Organisationen nicht notwendig vor.
Die Regelungen zur Verwertung der Beweismittel in den je-
weiligen Ermittlungsverfahren sind in Art. 24 Neapel I nicht
sehr detailliert. Die Rechte entsandter Mitglieder in anderen
Teilnehmerstaaten werden unterschiedlich ausgestaltet.

Eine Erwihnung finden gemeinsame Ermittlungsgruppen
auch in Art. 19 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen



zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit. (UNTOC).
Das Ubereinkommen ist fiir Deutschland am 14.06.2006 in
Kraft getreten®. Die Regelung des Ubereinkommens ist sehr
kursorisch und fordert damit eine detaillierte Ausgestaltung
der Zusammenarbeit in der Errichtungsvereinbarung. Auf
dieser Grundlage ist bislang keine gemeinsame Ermittlungs-
gruppe errichtet worden.

Art. 5 des Vertrages zwischen der Europiischen Union
und den Vereinigten Staaten von Amerika tiber die Rechtshil-
fe in strafrechtlichen Angelegenheiten sieht gleichfalls die Er-
richtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen vor. Die Bestim-
mung wird in Art. 12 bis US-RhV, der noch nicht in Kraft
getreten ist, umgesetzt.® Die vertragliche Regelung ist sehr
allgemein. Von Seiten des U.S. Department of Justice sind
bislang noch keine Uberlegungen zur praktischen Ausgestal-
tung gemeinsamer Ermittlungsgruppen gemacht worden.
Vertrige iiber die polizeiliche Zusammenarbeit mit Oster-
reich’, der Schweiz® und den Niederlanden’ sehen gleichfalls
Zusammenarbeitsformen vor, die jedoch die polizeiliche
Amtshilfe oder die Kriminalprivention betreffen. Auf diese
Bestimmungen soll hier nicht niher eingegangen werden.

Das deutsche nationale Recht enthilt in § 83k IRG eine
Spezialregelung fiir gemeinsame Ermittlungsgruppen. In
Absitzen 1 und 2 werden das Recht zur Teilnahme an einer
gemeinsamen Ermittlungsgruppe und zur Ubertragung von
Ermittlungsaufgaben auf deutschem Hoheitsgebiet geregelt.
Wichtig ist insoweit, dass auslandische Beamte nur unter der
Leitung eines deutschen Beamten, der jederzeit eingreifen
konnen muss, handeln diirfen. Absatze 3 und 4 verhalten sich
uber die Verwertung der durch die Gruppe erlangten Infor-
mationen und Erkenntnisse. Weiterer Umsetzungsbedarf fir
die in volkerrechtlichen Vertrigen eingegangenen Verpflich-
tungen besteht nicht.

Unabhingig von dieser Spezialregelung gelten die allge-
meinen rechtshilferechtlichen und strafverfahrensrechtlichen
Bestimmungen. Wesentlich ist zunichst, dass eine rechtshilfe-
rechtliche Mafinahme nur dann ergriffen werden darf, wenn
sie notwendig und verhiltnismiflig ist. Eine Vereinbarung,
die lediglich dazu geschlossen wird, die Zusammenarbeit
auszuprobieren oder die politische Bereitschaft zur Nutzung
dieser neuen Zusammenarbeitsformen zu dokumentieren,
ist damit nach deutschem Recht ausgeschlossen. Die Erfah-
rungen mit einer derart gewollten Ermittlungsgruppe zeigen,
dass Aufwand und Ertrag, auch wenn man die gewonnenen
Erfahrungen als Zusatznutzen wertet, nicht in angemessenem
Verhiltnis stehen. Bei der Bewilligung des Rechtshilfeersu-
chens sind § 73 IRG und insbesondere der allgemeine ord-
re public-Vorbehalt zu berticksichtigen. Ferner gelten die
rechtshilferechtlichen Grundvoraussetzungen fiir einzelne
Mafinahmen: Sind etwa fiir den Einsatz verdeckter Ermittler
oder Telekommunikationstiberwachungsmafinahmen beson-
dere Voraussetzungen zu beachten, so gilt das auch, wenn
diese Mafinahmen im Rahmen einer gemeinsamen Ermitt-
lungsgruppe durchgefithrt werden sollen. Allgemein gilt, dass
sich die einzelnen Mafinahmen der Mitglieder nach dem Ver-
fahrensrecht an dem Ort der Handlung richten.

Die Richtlinien iiber den Verkehr mit dem Ausland in
strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt) enthalten in der
derzeitigen Fassung keine Bestimmungen zu gemeinsamen
Ermittlungsgruppen. Es besteht Einvernehmen zwischen
der Bundesregierung und den Landesregierungen, dass die
Errichtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen jedenfalls vor-
erst als Angelegenheit von besonderer Bedeutung nach Nr.
8 Abs. 1 der Zustindigkeitsvereinbarung!® anzusehen ist, so

dass auch im Verkehr mit Mitgliedsstaaten der Européischen
Union schon bei Beginn der Planungen das Bundesamt fur
Justiz zu beteiligen ist. Damit soll sichergestellt werden, dass
Erfahrungen an zentraler Stelle gesammelt werden konnen,
auf die im Einzelfall auch zurtickgegriffen werden sollte.

Europol und Eurojust haben eine Sammlung nationaler
Vorschriften in der Europiischen Union erstellt. Diese
Sammlung liegt auf einer CD vor und ist noch nicht im Inter-
net zugdnglich. Der besondere Nutzen liegt darin, dass schon
im Planungsstadium berticksichtigt werden kann, was im
Ausland moglich ist. Die Ermittlungstaktik kann und muss
darauf abgestellt werden.

Errichtungsvereinbarung

Die Erarbeitung einer Errichtungsvereinbarung stellt die
grofite administrative Herausforderung zu Beginn der Zu-
sammenarbeit dar. Um die Verhandlungen zu erleichtern, sind
verschiedene Mustervereinbarungen entwickelt worden. Das
bedeutendste Muster ist in der Empfehlung des Rates vom
08. Mai 2003 zu einem Modell fiir eine Vereinbarung tber die
Bildung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe enthalten!.
Ausgehend davon wurde im bilateralen Verkehr zwischen
Deutschland und Frankreich im Jahr 2006 ein Modell entwi-
ckelt, das auf die jeweiligen nationalen Besonderheiten zuge-
schnitten ist'> Es ist beabsichtigt, gemeinsam mit Italien ein
vergleichbares, im bilateralen Verkehr gebrauchliches Muster
zu entwickeln. Die Darstellung orientiert sich im Folgenden
an diesen Mustern.

Vielfach wird eine KISS-Formel propagiert: Keep it short
and simple. Finnische Praxis ist es, lediglich grundlegende Er-
wigungen in die Vereinbarung aufzunehmen und Detailfra-
gen in einer geheimen Zusatzabsprache zu regeln. Vor dem
Hintergrund der in Deutschland geltenden Regelungen zur
Aktenfithrung und Akteneinsicht in Strafsachen scheint diese
Praxis nicht zulassig.

Vertragsparteien
Vertragspartei ist, wer die Ermittlungen im Einzelfall ver-
antwortlich leitet. Diese Kompetenz richtet sich nach dem
jeweiligen nationalen Recht der Vertragspartei. Nach deut-
schem Verstindnis hat die Staatsanwaltschaft eine umfassende
Leitungskompetenz, die alle Mafinahmen und damit auch die
Errichtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen umfasst. In
fremden Rechtsordnungen kénnen die Kompetenzen anders
verteilt sein. Beispiel dafiir ist der Ermittlungsrichter nach
franzosischem Vorbild, der formal Vertragspartei wiirde.
Denkbar ist auch eine Losung, nach der bestimmte Mafinah-
men vom Justizministerium verantwortet werden, wie dies
zum Beispiel derzeit in Italien und Portugal der Fall ist.
Davon zu unterscheiden ist die nach internem Recht zu
beantwortende Frage, ob weitere Stellen zu beteiligen sind.
In Deutschland ist das Bundesamt fiir Justiz zu unterrichten.
In elf anderen Mitgliedstaaten der EU sind das Justizministe-
rium oder die Generalstaatsanwaltschaft zu beteiligen. Ande-
re Staaten sehen keine Mitwirkung zentraler Behorden vor.

Zweck

In der Errichtungsvereinbarung ist der Zweck der gemein-
samen Zusammenarbeit festzulegen. Der zu ermittelnde
Sachverhalt ist dabei moglichst konkret zu umschreiben.
Grund dafiir ist zunichst, dass den Mitgliedern der Gruppe
bei Threr Arbeit Rechte auf fremdem Hoheitsgebiet zugebil-
ligt werden, deren Grenzen bestimmt sein mussen. Zudem
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erlaubt die Zusammenarbeit, Ergebnisse der gemeinsamen
Ermittlungen ohne zusitzliche Rechtshilfeersuchen im nati-
onalen Strafverfahren zu nutzen. Eine zu allgemeine Formu-
lierung konnte diese Verfahrenserleichterung unzulissig ma-
chen. Letztlich wird eine Erfolgskontrolle der Zusammenar-
beit, die fiir eine Verlingerung und die laufenden strategische
Planung von immenser Bedeutung sind, nur dann moglich,
wenn Ziele genau umschrieben werden kénnen.

Geplante ErmittlungsmafSnabhmen

Am Anfang jeder Ermittlung stehen taktische Uberlegungen,
die Richtung, Mafinahmen und Personaleinsatz planen.
Gleiches gilt auch fiir gemeinsame Ermittlungsgruppen: Be-
reits im Vorfeld ist eine Verstindigung dartiber erforderlich,
welche Schritte zuniachst unternommen werden sollen. Ge-
rade das macht die Kooperation, die in den beteiligten Staa-
ten Eingriffe in die Hoheitsrechte bewirkt, erst vorhersehbar.
Dass eine Planung laufend dem neuesten Erkenntnisstand
anzupassen ist, ist selbstverstindlich und im Rahmen einer
Vereinbarung regelmiflig einfach moglich. Lediglich einen
Katalog aller denkbaren Mafinahmen aus den jeweiligen
Strafprozessordnungen abzuschreiben gentigt einer aus-
reichenden Vorplanung weder in rein nationalen Verfahren
noch bei internationaler Zusammenarbeit.

Vereinbart werden kann an dieser stelle auch, ob und
durch wen Rechtshilfeersuchen an dritte Staaten, die nicht
an der Gruppe beteiligt sind, gestellt werden sollen. Grund-
satzlich reicht ein Ersuchen der gemeinsamen Ermittlungs-
gruppe aus, das zur Vermeidung von Spezialititsproblemen
ausdriicklich die Verwendung der Unterstlitzung in allen Er-
mittlungsverfahren der beteiligten Staaten erbitten sollte.

Dauner

Die Dauer einer solchen Zusammenarbeit ist begrenzt. Nach
den bisher gewonnenen Erfahrungen bietet sich eine Uber-
prifung nach sechs, spitestens acht Monaten an. Nach die-
sem Zeitpunkt ist eine erste Erfolgskontrolle moglich, lasst
sich aufgrund der Ergebnisse feststellen, ob eine weitere Zu-
sammenarbeit die nationalen Ermittlungen noch optimal {6r-
dert, lassen sich die geplanten Mafinahmen aktualisieren und
der moglicherweise gednderte Personalbestand und- bedarf
anpassen.

Leiter und Mitglieder

Jeder teilnehmende Staat bestimmt eine Leiterin oder einen
Leiter der Gruppe. Auf deutscher Seite wird dies regelmiflig
der Staatsanwalt sein, der die Verantwortung fiir die Ermitt-
lungen trigt. Gerade im Hinblick auf die Bedeutung einer
gemeinsamen Ermittlungsgruppe, die in der Praxis grofle
personelle Kapazititen bindet und den Gang der nationalen
Ermittlungen weitgehend bestimmen wird, und im Hinblick
darauf, dass gemeinsame Ermlttlungsgruppen bei Straftaten
von besonderer Bedeutung errichtet werden, ist eine Uber-
tragung der Leitung auf einen Polizeibeamten meist nicht
opportun.

In der Praxis werden die Arbeiten tatsichlich von der
Fuhrungsperson geleitet, in deren Staat die Gruppe agiert.
Wird also eine Zwangsmafinahme auf deutschem Hoheits-
gebiet durchgefihrt, geschieht dies unter der Aufsicht und
Verantwortung des deutschen Leiters oder der deutschen
Leiterin.

Die Zahl der Mitglieder der Gruppe sollte auf das erfor-
derliche Maf} beschrinkt werden. Nur die Personen sind zu
benennen, die tatsichlich benotigt werden und die bestimmte
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Aufgaben iibernehmen sollen. Diese Beschrankung dient der
Reduzierung des personellen und finanziellen Aufwandes
und der Effizienzsteigerung fiir die Gruppe. Denn zum einen
ist Grundlage der Zusammenarbeit die Kenntnis des Verfah-
rensrechts am Einsatzort. Daher ist zunichst eine allgemeine
Einweisung erforderlich, die Zeit in Anspruch nimmt. So be-
gann in einem Fall ohne deutsche Beteiligung die Zusammen-
arbeit mit einer zweiwochigen Schulung. Daneben ist eine
Gewohnung an die gemeinsame Arbeitssprache nétig. Und
nicht zuletzt setzt eine erfolgreiche Zusammenarbeit stin-
digen Informationsaustausch und regelmaflige Absprachen
voraus. Wenn Videokonferenztechnik nicht zur Verfiigung
steht oder nicht ausreicht, fallen Reisekosten und -zeiten fiir
jedes Mitglied an.

Das schliefit es nicht aus, dass weitere nationale Ermittler
zur Erledigung begrenzter Aufgaben herangezogen werden,
wenn fiir diese Aufgabe nicht die Einbindung in das Gesamt-
geschehen der Gruppe und in die internationalen Abspra-
chen erforderlich ist. Auch insoweit gleicht die gemeinsame
Ermittlungsgruppe einer groflen nationalen Ermittlungsein-
heit, bei der auch nicht alle Beamten in der Fihrungsgruppe
beteiligt sind.

Weitere Teilnehmer

Gemeinsame Ermittlungsgruppen werden in Fillen grenzii-
berschreitender Kriminalitit eingesetzt. Damit konnen auch
die besonderen Fahigkeiten supranationaler Organisationen
Bedeutung erlangen. Das gilt zunachst fiir Eurojust. Die na-
tionalen Mitglieder von Eurojust und deren Stellvertreter
konnen die Zusammenarbeit gerade im Errichtungsstadium
durch ihre besonderen Kenntnisse erleichtern und bei strit-
tigen Fragen vermitteln. Eurojust kann Riumlichkeiten und
technische Ausstattung fiir Sitzungen stellen. Diese wichtige
Rolle spiegelt sich in der Verpflichtung aus § 6 EurojustG fur
die beteiligte deutsche Staatsanwaltschaft wieder, Eurojust
uber die Planungen zu unterrichten. Die Hilfestellung durch
Eurojust ist nicht von einer formalen Stellung als Teilnehmer
der Gruppe abhingig.

Europol kann im Rahmen der Zustindigkeiten nach
Art. 2 EuropolUbk die Errichtung einer gemeinsamen Er-
mittlungsgruppe anregen, Art. 3b EuropolUbk, bei der Aus-
gestaltung der Errichtungsvereinbarung Hilfe leisten, form-
lich Mitglieder einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe stellen
oder an den gemeinsamen Ermittlungen teilnehmen, Art. 3a
EuropolUbk. Die Teilnahme bietet vor allem Vorteile bei der
operationellen Unterstiitzung, der Analyse von Daten und
der Beschaffung erginzender Grundlagenerkenntnisse. Mit-
arbeiter von Europol werden in den Grenzen des Rechts am
jeweiligen Handlungsort titig; eine Teilnahme an Zwangs-
mafinahmen ist nicht zulissig.

OLAF, die Betrugsbekimpfungsbehorde der Europa-
ischen Union, stellt nach deutschem Verstindnis keine Justiz-
behorde dar, die strafrechtliche Verfahren fiihrt. Ein Rechts-
hilfeverkehr mit OLAF ist nicht moglich. Daher kann OLAF
kein férmliches Mitglied einer Gruppe sein.

Rechte der entsandten Mitglieder

In der Errichtungsvereinbarung sollten die Rechte entsand-
ter Mitglieder der Ermittlungsgruppe auf fremdem Hoheits-
gebiet festgelegt werden. Der maximale Umfang moglicher
Handlungen wird durch das Recht am Handlungsort fest-
gelegt. Ein deutscher Beamter wird auch im Ausland keine
Mafinahmen ergreifen, die ithm im Inland nicht gestattet sind.
Gerade um Unsicherheiten fir die beteiligten Beamten, die



den Erfolg eines gemeinsamen Einsatzes gefihrden konnten,
auszuschlieflen sollte vorab geklirt werden, welche genauen
Regelungen gelten.

Organisatorische Rabmenbedingungen

Regelmiflig wird fiir eine Gruppe ein gemeinsamer Sitz fest-
zulegen sein, an dem zentral die Ermittlungen koordiniert
werden und an dem alle Beweismittel zuginglich sind. Das
schliefit nicht aus, dass einzelne Mafinahmen in anderen Staa-
ten geplant und geleitet werden. Zu kliren ist, wer fiir die
Réiumlichkeiten und die technische Ausstattung Sorge trigt
und wer sich in welchem Umfang an den Kosten beteiligt.

Bei der Nutzung technischer Ausstattung ist auf deren
Kompabilitit zu achten. In Deutschland diirfte beispielswei-
se die Nutzung auslindischer Funkgerite nicht sinnvoll sein,
da damit ohne aufwindige technische Mafinahmen nicht das
deutsche Funknetz genutzt werden kann. Der Einsatz von
GPS-Sendern sollte so geplant werden, dass die Signale von
allen beteiligten Einheiten verfolgt werden konnen. Die zur
Auswertung genutzte Software sollte bei allen beteiligten
Dienststellen vorhanden sein.

Die Errichtungsvereinbarung kann Regelungen zum Mit-
fihren von Waffen auf fremdem Hoheitsgebiet enthalten.
Die rechtliche Grundlage fir das Tragen von Dienstwaffen
ergibt sich aus dem Recht des Handlungsortes. Das deutsche
Waffengesetz ist nach § 55 Absatz 3 WaffG nicht anwend-
bar auf Bedienstete anderer Staaten, die dienstlich mit Waffen
oder Munition ausgestattet sind, wenn diese Bediensteten auf
Grund einer konkreten Anforderung oder einer allgemeinen
Zustimmung einer zustandigen inlindischen Behorde oder
Dienststelle titig werden. Damit kann die in die Ermitt-
lungsgruppe eingebundene Polizeibehdrde tiber das Tragen
von Waffen entscheiden. Sonderregelungen zu diesem Punkt
konnen sich in bilateralen Polizeivertrigen finden. Von der
Moglichkeit, Waffen auf fremdem Hoheitsgebiet zu tragen,
sollte nur zurtickhaltend Gebrauch gemacht werden. Denn
auch die rechtlichen Regeln zum Einsatz der Waffen folgen
dem Recht des Handlungsortes, das den handelnden Beam-
ten moglicherweise gerade in einer Notfallsituation nicht
hinreichend gelaufig ist.

Die Vereinbarung sollte eine Bestimmung zur Arbeits-
sprache, in der sich die Mitglieder der Gruppe verstindigen,
enthalten. Ferner ist zu regeln, in welcher Sprache die Akten
der Ermittlungsgruppe gefiihrt werden. In diese Sprache sind
regelmiflig alle Unterlagen und Beweismittel zu tibersetzen,
um zu gewihrleisten, dass alle Gruppenmitglieder auf dem
gleichen Kenntnisstand sind. Vernehmungen, die in ande-
ren Sprachen gefithrt werden, sind gleichfalls zu tbersetzen.
Uber die Verteilung der entstehenden Kosten ist bereits bei
Errichtung der Gruppe eine Einigung zu finden.

Sonstiges

Die Teilung von sichergestellten und eingezogenen Werten
konnte in einer Errichtungsvereinbarung geregelt werden.
Derzeit fehlt im deutschen Recht jedoch noch eine Rechts-
grundlage fiir ein asset sharing.

Falls absehbar ist, dass in mehreren Staaten eine internati-
onale gerichtliche Zustindigkeit zur Verhandlung des Straf-
verfahrens gegen einen Beschuldigten besteht, sollte mog-
lichst frithzeitig eine Abstimmung zu der Frage herbeigefiihrt
werden, wo Anklage erhoben wird. Dadurch wird einerseits
Doppelarbeit vermieden, andererseits kann bei der Beweiser-
hebung auf strafverfahrensrechtliche Besonderheiten dieses
Staates in groflerem Mafle Riicksicht genommen werden.

Wenn besondere Mafinahmen geplant werden, deren verfah-
rensrechtliche Grundlagen unterschiedlich sind, sollte auch
dazu eine Absprache getroffen werden. Das gilt beispiels-
weise fur die Durchfithrung einer Telekommunikationst-
berwachung, die nicht in jeder Rechtsordnung und in jedem
Verfahren zulissig ist, und bei der die Datentibermittlung an
andere Staaten an bestimmte datenschutzrechtliche Voraus-
setzungen gekniipft werden kann.

Erfahrungen

Zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind
inzwischen etwa vierzig gemeinsame Ermittlungsgruppen er-
richtet worden. Deutschland ist an finf bilateralen Vereinba-
rungen mit der Slowakei, den Niederlanden, Frankreich und
Bulgarien beteiligt. Das ermdglicht es, eine erste Bewertung
vorzunehmen. Ein Erfahrungsaustausch erfolgt zudem auf
europaischer Ebene im Europiischen Netzwerk der Kon-
taktstellen fiir Gemeinsame Ermittlungsgruppen. Deutsche
Kontaktstelle ist im Bereich der Justiz

Dr. Ralf Riegel

Bundesamt fiir Justiz

Telefon 0228/99 410 5329
E-Mail Ralf.Riegel@bfj.bund.de

und im Bereich der Polizei
Sabine Wenningmann, Bundeskriminalamt.

Aufgabe der Kontaktstellen ist es auch, bei der Errichtung
gemeinsamer Ermittlungsgruppen Unterstiitzung zu leisten
und Fragen zu beantworten.

Die Erfahrungen, die in den letzten Jahren in Deutsch-
land und in den tbrigen Mitgliedsstaaten der EU mit ge-
meinsamen Ermittlungsgruppen gemacht wurden, sind weit-
gehend positiv. Das Instrument wird bislang vor allem im
Terrorismusbereich und zur Bekimpfung der Betdubungs-
mittel- und Schleusungskriminalitit eingesetzt. Gruppen
mit mehr als zwei teilnehmenden Staaten sind selten. Der
mit der Errichtung und Fithrung einer Gruppe verbundene
Aufwand ist, so die Erfahrung in allen Mitgliedsstaaten der
EU, hoch. Zwar kann eine sorgfiltige Planung die Arbeit der
Gruppe erleichtern. Insbesondere eine konkrete Formulie-
rung der Aufgaben, der geplanten Mafinahmen und der Ziele
der Gruppe in der Errichtungsvereinbarung bildet ein solides
Fundament fiir den spateren Einsatz. Am Anfang der ermitt-
lungstaktischen Planung muss jedoch die Frage stehen, ob
die Ziele mit dieser oder einer anderen, klassischen Metho-
de der internationalen Rechtshilfe leichter zu erreichen sind.
Wiederholt wurde die Erfahrung gemacht, dass bei politisch
gewollten Leuchtturmprojekten Aufwand und Ertrag nicht
in angemessenem Verhiltnis stehen. Die Auswahl der Mit-
glieder der gemeinsamen Ermittlungsgruppe sollte sorgfiltig
vorgenommen werden. Dabeti ist neben fachlichen und kom-
munikativen Fihigkeiten auch auf Sprachkenntnisse Wert zu
legen. Bei Arbeitstreffen und insbesondere bei gemeinsamen
Mafinahmen im Ausland muss eine adidquate Verstindigung
auch ohne Dolmetscher gewihrleistet sein, um koordinierte
Zusammenarbeit zu ermoglichen und Gefahren fir die teil-
nehmenden Beamten oder die Ermittlungen zu vermeiden.
Die Ermittlungsverfahren in den beteiligten Staaten sollten
sich in einem vergleichbaren Stadium befinden. Der Wunsch
einer Seite, Anklage zu erheben, kann auf den Umfang und
die Tiefe der tibrigen Ermittlungen Einfluss nehmen und Dif-
ferenzen auslosen. Wird das erste Verfahren abgeschlossen,
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so werden regelmaflig alle Ergebnisse der gemeinsamen Er-
mittlungsgruppe dem Gericht und dem Beschuldigten offen
gelegt. Weitere Ermittlungen konnen dadurch gefahrdet wer-
den. Erfahrungen haben gezeigt, dass eine gemeinsame Er-
mittlungsgruppe schon in einem sehr frithen Stadium der Er-
mittlungen eingesetzt werden kann. Zwar wird der Auftrag
der Gruppe dann noch nicht sehr genau umrissen werden
konnen, aber die gemeinsame Uberlegungen und arbeitstei-
ligen Mafinahmen konnen frihzeitig eine Effizienzsteigerung
der Arbeiten bewirken.

Fazit

Eine gemeinsame Ermittlungsgruppe erhoht die Effizienz
der Arbeit und hilft, Doppelermittlungen zu vermeiden. Der
Verfolgungsdruck, den die Tater aus allen beteiligten Staaten
spiiren, steigt. Uber den Einzelfall hinaus wird die internatio-
nale strafrechtliche Zusammenarbeit verbessert, Bertihrungs-
angste werden abgebaut und Kontakte gekniipft. Die betei-
ligten Ermittler werden durch die gemeinsame Arbeit und
durch die Moglichkeit, iber den Tellerrand deutscher Er-
mittlungspraxis hinausblicken zu konnen, weiter qualifiziert.
Nachteile sind die hohen Kosten und der administrative Zu-
satzaufwand. Diese Nachteile werden sich reduzieren, wenn
mehr Erfahrungen mit dem neuen Instrument vorliegen.
Moglicherweise wird es kiinftig auch zusitzliche Fordermit-
tel aus einer Kasse der Europiischen Union fiir gemeinsame
Ermittlungsgruppen geben.

Gemeinsame Ermittlungsgruppen sind weder ein Ko-
nigsweg, der kiinftig jeden Rechtshilfeverkehr obsolet ma-
chen wird, noch besteht Anlass zu Beriihrungsingsten ge-
genliber dieser Form der Kooperation. Es gibt zwischen
den verschiedenen Formen der Rechtshilfe keine Rangord-
nung. Es wird immer Aufgabe der Leiter der Ermittlungen

Buchbesprechung

Goppinger Kriminologie, 6. Auflage

Die 6. vollstindig neu bearbeitete und erweiterte Auflage bertick-
sichtigt sowohl die Erweiterungen und Differenzierungen im Be-
reich der kriminologischen Theoriebildung als auch die veranderte
kriminalpolitische Situation der letzten Jahre, die beispielsweise
anhand der erfolgten Bekimpfungsgesetzgebungen, aber auch der
gesamtgesellschaftlichen Stimmungs- und Einstellungswechsel
deutlich wird. Dieses Lehr- und Handbuch wendet sich laut Verlag
in seiner Gesamtheit an alle, die in Ausbildung und Beruf mit sozial
auffilligen oder straffilligen Menschen zu tun haben. Fiir Leser aus
dem Bereich der Polizei ist insbesondere der 5. Teil unter dem Titel
»Erscheinungsformen von Kriminalitit“ von Interesse. Polizeibe-
amte in der Ausbildung kommen hier besonders bei den Ausfiih-
rungen zur Erfassung von Kriminalitdt (§ 23) und zur Kriminalitat
ausgewahlter Bevolkerungsgruppen (§ 24) auf ihre Kosten. Dass
Polizei als formelle Kontrollinstanz nur eine von vielen an der so-
zialen Konstruktion von Kriminalitit Beteiligten ist, gehort zu den
den Polizeischiilern zu vermittelnden Grundlagen. Hierunter fal-
len auch die Besonderheiten der Kriminalstatistiken und die damit
einhergehende Unterscheidung von Hell- und Dunkelfeld, womit
sich § 23 ausfihrlich auseinandersetzt. Bei der phinomenologisch
umfassenden Darstellung der Tatergruppen — junge Menschen (Kin-
derdelinquenz und Jugendkriminalitit), alte Menschen, Zuwanderer
und Frauen — wird sowohl auf die Notwendigkeit einer solchen Un-
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sein, unter Berlicksichtung der volkerrechtlichen und der
nationalen Rechtsgrundlagen in allen beteiligten Staaten
festzustellen, auf welche Weise im konkreten Einzelfall am
einfachsten, schnellsten und effektivsten die Unterstiit-
zung geleistet werden kann, die zum Erfolg der Ermitt-
lungen erforderlich ist. Dabei wird jedenfalls zunichst eine
gemeinsame Ermittlungsgruppe eher bei Fillen schwerer
grenziiberschreitender Straftaten etwa in den Bereichen
des Terrorismus, der Drogen- oder Schleusungskrimina-
litdit oder anderen vergleichbaren Taten erwogen werden.

Fufinoten:

1 Eine Ausnahme kann insbesondere ein Ermittlungsteam nach Art. 24 Neapel II dar-

stellen; vgl. dazu unten 2.

Noch nicht in Kraft in Griechenland, Irland, Italien, Malta.

3 Rahmenbeschluss vom 13. Juni 2002 iiber gemeinsame Ermittlungsgruppen, Amts-
blatt C 162 vom 20.06.2002, S. 1.

4 Vgl. zum aktuellen Stand der Zeichnung und des Inkrafttretens www.conventions.
coe.int.

5 Vgl. zum aktuellen Stand der Zeichnung und des Inkrafttretens www.unodc.org.

6 BTDrs. 16/4377

7 Art. 19 Vertrag vom 10. November und 19. Dezember 2003 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik Osterreich iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zur polizeilichen Gefahrenabwehr und in strafrechtlichen Angele-
genheiten (BGBL. 2005 IT S. 85, 1307).

8 Art. 20 Vertrag vom 27. April 1999 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber grenziiberschreitende polizeiliche Zu-
sammenarbeit (BGBI. 2001 II S. 946); Art. 22 des Abkommens vom 26.Oktober
2004 tiber die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedsstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits
zur Bekimpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen, die ihre
finanziellen Interessen beeintriachtigen (BGBI. 2008 II S. 182).

9 Art. 19 Vertrag vom 2. Mirz 2005 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kénigreich der Niederlande tiber die grenziiberschreitende polizeiliche Zu-
sammenarbeit und die Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten (BGBI.
2006 IT S. 194).

10 Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Landesregierungen iiber die
Zustindigkeit im Rechtshilfeverkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angele-
genheiten vom 28. April 2004.

11 Amtsblatt C 121 vom 23.05.2003, S. 1.

12 Das Modell ist iiber die Landesjustizverwaltungen oder das Bundesamt fiir Justiz
zuginglich.
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Internationale Zusammen-

arbeit zur Bekampfung von
Gefahren fuir die Wirtschaft

Die Bedrobung durch den internationalen Terrorismus ist die grofSte Herausforderung fiir alle Sicherbeitsbeborden weltweit.
Die Nationalstaaten werden mit villig nenartigen Bedrobungen konfrontiert, die ihre Handlungsfibigkeir zunebhmend auf
den Priifstand stellen: Immer mebr wirken sich globale Entwicklungen auf lokaler Ebene aus und umgekebrt. Krisen, deren
Auswirkungen wir spiiren, konnen ihre Ursachen weitab von Deutschland haben — irgendwo in der Welt. Auch die nenen
Verwundbarkeiten moderner Industriegesellschaften haben die Sicherheitsumgebung mafSgeblich verindert.

Bedrohungen fiir die Wirtschaft

Durch die rasante Verbreitung der Informations- und Kom-
munikationstechnologien im Zuge der Globalisierung hat
sich Kriminalitdt verindert. Zwar sind die Unternehmen
heute nach wie vor durch klassische Kriminalitatsfelder der
Wirtschaftskriminalitit, durch Eigentumsdelikte, Geldwi-
sche, Korruption, Produkt- und Markenpiraterie sowie Wirt-
schafts- und Industriespionage gefihrdet. Hinzugekommen
sind jedoch insbesondere neue Bedrohungen durch Krimina-
litdtsformen, die unter Ausnutzung moderner Informations-
und Kommunikationstechnik oder gegen diese begangen
werden - kurz bezeichnet als lTuK-Kriminalitit. Im Jahr 2007
sind die Fallzahlen der IuK-Kriminalitit im engeren Sinne
mit rund 34.000 Fillen um rund 17 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr (29.155) gestiegen.

Bei Straftaten mit dem Merkmal ,, Tatmittel Internet” re-
gistrierte die Polizei 2007 mit rund 180.000 Fillen eine Stei-
gerung von acht Prozent gegeniiber 2006 (165.720).

Der Anteil der Wirtschaftskriminalitdt daran lag bei ca.
10.000 Fallen, also rund fiinf Prozent. Die Zahlen verdeut-
lichen es: Wir verzeichnen einen deutlichen Trend hin zur
Nutzung des Internets bei der Begehung von Wirtschafts-
straftaten. Diese Entwicklung hat sich in den letzen Jahren
kontinuierlich fortgesetzt.

Gerade die Entwicklungen der Informationstechnik ha-
ben zu neuen Tatbegehungsweisen mit enormem Schadens-
potenzial gefithrt. Gelangte z. B. Schadsoftware noch vor
wenigen Jahren lediglich durch den Austausch infizierter Da-
tentrager in Umlauf, wird sie heute mit vielfacher Geschwin-
digkeit tiber das Internet verbreitet. Durch die Vernetzung
von IT-Systemen kommt es in kiirzester Zeit zu globalen
Epidemien mit erheblichen — nicht nur finanziellen — Aus-
wirkungen. Diese Gefahren werden u. a. potenziert durch
die kriminelle Nutzung von tiber das Internet verbundenen,
fernsteuerbaren Netzwerken von Computern, so genannten
Bot-Netzen. So konnen beispielsweise durch DDoS-Angriffe
(Distributed Denial of Service) mittels unzahliger unsinniger
Anfragen ganze Internetportale lahmgelegt werden. Bot-
Netze bilden die Infrastruktur fiir ,moderne Straftaten®; an-
gedrohte DDoS-Attacken bilden z. B. die Basis zukiinftiger
Erpressungsszenarien. Die Ausbreitung von Bot-Netzen
steigt stetig an. Der IT-Sicherheit kommt damit eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Das entsprechende Bewusstsein ist
noch nicht iiberall verbreitet. Die Moglichkeiten, die das In-

ternet fiir Kriminelle bietet, bringen Gefahren mit sich - fir
jeden Einzelnen, aber auch fiir die Gesellschaft insgesamt.

Weite Teile unseres Gemeinwesens sind nur noch dann
arbeitsfahig, wenn die dahinter stehende Informations- und
Kommunikationstechnik zuverlissig und sicher funktioniert.
Der Schutz so genannter Kritischer Infrastrukturen, die sich
zu ca. 80 % in privatwirtschaftlicher Hand befinden, gewinnt
vor diesem Hintergrund, aber auch angesichts der Bedro-
hung durch den internationalen Terrorismus, zunehmend an
Bedeutung.

Informationsangriffe mit erpresserischer Absicht auf Ver-
sorgungseinrichtungen, auf Verkehrsleitzentralen und auch
auf Sicherheitsbehorden sind vorstellbar.

Deutsche Unternehmen schen sich zudem, auch durch
ihr verstirktes Auslandsengagement, vermehrt Risiken aus-
gesetzt — die Palette reicht von Entfithrungen bis hin zu ter-
roristischen Anschliagen. Aktuelles Beispiel: Die Entfithrung
eines Mitarbeiters einer deutschen Baufirma Anfang Mirz
2008 in Nigeria, der gliicklicherweise nach kurzer Zeit freige-
lassen wurde und unversehrt blieb.

Die Bedrohungsszenarien, denen wir uns als Sicherheits-
behorden ebenso wie die Wirtschaft zu stellen haben, sind
vielfaltig. Dabei haben klassische und neue Bedrohungen eins
gemein: die internationale Dimension der Tatbegehung.

Internationale Zusammenarbeit

Innere Sicherheit kann schon lange nicht mehr ausschlief3-
lich aus nationaler Perspektive betrachtet werden. Sicherheit
ist vielmehr das Ergebnis konsequenten international ab-
gestimmten Vorgehens. Nach unserer festen Uberzeugung
miissen wir der erkannten Netzwerkbildung auf Straftiter-
seite eine Vernetzung des sicherheitsbehordlichen Informa-
tionsaustausches und Handelns entgegen setzen. Das gleiche
gilt natiirlich fiir die private Organisation von Sicherheit, so-
weit sie einen internationalen Bezugsrahmen hat.

Die internationale polizeiliche Kooperation vollzieht sich
regelmiflig auf den Ebenen bilateraler und multilateraler Zu-
sammenarbeit.

In der bilateralen Zusammenarbeit spielen fiir Deutsch-
land institutionalisierte Zusammenarbeitsformen, insbeson-
dere mit unseren unmittelbaren Nachbarstaaten, eine tra-
gende Rolle. Die unmittelbare polizeiliche Tatigkeit vor Ort
steht dabei im Zentrum. Weitreichende bilaterale Polizeiver-
trige erlauben uns den wechselseitigen Einsatz von Polizei-
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beamten und den unkomplizierten
zligigen Informationsaustausch, bei-
spielsweise in gemeinsamen Grenz-
zentren.

In dbergeordneterer Ebene ge-
nieflt die Zusammenarbeit inner- ¥
halb der Europidischen Union fir
Deutschland Prioritdt. Eine sehr
enge, institutionalisierte Kooperati-
on in den Bereichen Justiz und Inne-
res zwischen mehreren europaischen
Staaten sah erstmals das so genannte
Schengener Durchfiithrungsiiberein-
kommen*® (SDU) vor. Es wurde von
der Kerngruppe der ,Schengener
Vertragspartner unterzeichnet,
die bereits am 14. Juni 1985 einen
volkerrechtlichen Vertrag mit dem
Ziel des schrittweisen Abbaus der
Grenzkontrollen an den gemein-
samen Grenzen geschlossen hatten
(Deutschland, Frankreich, Belgien,
Niederlande, Luxemburg). Im SDU
wurde vereinbart, die Kontrollen
an den Binnengrenzen aufzugeben
und im Gegenzug zur Aufrechter-
haltung der Inneren Sicherheit eine
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Reihe von Ausgleichsmafinahmen
zu schaffen, u. a. die Einrichtung
eines allgemeinen polizeilichen In-
formationsaustauschs und eines polizeilichen Rechtshilfe-
verkehrs sowie die Einrdumung des Rechts auf grenziiber-
schreitende Observation und Nacheile. Das Herzstiick der
Ausgleichsmafinahmen stellt die Einrichtung eines gemein-
samen elektronischen Fahndungssystems — des so genannten
Schengener Informationssystems (SIS) dar. Heute umfasst
der so genannte Schengen-Raum 24 Staaten. Der Kerngedan-
ke des SDU ,Freiheit im Inneren durch rigide Kontrollen an
den Auflengrenzen® wird weiterhin mit hohem Engagement
konsequent umgesetzt.

Eine der wichtigsten zukunftsweisenden europiischen
Initiativen ist der Vertrag von Prim. Er wurde am 27. Mai
2005 von Belgien, Frankreich, Luxemburg, den Niederlan-
den, Osterreich, Spanien und Deutschland mit dem Ziel un-
terzeichnet, den grenziiberschreitenden Fahndungsdruck zu
erhohen. Kernelement dieses Vertrags ist die Vernetzung von
nationalen DNA-, Fingerabdruck- und Kraftfahrzeugregis-
tern. Dartiber hinaus wurden auch Regelungen zum Daten-
austausch zur Bekimpfung des Terrorismus und des Phino-
mens reisender Gewalttiter (z. B. Hooligans) getroffen. Seit
November 2006 ist der Vertrag in Osterreich, Spanien und
Deutschland in Kraft, seit Mai 2007 in Luxemburg.

Deutschland, Osterreich, Spanien und Luxemburg tau-
schen auf der Basis des Priimer Vertrags elektronisch DNA-
Daten aus. Die Vorteile liegen auf der Hand, wie ein Blick
auf erste Ergebnisse zeigt: Ein elektronischer Abgleich von
rund 120.000 deutschen DNA-Spuren mit Osterreichischen,
spanischen und luxemburgischen DNA-Spuren aus ungelds-
ten Fillen fihrte allein auf der deutschen Seite zu tiber 3.600
Treffern, darunter 24 Fille von Mord und Totschlag, 16 Sexu-
alstraftaten und 151 Fille von Raub und Erpressung.

Straftaten, die teils schon Jahre zuriickliegen und bislang
als unaufgeklirt galten, konnen so aufgeklirt werden. Der
Beschluss der Innen- und Justizminister der EU vom 15.
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Februar 2007, die wesentlichen Bestimmungen des Vertrags
von Prim in den EU-Rahmen zu tiberfiihren, zeigt, in wel-
che Richtung die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei
der Kriminalitatsbekdmpfung in Europa geht.

Je mehr Europa als einheitlicher kriminalgeografischer
Raum an Bedeutung gewinnt, desto stirker mussen wir un-
sere Krifte biindeln. So ist das europiische Polizeiamt Eu-
ropol lingst zu einer unverzichtbaren Institution geworden.
Der durch Europol erstellte Terrorism Situation and Trend
Report (TE-SAT) ist ein Beispiel dafiir, wie Europol die Mit-
gliedstaaten im Bereich Terrorismus mittlerweile auch mit
zukunftsorientierten prognostischen Gefahrdungsanalysen
unterstiitzt. Der TE-SAT soll die Mitgliedsstaaten dabei un-
terstiitzen, strategischen Handlungsbedarf beim Kampf ge-
gen den internationalen Terrorismus zu erkennen und darauf
aufbauende, gemeinsame operative Ziele zu definieren.

In der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit leis-
tet Europol als wichtiger Kooperationspartner des BKA
einen wesentlichen Beitrag zur Fritherkennung im europi-
ischen Kontext. Seit 2006 wird mit dem Organised Crime
Threat Assessment (OCTA) jahrlich ein Instrument der stra-
tegischen Lageanalyse erstellt, das viel stirker als die bishe-
rigen Lageberichte der Mitgliedstaaten zur Organisierten
Kriminalitit prognostisch orientiert ist. Bei der Datenerhe-
bung und Lageanalyse werden nicht nur Zulieferungen aus
den Mitgliedstaaten berticksichtigt, sondern auch externe
Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft befragt sowie Re-
cherchen in externen Quellen durchgefiihrt und international
agierende Unternehmen einbezogen.

IKPO-Interpol

Von herausragender Bedeutung fiir die erfolgreiche Krimi-
nalititsbekimpfung ist jedoch zudem eine internationale Zu-
sammenarbeit, die weit tiber den europdischen Raum hinaus



geht. Hier hat fiir uns die IKPO-Interpol die entscheidende
Funktion.

Interpol ist nicht nur der élteste, sondern auch der grofite
multilaterale Kooperationsrahmen fiir die grenztiberschrei-
tende polizeiliche Zusammenarbeit. Mit seinen 186 Mitglied-
staaten ist Interpol der Global Player der internationalen
Verbrechensbekdmptfung.

Die IKPO-Interpol gewihrleistet, dass allgemeinpolizei-
liche und fallbezogene Erkenntnisse schnell und sicher aus-
getauscht werden konnen. Kurz gesagt — Interpol stellt den
Geschiftsweg fiir den weltweiten Austausch polizeilicher In-
formationen dar. Eine weitere wichtige Aufgabe von Interpol
ist die internationale Fahndung nach Personen und Sachen.
Uber das Interpol-Fahndungssystem werden Fahndungsno-
tierungen der Mitgliedstaaten weltweit gesteuert. Am 8. Ok-
tober 2007 wendete sich das Generalsekretaritat der IKPO-
Interpol zum ersten Mal in seiner Geschichte mit einem
weltweiten Fahndungsaufruf nach einem mutmafllichen
Kinderschinder an die Offentlichkeit. Experten des Bun-
deskriminalamts hatten Ende 2004 eine Serie von insgesamt
etwa 200 Bilddateien im Internet festgestellt, die den sexuel-
len Missbrauch mehrerer asiatischer Jungen zeigten. Moglich
wurde die Fahndung erst, nachdem es dem Bundeskriminal-
amt gelungen war, ein Foto des Taters, auf dem dieser sein
Gesicht technisch unkenntlich gemacht hatte, zu rekonstru-
ieren. Mehr als 350 Hinweise aus der ganzen Welt fithrten
elf Tage spater in Thailand zur Festnahme eines 32jihrigen
Kanadiers. Der Mann hat sich nunmehr vor einem thaildn-
dischen Gericht zu verantworten.

Strategische Fritherkennung

Die Polizei hat sich in den letzten Jahren stark gewandel,
von einer noch primir reagierenden zu einer immer stirker
proaktiv agierenden Institution der Verbrechensbekimpfung.
yFriherkennung® lautet das Stichwort — gemeint ist das Er-
kennen kiinftiger Entwicklungen von Kriminalitit.

Effiziente Bekimpfungsstrategien setzen voraus, dass die
Polizei frithzeitig im Hinblick auf sich abzeichnende Ent-
wicklungen und deren Auswirkungen planen kann; sie muss
»vor die Lage“ kommen.

Die 2005 eingerichtete Abteilung Internationale Koordi-
nierung (IK) des Bundeskriminalamtes hat u. a. die Aufga-
be der Informationsanalyse unter prognostischen Gesichts-
punkten zur Fritherkennung potenzieller Kriminalitits- und
Gefahrdungsentwicklungen. So wurde 2007 erstmals eine
Umfeldanalyse erstellt, in der in den sechs Themenfeldern
Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Technik, Umwelt und Recht
mit wissenschaftlicher Methodik Trends herausgearbeitet
wurden, die sich auf die Sicherheitslage in Deutschland aus-
wirken konnen und somit zukiinftige Aufgabenstellungen
fur das BKA erkennen lassen. Daraus konnen detailliertere
Analysen mit entweder kriminologischer oder regionaler
Schwerpunktsetzung abgeleitet werden. Die Lagebilder und
Strukturanalysen der Gruppe ,,Strategie und Fritherkennung®
der Abteilung IK ermdglichen es uns zunehmend, durch das
Erkennen so genannter ,schwacher Signale“ Trends auszu-
machen und Entwicklungen in bestimmten Phinomenbe-
reichen vorherzusagen. Diese Elemente der so genannten
strategischen Fritherkennung werden durch weitere vor-
ausschauende Analysen der deliktisch-phinomenologischen
Fritherkennung unserer Fachabteilungen sowie unsere kri-
minalistisch-kriminologische Forschung ergianzt und machen
als Ganzes das Fritherkennungssystem BKA aus.

Vorverlagerungsstrategie

Einen weiteren zentralen Ansatz des Bundeskriminalamtes
bildet die so genannte Vorverlagerungsstrategie, die bereits
zu Beginn der 1980er Jahre insbesondere zur Bekimpfung
der international organisierten Rauschgiftkriminalitit entwi-
ckelt wurde:

Der Gedanke ist, Straftaten nicht erst im Inland oder in
Westeuropa, sondern bereits in den Herkunfts- und Transit-
landern zu bekdmpfen.

Die Vorverlagerungsstrategie beruht heute auf vier Sdulen:

1. Ausbildungs-, Austausch- und besondere Kooperations-
programme fiir Polizeibeamte anderer Staaten. So ist das
Bundeskriminalamt derzeit unter anderem beim Aufbau
der Polizei in Afghanistan beteiligt. Im Rahmen der ersten
Saule der Vorverlagerungsstrategie wurden auch Ausbil-
dungsmafinahmen fiir irakische Polizeibeamte durchge-
fihre.

2. Ausstattungshilfe im Rahmen des Unterstiitzungspro-
gramms der Bundesregierung zur Steigerung der Leis-
tungsfihigkeit auslindischer Polizeien, die u. a. mit Fith-
rungs- und Einsatzmitteln unterstiitzt werden. So wurde
mit diesen Mitteln z. B. eine Polizeischule in Kabul auf-
gebaut.

3. Das weltweite Netz von Verbindungsbeamten des BKA,
das eine strategische und zugleich taktische Beobachtung
der Kriminalititslage in der jeweiligen Region sowie eine
umfassende Unterstiitzung im Rahmen von Ermittlungs-
verfahren erméoglicht. Derzeit sind 63 Verbindungsbeamte
an 53 Standorte in 51 Staaten entsandt.

4. Die gezielte personelle praktische Betreuung und Unter-
stutzung polizeilicher Krifte vor Ort. Dies geschieht un-
ter anderem durch die Entsendung besonders erfahrener
und qualifizierter Mitarbeiter des BKA zu ausgewihlten
Dienststellen in Gaststaaten. Hierdurch werden die Ver-
bindungen zu unseren Kooperationspartnern in anderen
Staaten gestirkt und zusitzliche Erkenntnisse gewonnen.
Derzeit fithren wir Projekte im Bereich Rauschgiftkrimi-
nalitat in Tadschikistan und Venezuela durch.

Zusammenarbeit mit der Wirtschaft

Zum Ausbau seiner Friherkennungskompetenz bindet das
Bundeskriminalamt auch immer stirker private Akteure ein.
Zusitzlich zu den bewihrten Formen der Zusammenarbeit
mit Vereinen und Verbanden der Wirtschaft — an erster Stelle
ist hier die Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit der Wirtschaft
(ASW) als strategischer Partner zu nennen — sowie der In-
formationstibermittlung durch die SECURICON GmbH,
befinden wir uns seit 2006 in einem intensiven direkten Dia-
log mit weltweit tatigen grofen deutschen Unternehmen, so
genannten Global Playern.

Mittlerweile haben sich 40 Global Player-Unternehmen
fir die Zusammenarbeit entschieden. Neben zahlreichen ge-
genseitigen Informationsbesuchen bestehen bilaterale Koo-
perationen einzelner Fachbereiche (z. B. Fmanzermlttlungen
Kriminaltechnik, Wirtschaftskriminalitit) mit Einzelunter-
nehmen.

Ferner kommt es vermehrt zu Kontakten zwischen Fir-
menvertretern und BKA-Verbindungsbeamten im Ausland.
Die Unternehmen verfiigen oftmals tiber wichtige Infor-
mationen, die unsere Erkenntnisse erginzen und in unsere
Fritherkennungsstrategien einflieflen konnen. Im Gegenzug
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konnen wir Unternehmen fiir Gefdhrdungslagen sensibilisie-
ren — diese konnen dann entsprechende Schutzvorkehrungen
ergreifen. Informationen tiber Gefahrdungslagen oder neue
Modi Operandi stellen wir regelmiflig Global Playern, ASW
und SECURICON zur Verfugung, zuletzt eine Gefihr-
dungsbewertung im Februar 2008 hinsichtlich moglicher
Bedrohungen durch eine kurdische Gruppierung im Zu-
sammenhang mit der tirkischen Militiroffensive im Nordi-
rak. Ein weiteres Beispiel: Das BKA wurde 2006 durch ein
deutsches Unternehmen tiber Unruhen in Sao Paulo/ Brasi-
lien informiert, in deren Verlauf 94 Menschen getotet wur-
den. Die Sicherheit des Personals und der Anlagen deutscher
Unternehmen war zeitweise akut gefahrdet. Durch das BKA
wurde — unter Beteiligung des BKA-Verbindungsbeamten in
Brasilien — eine aktuelle Gefahrdungsbewertung erstellt und
wiederum Global Playern, ASW und SECURICON zur
Verfliigung gestellt.

Sicherheitsforschung

Sicherheitsforschung leistet ebenfalls einen Beitrag im Rah-
men der Fritherkennungsstrategie und Gefahrenvorsorge.
Dem Bundeskriminalamt kommt in diesem Zusammenhang
eine doppelte Rolle zu, denn es ist sowohl Nutzer von Si-
cherheitsforschung als auch Forschungsinstitution.

In Zusammenarbeit mit Verbanden oder gemeinniitzigen
Vereinen werden durch das Bundeskriminalamt kriminalpra-
ventive Zielsetzungen thematisiert und Strategien entwickelt,
um potenziellen Straftitern den Einsatz neuer Technologien
fir ihre Zwecke zu erschweren und praventive Konzepte zu
entwickeln.

Seit 1998 ist das BKA beispielsweise Mitglied im gemein-
niitzigen Verein TeleTrusT (TTT), dem international titi-
ge Firmen, Behorden und Forschungsinstitute angehoren.
TeleTrusT treibt richtungsweisende Entwicklungen fir die
Sicherheitsarchitektur von TuK-Technologien voran und be-
wertet mogliche Schwachpunkte. Die Polizei kann hier Tech-
nologietrends nicht nur beobachten, sondern auch Einfluss
auf praktische Problemfelder im Hinblick auf kriminalpra-
ventive Aspekte nehmen. Ein weiteres Beispiel ist das Com-
petence Center for Applied Security Technology (CAST), das
die IT-Sicherheit in allen Wirtschaftszweigen und Bereichen
der offentlichen Verwaltung voranbringen will. Der Verein
stellt hierfiir als nicht-kommerzielle Institution Kompetenz
bereit und fordert innovative Sicherheitslosungen mit Wir-
kung auf den europidischen Wirtschaftsraum. Er wird getra-
gen von zwei Fraunhofer Instituten und dem Darmstadter
Zentrum fir I'T-Sicherheit. Im Bereich der Sicherheitsfor-
schung gehen inzwischen auch wesentliche Impulse von
der Europiischen Kommission aus. Diese stellt bis 2013 im
Rahmen des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms rund 1,4
Milliarden Euro fiir entsprechende Projekte zur Verfiigung,
wobei folgende Ziele verfolgt werden:

— Bestmoglicher Einsatz bestehender und die Entwicklung
neuer Technologien zum Schutz der Sicherheit der Biir-
ger vor Bedrohungen wie Terrorismus, Naturkatastrophen
und Verbrechen.

— Die verbesserte Kooperation zwischen Anbietern und
Nutzern ziviler Sicherheitslosungen soll die Wettbewerbs-
fahigkeit der europaischen Sicherheitsindustrie — und da-
mit die EU als Wirtschaftsstandort — stirken.
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Bei der inhaltlichen Schwerpunktsetzung wird die Kommis-
sion beraten durch das ,European Security Research and
Innovation Forum® (ESRIF), ein rund 70kopfiges Exper-
tengremium mit Vertretern von Industrie, Wissenschaft und
den Nutzern von Sicherheitssystemen. Derzeit arbeiten 11
Arbeitsgruppen u. a. an den Themen Sicherheit der Biirger
(nicht zuletzt vor Terrorismus und Organisierter Krimina-
litat), Sicherheit kritischer Infrastrukturen, Grenzsicherheit,
Prognosen und Szenarios, CBRNE-Stoffe (chemische, biolo-
gische, radiologische, nukleare, explosive Stoffe), Identitits-
management von Personen und Sachen. Die Bundesregierung
hat 2007 ein korrespondierendes nationales Sicherheitsfor-
schungsprogramm beschlossen und ein eigenes Forschungs-
programm aufgelegt (,,Forschung fir die zivile Sicherheit®).
Das deutsche Programm betont als Teil der so genannten
Hightech-Strategie fiir Deutschland ebenso wie das europi-
ische die Notwendigkeit einer multidisziplinir angelegten
Sicherheitsforschung, die technische und sozialwissenschaft-
liche Fragestellungen miteinander verkntpft.

Zusitzlich zu den bereits genanten Zusammenarbeits-
formen findet auch eine phinomenbezogene internationale
Kooperation statt.

IUK-Kriminalitit

So wurden beispielsweise in der Bekimpfung der TuK-Krimi-
nalitit international neue Wege beschritten: Die IKPO-Inter-
pol hat ein Netzwerk von so genannten National Central Re-
ference Points (NCRPs) installiert, dem derzeit 110 Staaten
angehoren. Dieses Netzwerk wird fiir den wichtigen fachspe-
zifischen Nachrichten- und Informationsaustausch genutzt.
Im Rahmen der G8-Kooperation wurde ein 24/7-Netzwerk
eingerichtet, das fiir zeitkritische Anfragen auf dem Gebiet
der TuK-Kriminalitit genutzt wird und an jedem Tag rund
um die Uhr erreichbar ist. Das Netzwerk besteht derzeit aus
50 Staaten, die Ansprechstelle fiir Deutschland ist beim BKA
angesiedelt. Zur Verbesserung der nationalen und internatio-
nalen Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden mit In-
ternet-Service-Providern hat der Europarat 2007 eine Studie
in Auftrag gegeben (,,Cooperation between service providers
and law enforcement against cybercrime: towards common
guidelines?“). An der Studie wirken neben dem BKA wu. a.
Vertreter weiterer europdischer Sicherheitsbehorden, der
deutsche Dachverband der Internetwirtschaft (eco), auslan-
dische Provider und Dachverbinde sowie Vertreter von Wirt-
schaftsunternehmen mit. Die Studie beinhaltet neben einer
Bestandsaufnahme der Zusammenarbeitspraxis insbesondere
die Erarbeitung von Empfehlungen bzw. eines allgemeinen
Leitfadens zur Zusammenarbeit zwischen Service-Providern
und Strafverfolgungsbehorden in der Europaischen Union.

Produkt- und Markenpiraterie

Die IKPO-Interpol betreibt in den letzten Jahren verstarkt
Initiativen zur Bekimpfung des Phinomens der Produkt-
und Markenpiraterie. Dabei ist eine verstirkte Zusammen-
arbeit internationaler Behorden unter der Einbeziehung des
privaten Sektors eine notwendige Vorraussetzung, um eine
effektive Bekimpfung des Phinomens erreichen zu kdnnen.
Der zustandige Fachbereich im Interpol-Generalsekretariat
hat hierzu eine Interpol Intellectual Property Crime Action
Group (IIPCAG) eingerichtet. Die Mitglieder setzen sich aus
verschiedenen Strafverfolgungsbehorden (u. a. Zoll und Poli-
zei), internationalen Organisationen - wie der Welt Zoll Or-



ganisation (WCO) und
der World Intellectual
Property Organization
(WIPO), sowie Wirt-
schaftsverbinden und -
unternehmen zusammen.
Die Gruppe arbeitet u. a.
an der Einrichtung einer
Interpol-Datenbank ,,In-
terpol Database on Inter-

und der Kooperations-
rat der Golfstaaten an.
Ein weiteres wichtiges
Forum fir die interna-
tionale Kooperation ist
die so genannte Egmont
Group, in der sich (der-
zeit) 107 FIU zusam-
mengeschlossen haben.
Als technische Platt-

national Intellectual Pro-
perty Crime® (DIIP).

In diese Datenbank
sollen sowohl Fille von
Strafverfolgungsbehor-
den tiber aktuelle und
bereits abgeschlossene
Ermittlungsverfahren
als auch Informationen,
die seitens der Privat-
wirtschaft an Interpol
gemeldet werden, einflieffen. Hierbei ist angedacht, dass die
mitteilende Strafverfolgungsbehorde im moglichen Treffer-
fall Zugriff auf die Informationen erhilt, die durch die Pri-
vatwirtschaft mitgeteilt wurden. Die Herkunft der Daten soll
dabei klar gekennzeichnet werden. Fiir Strafverfolgungsbe-
horden bestiinde somit die Moglichkeit, die Informationen
zu priifen, zu verifizieren und gegebenenfalls in den polizei-
lichen Datenbestand zu tiberfithren. Die Informationen aus
der Privatwirtschaft sollen damit zur Unterstiitzung der Er-
mittlungsbehorden in deren Ermittlungsverfahren dienen.

Auf europiischer Ebene wurde im Januar 2008 die Ana-
lysearbeitsdatei (Analysis Work File — AWF) ,,Copy“ bei
Europol eingerichtet. Zweck dieser Datei ist es, die zustindi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Verhtitung und Be-
kimpfung der Aktivititen organisierter krimineller Netze bei
der Herstellung von bzw. dem Handel mit Nachahmungen
und bei der Produktpiraterie zu unterstiitzen. An der Analy-
sedatei sind gegenwirtig acht EU-Mitgliedstaaten beteiligt.

Geldwische

Auch in der Bekimpfung der Geldwische stehen den Si-
cherheitsbehorden besondere Zusammenarbeitstormen zur
Verfiigung. Mit der Novellierung des Geldwiaschegesetzes
(GWG) im Jahr 2002 hat die im BKA eingerichtete Financial
Intelligence Unit (FIU), die deutsche Zentralstelle fiir Geld-
wische-Verdachtsanzeigen, ihre Arbeit aufgenommen. Hier
werden alle gemaf} § 11 GWG erstatteten Verdachtsanzeigen
nach strategischen Gesichtspunkten ausgewertet. Die nach
dem GWG Meldeverpflichteten (Banken, Versicherungen
etc.) werden regelmaflig tiber aktuelle Typologien und Me-
thoden der Geldwische informiert. Fiir die internationale
Zusammenarbeit in diesem Phinomenbereich sind — neben
Interpol — zwei weitere Gremien hervorzuheben: Die Finan-
cial Action Task Force (FATF) entwickelt seit 1989 die in-
ternationalen Standards der Geldwaschebekdmpfung und der
Finanzierung des Terrorismus. Sie hat dazu Empfehlungen an
die Regierungen und Finanzinstitute der Teilnehmerstaaten
gerichtet, deren Umsetzung regelmiflig per Fragebogen und
durch Priifungen vor Ort kontrolliert wird. Thr gehoren ak-
tuell 32 Mitgliedstaaten sowie die Europaische Kommission

Ziigiger Informationsaustausch durch bilaterale Zusammenarbeit
(Foto: Thomas Hofem)

form steht den FIU der
Egmont Group fir den
internationalen Informa-
tionsaustausch das Eg-
mont-Secure-Web (ESW)
zur Verfugung. Hier
werden Uber gesicherte
und verschlisselte Lei-
tungen im Hinblick auf
Geldwische Verdachts-
anzeigen ausgetauscht.
Der Mehrwert gegeniiber dem Informationsaustausch tiber
den Interpol-Weg liegt darin, dass auch Informationen von
nicht polizeilichen FIU erlangt werden konnen.

Entfithrungen und Geiselnahmen im Ausland

Im Rahmen der G8-Kooperation finden seit 2005 regelmiflig
Konferenzen zum Thema Entfihrungen und Geiselnahmen
im Ausland statt. An der letzten , International Conference
on Kidnapping“ (ICOK) im Dezember 2007 in Washington
nahmen 43 Experten aller G8-Staaten von Polizei, Nachrich-
tendiensten und den Auflenministerien, in deren Zustin-
digkeitsbereich Entfithrungen und Geisellagen fallen, teil.
Deutschland wurde durch das Auswirtige Amt, das Bun-
desministerium des Innern und das BKA vertreten. Thema-
tische Schwerpunkte der Konferenz waren die Darstellung
von Fallstudien, der Stand des Kidnapping-Meldedienstes,
der Umgang mit Entfiihrern und Geiselnehmern sowie der
Dialog mit Medien zur Verhinderung von Fehlinformati-
onen. Im Rahmen der Konferenz wurde der Termin fiir den
Testlauf zur Einfihrung eines G8-Meldedienstes mit an-
schliefender Realisierung des Wirkbetriebes festgelegt. Der
Testlauf hat im Mirz 2008 begonnen. Ein entsprechender
Meldedienst auf EU-Ebene wurde im September 2007 in
Betrieb genommen.

Die weltweiten Entwicklungen und die daraus folgenden
verinderten Bedrohungslagen werfen neue Fragen auf, die
von den Sicherheitsbehorden neue Antworten erfordern.
Das Bundeskriminalamt sieht in der Bildung von neuen Al-
lianzen auf allen Ebenen, vor allem aber im Ausbau der in-
ternationalen Zusammenarbeit, einen zentralen Ansatz zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen. Sicherheitsbehor-
den und Privatwirtschaft haben in der Vergangenheit viel-
faltig auf die verinderten Rahmenbedingungen in der Kri-
minalititsbekdmpfung reagiert. Sie haben die in Jahrzehnten
gewachsene Zusammenarbeit innerhalb der bestehenden
Strukturen weiter intensiviert sowie in Teilen neue Koope-
rationsrahmen und Reaktionsmuster entwickelt. Trotz aller
Fortschritte miissen wir jedoch die gemeinsamen Anstren-
gungen weiterhin ausbauen, um mit dem rasanten Tempo der
Kriminalitatsentwicklung Schritt halten zu konnen.
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Internet

_ die Arbeit von jugendschutz)net

Das Internet ist immer noch ein junges Medium, 1995 ist das
erste Mal Uber Jugendschutz im Internet diskutiert worden.
Mittlerweile verfiigt annihernd jeder 12-Jahrige im Eltern-
haus tiber einen Internetanschluss. Die Nutzungszeiten von
Kindern und Jugendlichen steigen stetig an. Das Internet ist
zu einem Leitmedium geworden, dem teilweise mehr vertraut
wird als dem klassischen Radio (siehe hierzu die Ergebnisse
der jingsten JIM-Studie unter www.mpfs.de).

In den traditionellen Medien wird jedes Objekt einer
freiwilligen Prifinstanz vorgelegt und landet erst auf dem
Schirm, wenn Experten beurteilt haben, fur welche Alters-
gruppe es geeignet ist. Das Internet ist ein zulassungsfreies
Medium, das heifdt jeder kann im Netz prisentieren, was er
mdchte. Das fithrt nicht nur zu einer Demokratisierung, weil

jeder Empfinger gleichzeitig auch Sender ist, sondern auch
dazu, dass jede Menge jugendgefihrdende oder strafrechtlich
relevante Inhalte im Netz prisentiert werden.

Der folgende Beitrag gibt Einblicke in die Arbeit von ju-
gendschutz.net als zentraler Einrichtung der Linder fiir den
Jugendschutz im Internet und berichtet tiber Erfahrungen
der Stelle und neueste Entwicklungen beim Jugendschutz im

World Wide Web.
jugendschutz.net als zentrale Einrichtung der Linder

jugendschutz.net wurde 1997 von den Obersten Landesju-
gendbehorden (OL]B) eingerichtet, um unzuldssige Inhalte
schnell aus dem Internet zu entfernen. jugendschutz.net hat
keine hoheitlichen Befugnisse und ist keine ,Internet-Poli-
ze1“, setzt sich vielmehr auf unterschiedlichen Ebenen dafir
ein, dass Anbieter bei der Gestaltung ihrer Angebote mehr
Riicksicht auf Kinder und Jugendliche nehmen.

Seit In-Kraft-Treten des Jugendmedienschutzstaatsver-
trages (JMStV) im Jahr 2003, ist die Stelle an die Internet-
Aufsicht, die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM),
angebunden, um einen einheitlichen Jugendschutz im Bereich
der elektronischen Medien zu gewihrleisten. jugendschutz.
net hat seinen Sitz in Mainz und ist bei der Landesanstalt fir
Medien und Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK) behei-
matet.
jugendschutz.net recherchiert Internet-Angebote auf Versto-
e gegen den ]ugendschutz leitet Mafinahmen gegen Versto-
e ein, kooperiert mit Aufsicht, Strafverfolgung, Anbietern
und internationalen Stellen, informiert tiber Jugendschutz-
probleme im Internet und leistet medienpidagogische Arbeit
durch Handreichungen, Schulungen und weitere Aktivi-
taten.
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Kinder und Jugendliche im

Thomas Giinter
Justitiar von jugendschutz.net

Schon seit Griindung der Stelle ist die Kooperation mit Poli-
zei und Strafverfolgung ein wichtiger Eckpfeiler der Arbeit,
die sich nicht nur in der Zusammenarbeit in Einzelfillen,
sondern etwa auch in Vereinbarungen wie der mit dem BKA
zum gemeinsamen Vorgehen im Bereich Kinderpornografie
zeigt (Memorandum of Understanding vom 22. November
2007, gemeinsam mit BPjM, FSM und ECO).

Als jugendschutz.net vor 10 Jahren gegriindet wurde, gab
es in Deutschland nur 90.000 registrierte Domains. Heute
sind bei der deutschen Registrierungsstelle bereits 12 Milli-
onen Angebote angemeldet. Damit ist aber nur ein kleiner
Teil des Internets umfasst, denn das Internet ist internatio-
nal — nur etwa 10 Prozent der Inhalte unterliegen deutscher
Rechtsprechung. Diese 10 Prozent haben natiirlich gera-
de fiir Kinder einen besonderen Stellenwert, weil sie durch
Sprachbarrieren Schwierigkeiten haben, auf englischen oder
gar auf japanischen Seiten zu surfen. Trotzdem sind im Inter-
net pr1n21p1ell immer alle Angebote an jedem Ort verfiigbar.
Dies lduft einher mit unterschiedlichen Rechtsgrundlagen in
den jeweiligen Lindern. Als kleinster gemeinsamer Nenner
gilt bisher die weltweite Achtung der Kinderpornografie.
In den Bereichen Gewalt, Rassismus oder pornografischen
Darstellungen divergieren die Rechtsnormen sehr stark. So
sind beispielsweise aufgrund des First Amendments in den
USA lediglich direkte Aufrufe zur Gewalt gegen einzelne
Personen oder Gruppen nicht erlaubt, die Verbreitung volks-
verhetzender Inhalte oder von Nazi-Propaganda ist hingegen
mit rechtlichen Mitteln nicht angreifbar. Dennoch gelingt es
jugendschutz.net hier in Zusammenarbeit mit auslindischen
Providern, in Deutschland strafbare Inhalte sperren zu
lassen.

Recherchen und Hinweise als Grundlagen der Arbeit

jugendschutz.net recherchiert selbst in besonders jugendaf-
finen Diensten um neue Phinomene im Internet richtig be-
urteilen, Gefahrdungspotentiale fiir Kinder und Jugendliche
richtig abschitzen zu konnen, sowie Moglichkeiten aufzuzei-
gen, wie diese Gefahrdungen soweit als moglich minimiert
werden konnen.

Neben eigenen Recherchen betreibt jugendschutz.net
auch eine Hotline, iiber die Nutzer Inhalte melden konnen
(hotline@jugendschutz.net oder das entsprechende Mel-
deformular unter www.jugendschutz.net). 2007 sind etwa
7.000 Beschwerden eingegangen. Damit hat sich deren Zahl
seit 2005 nahezu verdoppelt. Gemeldet wurden hauptsich-
lich einfach pornografische oder kinderpornografische An-



gogen, Anbietern und
Industrievertretern,
Journalisten, Straf-
verfolgungsbehorden
sowie Landes- und
Jugendministerien zu
aktuellen Problemen.
Im letzten Jahr gingen
allein 2.500 Anfragen
ein.
jugendschutz.net
entfaltet einen Grof3-
teil seiner Aktivitit im
Vorfeld aufsichtrecht-
licher Mafinahmen.
Durch die Kontakt-
aufnahme zu Content
oder Host-Providern
koénnen die meisten

Mehr Ricksicht auf Kinder und Jugendliche im Internet
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Jugendschutz im Internet - Mehr Riicksicht auf Kinder

jugendschutz.net kontralliert das Internet und sorgt fir die Einhaltung des Jugendschutzes. Bei der
Fiille problematischer Angebote sind wir auf Ihre Mithilfe angewiesen. Hinweise auf Verstifie
nehmen wir Gber unsere Beschwerdestelle (Hotline) entgegen.

Aktuelles

artschuss fiir Online-
Kinderredaktion

- (07.02.08) Zum Safer Internet
Day startet das Klick-Tipps-
Team eine virtuelle
Kinderredaktion. mehr ...

Broschiire Handy ohne Risiko
erschienen
" (09,10.07) Sie richtet sich an
Eltern, stellt Risiken von Handys
und mobilen Spielekonsolen dar,
M enthalt umfangreichen
“s. | Ratgeberteil und praxistaugliche

w—— Sicherheitstipps. mehr...

Hilfe fiir Eltern

Netz fiir Kinder - Surfen
| ohne Risiko?

Hilfestellung bei den ersten
Schritten von Kindern im Netz,
gute Kinderseiten und Gefahren
+ beim Surfen, konkrete Tipps fiirs
sichere Surfen. mehr ...

Chatten ohne Risiko?
Faszination des Chattens und
Risiken, die sich fir Kinder und
Jugendliche ergeben. Beurteilung

7" der wichtigsten Chats und

opmm

[rerre

Rekord bei Beschwerden

(07.02.08) Kurz vor dern Safer
Internet Day klettert die Anzahl
der Hinweise (ber die
jugendschutz.net-Hotline auf

Rekordniveau. mehr...

safer intemer day

Jubildum: Zehn Jahre
Jugendschutz im Internet

(15.10.07) jugendschutz.net

. feiert am 31, Oktober sein
zehnjdhriges Bestehen und blickt
2uriick auf zehn Jahre
Jugendschutz im Internet,
mehr...

Padagogische Handreichungen

Erlebniswelt
Rechtsextremismus

Jugendliche als Zielgruppe von
Rechtsextremisten, &nalyse von
Musik und Websites, praktische
Beispiele, die Mut machen sallen,
gegen Rassismus selbst titig zu
werden. mehr ...

Yernetzter Hass im Web -
was tun?

< Moderne Hass-Propaganda ist oft
nicht auf den ersten Blick zu
erkennen. Tipps, wie man

aktuelle News:

11.04.2008

sueddeutsche.de: Beim Messenger
héchste Sicherheitseinstellung
nutzen

11.04.2008

dw-world.de: German Roma
Outraged by Nazi Slurs on EBay
Items

11.04.2008
dailymail.co.uk: Suicide sites
warning

10.04.2008

welt.de: Umfrage - Kinder lotsen
Eltern ins Internet

09.04.2008

az-web.de: Messerstich nirnmt

seinen ganz harmlosen Anfang im
Internet

weitere News ...

weiterfOhrende Websites:

Reeasim
e e .
kim-online.de: Zustindige Aufsicht
fiir das Internet
-
\/

chatten-ohne-risiko.net: Sichere
Chats und Sicherheits-Tipps

unzuldssigen Inhalte ;

Chatten. mehr ...

Messenger, Regeln zum sicheren

Cyber-Hate entlarven kann,
VYarschlane. was irder rinzelne

direkt und schnell be- g —

KLICK-TIPPS v
& Internet :

seitigt werden. Wer-
den Angebote nach
einer Kontaktaufnah-
me nicht entsprechend verandert oder gelosche, leitet jugend-
schutz.net die Fille mit deutschem Verantwortlichem an die
KJM oder in Ausnahmefillen direkt an die Strafverfolgungs-
behorden weiter.

Auch bei Websites, die tiber das Ausland verbreitet wer-
den, gelingt es mittlerweile immer hiufiger, Angebote in Zu-
sammenarbeit mit Providern sperren zu lassen. Viele auslin-
dische Provider (auch in den USA) haben beispielsweise in
ihren allgemeinen Geschiftsbedingungen geregelt, dass ihre
Dienste nicht zur Verbreitung rassenhetzerischen oder dif-
famierenden Inhalte genutzt werden diirfen. Zumeist gentigt
dann eine Mail an den Provider, um entsprechende Inhalte
entfernen zu lassen. Im Bereich einfach pornografischer In-
halte ist dieses Vorgehen allerdings selten erfolgreich. Hier
versucht jugendschutz.net den Angeboten zumindest die
Plattform in Deutschland zu entziehen. Gerade bei solchen
Inhalten spielt deshalb die Indizierung von jugendgefihr-
denden Web-Angeboten eine wichtige Rolle, weil sich deut-
sche Suchmaschinen-Betreiber bereits 2004 im Rahmen einer
freiwilligen Selbstverpflichtung bereit erklirt haben, indi-
zierte Websites nicht mehr in ihren Suchindexen zu fiihren.

Wichtigste Ergebnisse und Erkenntnisse aus 2007
Missbrauch von Web2.0 Plattformen nimmt zu

Videoplattformen bieten die Moglichkeit, Filme hoch-
zuladen und einer Vielzahl an Usern zu prisentieren.
Diese Web2.0-Dienste gehdren zu den meist genutzten
Angeboten und werden auch von Jugendlichen stark fre-
quentiert, um Videos zu kommentieren oder mit Gleichge-
sinnten in Kontakt zu treten. Wegen der Fiille an Inhal-
ten stellen sie eine besondere Herausforderung fiir den
Jugendschutz dar, auf der grofiten Plattform YouTube sind

Die Website von jugendschutz.net, erreichbar unter www.jugendschutz.net

Videos in zweistelliger Millionenhohe abrufbar.

Mittlerweile ist es jugendschutz.net gelungen, YouTube
(als Unternehmensteil der Google Inc.) zur Loschung von
unzulissigen Videos zu bewegen und eine tragfihige Koo-
peration zu etablieren. jugendschutz.net erklirte sich bereit,
YouTube/Google bei der ,Entnazifizierung® (Zitat Presse-
meldung Google) zu unterstiitzen und meldete seither mehr
als 1000 Videos mit strafrechtlich relevanten rechtsextremen
Inhalten. Mehr als 90% der Videos wurden in der Folge von
YouTube entfernt. jugendschutz.net hat es damit als einzige
Stelle geschafft, einen stabilen Kontakt zu YouTube herzu-
stellen. Mangels eigener Kontakte wenden sich inzwischen
auch Polizeibehorden mit Fillen an jugendschutz.net und
bitten um Loschung.

Trotz der positiven Entwicklung bleibt das Problem der
Verbreitung menschenverachtender, neonazistischer Videos
auf der Plattform bestehen. Bislang hat YouTube noch keine
eigenen Aktivititen entfaltet, um beispielsweise den erneuten
Upload von bereits geloschten Videos zu verhindern. Hier
wird jugendschutz.net auch weiterhin verstirkt effektive
technische Schutzmafinahmen einfordern.

Hetze gegen Mitschiiler und Lehrer in Social Networks

Social Networks bieten zahlreiche Moglichkeiten der Selbst-
darstellung sowie der Kommunikation und Vernetzung mit
Freunden oder Gleichgesinnten. Gerade Plattformen wie
das stark wachsende schiillerVZ mit derzeit tiber 2 Millionen
Usern richten sich dabei explizit an Kinder und Jugendliche.

2007 zeigte sich, dass Verstofle gegen den Jugendschutz
bei den untersuchten Social Networks keine Seltenheit sind,
insbesondere aber deutsche Anbieter die Kritik von jugend-
schutz.net ernst nehmen und bestrebt sind, das Sicherheits-
niveau fir Kinder und Jugendliche zu erhohen. In Nutzer-
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Mehr Riicksicht auf Kinder und Jugendliche im Internet

Als besonderes Phinomen dokumentierte jugendschutz.
net vermehrt Hetzprofile im Internet gegen andere Mitschii-
ler oder Lehrer, in denen diese beschimpft oder durch Fotos
blofgestellt werden. Der Betreiber der Community Schiiler-
VZ haben dieses Problem, das als Cyberbullying bekannt ist,
mittlerweile erkannt und versuchen, in Zusammenarbeit mit
jugendschutz.net und der freiwilligen Selbstkontrolle Multi-
media-Diensteanbieter (FSM), mit technischen Mitteln sowie
einem verstirkten Moderatorenteam gegenzusteuern.

Belistigungen und sexuelle Ubergriffe in Chats und
Instant Messenger

Seit 2004 untersucht jugendschutz.net die Chat-Landschaft
auf Gefahren fir Kinder und Jugendliche. In der Vergangen-
heit konnten in diesen jugendaffinen Diensten regelmifig
Jugendschutzverstofle dokumentiert werden.

Insbesondere in allgemeinen Chats und dort im Bereich
der Privatdialoge sind Ubergriffe immer noch an der Tages-
ordnung. In erschreckender Haufigkeit beobachtete jugend-
schutz.net sexuelle Belastigungen und Versuche der Kon-
taktanbahnung. Im Bereich der vorbeugenden Sicherheits-
mafinahmen wird von den Betreibern leider immer noch zu
wenig getan.

Auch in Instant Messenger kam es bei den Recherchen
haufig zu sexuellen Belistigungen. Wahrend der Kommuni-
kation wurden pornografische, teilweise auch tier- und kin-
derpornografische Darstellungen tibersandt, und zahlreiche
User prisentierten in ihren Profilen unzulidssige Inhalte. Da
die Kommunikation hier direkt zwischen zwei Rechnern
vonstatten geht, ist eine Kontrolle ungleich schwieriger als
auf Chat-Plattformen. Zur Verbesserung der Jugendschutz-
situation sucht jugendschutz.net die Kommunikation mit
den Betreibern und regte, wie in Groflbritannien beim MSN-
Messenger geschehen, technische Schutzlésungen wie die
Integration eines Alarmbuttons an. Gleichzeitig prisentiert
jugendschutz.net auf der Website www.chatten-ohne-risi-
ko.net eine stindig aktualisierte Liste mit Mindeststandards
sowie aktuellen Sicherheitstipps fir Eltern und Jugendliche.

Unkontrollierter Zugang auf riskante Internet-Inhalte
via Handy

Das Handy ist aus der Lebenswelt von Kindern und Jugend-
lichen nicht mehr wegzudenken. Es ist bei unter 18-jahrigen
das am stirksten verbreitete Medium in Deutschland. Gleich-
zeitig hat sich der Trend zur mobilen Nutzung des Internets
fortgesetzt. Vor allem die Zahl an Kommunikations- und
Web2.0 Angeboten, die iiber das Handy zuginglich gemacht
werden (Instant Messenger, Social Networks oder Video-
plattformen), steigt stindig. So enthilt das von T-Mobile
angebotene iPhone in seiner Grundkonfiguration bereits
einen direkten Link zu YouTube. Auch simtliche unzulis-
sige Inhalte (z.B. Nazi-Videos) werden dadurch ungefiltert
zuganglich. Auch die einfache Nutzung von Chats birgt die
bekannten Kontaktrisiken.

Bei den Jugendschutzmafinahmen und -angeboten der
Mobilfunkbetreiber gab es 2007 Schritte in die richtige Rich-
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gedandert. Altersdifferenzierte Einstellungen sind kaum vor-
handen, die Auslieferung von Handys in einer kindersicheren
Grundkonfiguration mit entsprechendem Jugendschutzfilter
fiir ungeeignete Inhalte ist derzeit nicht absehbar.

Weiterhin pornografische Fundstellen in Suchmaschinen

Suchmaschinen besitzen eine Schliisselfunktion im Internet,
da sie die untiberschaubare Fiille des Internets katalogisiert
zuginglich machen. Google und Yahoo gehoren zu den 10
populdrsten Angeboten in Deutschland und werden auch
von Kindern und Jugendlichen intensiv genutzt. Im Rahmen
eines Suchmaschinen-Projektes recherchierte jugendschutz.
net erstmals systematisch den Zugang zu unzulissigen In-
halten iiber Suchdienste. Ziel war, Probleme zu identifizie-
ren und den Jugendschutz in diesen Diensten insgesamt zu
verbessern.

Wurden noch vor einigen Jahren bereits bei kinderaffi-
nen, doppeldeutigen Suchbegriffen wie Madchen pornogra-
fische Inhalte unter den ersten Treffern gefunden, sind diese
heute nicht mehr vorhanden oder auf hintere Plitze verwie-
sen. Pornografische Inhalten werden allerdings weiterhin in
groflem Umfang tiber die Suchdienste zuginglich gemacht,
wobei unzulissige Fundstellen vor allem in der Bildersuche
zu finden sind.

Im Zusammenhang mit dem Exekutionsvideo von Sad-
dam Hussein untersuchte jugendschutz.net zusitzlich, in-
wieweit solche Darstellungen iber Suchmaschinen zuging-
lich gemacht werden. Die entdeckten Fundstellen wurden
an die Betreiber mit der Bitte um Sperrung geleitet. Beson-
ders Yahoo zeigte sich sehr kooperativ und entfernte fast
200 Videos mit absolut unzulissigen Inhalten, die bis dato
sehr leicht tiber die Suchmaschine auffindbar waren.

Jugendschutzfilter — unzureichende Wirksamkeit

Die uniiberschaubare Fiille und Vielfalt an Angeboten im
Internet macht es erforderlich, dass auch technische Mittel
eingesetzt werden. Nach dem JMStV sollen zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor allem Jugendschutzfilter und
Altersverifikationssysteme eingesetzt werden. Mit der Ein-
richtung eines Priiflabors der KJM bei jugendschutz.net ist
es seit 2006 moglich, technische Schutzmafinahmen auf ihre
Wirksamkeit zu tiberpriifen und gemeinsam mit Anbietern
und der Aufsicht an Verbesserungen der derzeit vorhande-
nen Systeme zu arbeiten.

Im Rahmen eines Testes von Filtersystemen hat jugend-
schutz.net festgestellt, dass Filtersysteme immer noch eine
sehr unterschiedliche Effizienz aufweisen. Trotz einzelner
positiver Anderungen gegeniiber fritheren Untersuchungen
konnte bei keinem Programm eine zufrieden stellende
Wirksamkeit festgestellt werden. Je besser ein Filter ju-
gendschutzrelevante Angebote blockiert, desto grofler ist
der Anteil der filschlich ausgefilterten Angebote (Over-
blocking), die fiir Kinder oder Jugendliche unbedenklich
oder geeignet sind. Umgekehrt weisen Jugendschutzfil-
ter, die einen Grofiteil der nicht jugendschutzrelevanten
Angebote anzeigen, eine sehr hohe Fehlerrate bei der



Pornografie nach wie vor grofites Problem

von jugendschutz.net festgestellten Verstofle in Deutschland
das Zuginglichmachen einfach pornografischer Inhalte. Al-
lerdings ist es gelungen sogenannten Posenangeboten, Ange-
bote im Vorfeld der Kinderpornografie, die nach dem JMStV
absolut unzulissig sind, durch gezielte Kampagnen von ju-
gendschutz.net und der Aufsichtstitigkeit von KJM und den
Landesmedienanstalten den Boden zu entziehen. Auch das
Gros der Verstofle im Ausland bezog sich, wie im vergan-
genen Berichtsjahr, auf die Verbreitung pornografischer In-
halte. Daneben dokumentierte jugendschutz.net hauptsich-
lich kinderpornografische Angebote. Im Bereich der Posen-
angebote ging der Anteil auch im Ausland erfreulicherweise
deutlich zuriick.

Vorgehen im In- und Ausland ist erfolgreich

Ist ein deutscher Content-Anbieter ermittelbar, fordert ju-
gendschutz.net diesen zur Entfernung der unzulissigen In-
halte auf. Nur bei bestimmten absolut unzuldssigen Inhalten
(Kinderpornografie, rechtsextreme Straftatbestinde) wird
von dieser Regel abgewichen. An deutsche Host- oder Ser-
vice-Provider wendet sich jugendschutz.net mit der Bitte um
Sperrung, wenn kein Content-Anbieter ermittelbar ist.

Insgesamt konnten durch diese Vorgehensweise mehr als
zwel Drittel der festgestellten Verstofle im Vorfeld von Auf-
sichtsverfahren entfernt werden. Bei pornografischen Inhal-
ten gelingt es jugendschutz.net bei deutschen Angeboten in
iber 80% der Fille, eine Entfernung zu erreichen. Schreibt
jugendschutz.net deutsche Provider wegen unzulidssiger
rechtsextremer Propaganda an, liegt die Erfolgsquote sogar
bei tiber 90%.

Auch bei Angeboten im Ausland ist jugendschutz.net
zunehmend erfolgreich. Die Kontaktaufnahme zu auslin-
dischen Providern ist insbesondere beim Vorgehen gegen
unzulissige rechtsextreme Web-Angebote ein zentraler
Baustein. 2007 erwirkte jugendschutz.net in 80% der Fille,
in denen Provider unter Bezugnahme auf ihre allgemeinen
Geschiftsbedingungen angeschrieben wurden, eine schnelle
Entfernung der Inhalte zu erreichen. Exemplarisch fiir das
erfolgreiche Vorgehen in diesem Bereich ist die Kooperati-
on mit einer groflen Schweizer Downloadplattform, die auf
Bitte von jugendschutz.net 90 rechtsextreme Tontriger von
ithrem Server entfernte. Die geldschten Titel, darunter auch
beschlagnahmte Tontriger der Neonazi-Band Landser, wur-
den dariiber hinaus vom Provider auf eine Blacklist gesetzt,
um die kiinftige Weiterverbreitung tiber den Dienst zu ver-
hindern.

Insgesamt leitete jugendschutz net Uiber 200 ausldndische
Web-Angebote zur Stellung eines Indizierungsantrages wei-
ter. Mit der erfolgten Indizierung gelang es, viele prominent
platzierte auslindische Angebote aus den deutschen Suchma-
schinen zu entfernen und ihre Verbreitung in Deutschland
dauerhaft zu erschweren.

jugendschutz.net hat daneben in allen Arbeitsbereichen
Kontakte zu anderen Staaten etabliert und war an der Be-
grindung zweier internationaler Netzwerke (INHOPE
— Kinderpornografie, INACH - Rassismus) beteiligt. Uber
die Entfernung einzelner unzuldssiger Angebote hinaus geht

Mehr Ricksicht auf Kinder und Jugendliche im Internet

Wirksamer Jugendschutz im Internet ist méglich

Die Arbeit von jugendschutz.net zeigt, dass es moglich ist,
auch in einem globalen Medium wie dem Internet fiir mehr
Riicksicht auf Kinder und Jugendliche zu sorgen. Vorausset-
zung hierfiir sind allerdings Anstrengungen aller Beteiligten
von Anbietern, Selbstkontrolle, Aufsicht, Medienpadagogik,
Eltern und Kindern. Die Verantwortung fiir den Jugend-
schutz darf nicht allein auf Eltern und Kindern abgewilzt
werden. Insbesondere haben Anbieter und Betreiber die
Moglichkeit, den Jugendschutz wesentlich besser zu bertick-
sichtigen als dies heute schon geschieht. Sie miissen bei der
Gestaltung ihrer Angebote mehr Riicksicht auf Kinder neh-
men und schon bei ihrer Entwicklung Jugendschutzfragen
mit bedenken.

Dieser Textvorschlag gefiel
uns am besten:

Er kam, sah...,
und ob ER damit
L siegte, wird sich
beweisen
miissen.
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Vermeidbare Verbrechen?

Kriminalprognosen und Ruckfalltater x

Kriminalprognosen sind nur Wahrscheinlichkeitsaussagen

Weil nicht jeder Straftiter ohne weiteres in die Freiheit ent-
lassen werden kann, miissen forensische Gutachter beurtei-
len, wie der Patient oder Hiftling sich kiinftig wohl verhal-
ten wird, ob von ihm eine Gefahr ausgeht, ob weitere Taten
von ithm zu erwarten sind. Das gilt insbesondere fiir Delin-
quenten, die ein Sexualdelikt begangen haben. Entscheidungs-
erheblich ist die Kriminal-, Sozial- oder Legalprognose. Alle
Begriffe meinen dasselbe: die Vorhersage, dass unter bestimm-
ten Bedingungen bestimmte Ereignisse in einem bestimmten
Zeitraum (nicht) eintreten werden. Und hier begegnet man
schon dem Kernproblem: Kriminalprognosen sind lediglich
Wahrscheinlichkeitsaussagen — eine sichere Ja-Nein-Aus-
sage Uber kiinftiges kriminelles Verhalten ist gar nicht mog-
lich. Gerichtlich titige Psychologen und Psychiater mahnen
in diesem Zusammenhang aus gutem Grund und schlechter
Erfahrung immer wieder zur Vorsicht. So bekannte beispiels-
weise Professor Norbert Leygraf, einer der renommiertesten
Gerichtspsychiater Deutschlands, in einem Interview (Thies,
2005) freimiitig: ,,Ich habe als Gutachter nur die Frage der
Schuldfihigkeit und gegebenenfalls der Prognose zu kliren.
Ein Blick zurtck in die Geschichte des vergangenen Jahrhun-
derts zeigt, was alles menschenmoglich ist. Natiirlich versucht
man in solchen Fillen auch, sich selbst und auch dem Ge-
richt ein Bild davon zu machen, wie jemand dazu gekommen
ist, derart Schreckliches zu tun. Manchmal gelingt es, hiufig
aber auch nicht, zumal in der speziellen Begutachtungssitu-
ation. Und ich weigere mich mittlerweile auch, vor Gericht
Erklirungen abzugeben, die aus fiinf Prozent Befunden und
95 Prozent Spekulationen bestehen. Gliicklicherweise ist die
forensische Psychiatrie heute insgesamt etwas bescheidener
geworden und verzichtet auf simple Erklirungsmodelle.”

Eine individuelle Kriminalprognose setzt im Idealfall Fol-
gendes voraus: der Gutachter kennt die relevanten Einflussfak-
toren auf die Ruckfalligkeit, die sich durch die Zugehorigkeit
des Betroffenen zu einer bestimmten Tatergruppe ergeben;
er erhebt die Faktoren, die in diesem speziellen Fall zu einer
Ruckfilligkeit fithren konnten durch eigenes Aktenstudium;
und er klart durch Befragung und Untersuchung des Taters
ab, wie bedeutend diese Faktoren konkret sind. Die kriminal-
prognostische Aussage tiber den Tater wird also dadurch ge-
wonnen, dass er einer Taterklientel zugeordnet wird, von der
man Erfahrungen tiber ihr Verhalten hat, zum Beispiel bei sa-
distischen Gewalttitern oder Paderasten. Bei moglichst weit-
gehender Ubereinstimmung der Merkmale aus der Person des
Taters und aus seinen erwarteten Lebensumstinden mit den
Merkmalen der Kontrollgruppe kann gefolgert werden, dass
der Begutachtete sich wohl ebenso verhalten wird. Die Berech-
tigung zu dieser Annahme ergibt sich aus der Giiltigkeit des
Erfahrungssatzes, also der begriindeten Erwartung, dass die
darin zusammengefasste Erfahrung zuverlissig ist (vgl. Tolle,
1991; Eucker, 1998; Leygraf, 1999; Berner, 2000). Ist sie das?
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Stephan Harbort,
Kriminalbauptkommissar
Polizeipréisidium Diisseldorf

Ein unrithmliches Paradebeispiel

Der Gelegenheitsarbeiter Oswald G. ist ein Paradebeispiel
(von vielen) dafiir, dass der Blick in die Untiefen der mensch-
lichen Psyche nicht immer gelingt: Er wird 1955 als dritt-
altestes Kind seiner Eltern in Duisburg geboren. Seine acht
Geschwister sind allesamt Midchen. Die Familie lebt beengt
in einer Notunterkunft. Erste Hinweise auf Entwicklungssto-
rungen zeigt der Junge bereits als 6-Jahriger — bei einem von
der Caritas organisierten mehrwochigen Aufenthalt in einem
Kinderheim auf Wangerooge fallt er durch nichtliche Unruhe
auf. Die Erzieherinnen sind Uberfordert, es setzt regelmaflig
Ohrfeigen, wenn der Kleine nicht pariert. Die anderen Jungen
drangsalieren, quilen und verspotten ihn wegen seiner lan-
gen Haare. Er ist eben das ,Midchen“. Noch mit zehn Jah-
ren nisst er nachts ein und kaut Fingernigel. Oswald wird in
eine Sonderschule gegeben. Als sein Vater, von Beruf Miiller,
Arbeit findet, verzieht die Familie 1966 nach Wittlich, einer
Kleinstadt nahe Trier. Oswald muss in Duisburg bleiben. Sei-
ne Grofleltern verwohnen ihn, stecken ihm regelmifiig Geld
zu. Ein halbes Jahr spiter wird er nach Wittlich geholt.

1967 fallt er erstmals beim Klauen auf. In der Schule hat
er lange Finger gemacht. Derartige Vorfille hiufen sich. Im-
mer wieder greift er ungeniert zu, auch auferhalb der Schule.
Seinen Eltern wird es schlieflich zuviel. Oswald wird 1969
im protestantischen Waisenhaus in Pirmasens untergebracht.
Auch hier geht er in die Sonderschule. Nach der 9. Klasse wird
er geschasst — ohne Abschluss. ,,Faul und ,renitent” sei er,
aus ,,schulischer Sicht zu dumm®, wird den Eltern mitgeteilt.

Nach seiner Entlassung beginnt er zunichst eine Lehre als
Heizungsmonteur, dann als Tankwart. Thm wird jeweils nach
wenigen Monaten gekiindigt. Er hat die Ausbildungshilfe, die
er im Heim abliefern sollte, unterschlagen und Kunden be-
stohlen. Auch im Waisenhaus in Pirmasens findet er sich nicht
zurecht. Er reiflt aus, wird wieder eingefangen, stiehlt sich
abermals davon und so weiter. Oswald gilt als ,,unbelehrbar®
und ,,untragbar”, man steckt ihn in das Jugendheim ,,Aumiih-
le“ in Wixhausen, eine geschlossene Einrichtung. Nachdem er
auch dort wiederholt entweicht, wird er im September 1971
zurlick in die Obhut der Familie gegeben. Er findet mehre-
re Anstellungen, die aber nur von kurzer Dauer sind. Immer
wieder muss thm gekiindigt werden — wegen ,, Arbeitsverwei-
gerung®. Seine Mutter verspricht sich Hilfe von einem Psych-
iater, der die Verhaltensauffilligkeiten des Sohnes jedoch
kurzerhand als ,erblich bedingt“ abtut. Hilfestellungen indes
bekommt die Mutter nicht.

Oswald ist 16, als er im Spatsommer 1972 von zuhause
ausreifit. Er treibt sich in der Umgebung von Wittlich herum,
schlift im Wald oder in Bauruinen, hilt sich mit Diebstihlen
uber Wasser — bis ihn die Polizei kassiert. Ein Diplom-Psy-
chologe diagnostiziert eine ,beachtliche Minderbegabung®
und charakterisiert den Hiftling als ,nicht gemiitsstumpf
oder gefiihlskalt, aber haltlos-labil, verwohnt, etwas psycho-
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pathisch, durch mangelhafte Erziehung anstrengungsunlustig,
zum Sichtreibenlassen neigend, Ermiidendem und Verpflich-
tendem ausweichend®. Insgesamt 24 einfache und schwere
Diebstihle werden abgeurteilt, das Jugendschoffengericht
Wittlich erkennt eine ,,bedenkliche Fehlentwicklung, unter-
stellt eine ,,primitive Struktur der Personlichkeit“ und schickt
ithn fir zweieinhalb Jahre hinter Gitter — ,damit der Ange-
klagte nicht ganz verkommen soll“.

Ein Jahr, neun Monate und 18 Tage seiner Strafe verbiifit
Oswald G., am 30. September 1974 wird der 18-Jahrige auf
Bewihrung entlassen — wieder einmal in den Kreis der Fami-
lie. In seinem sozialen Umfeld findet er sich nicht zurecht,
besser gesagt: Es gibt gar keins. Die Eltern verstehen ithn nicht,
sind uberfordert, Freunde hat er nicht. Er bleibt fiir sich und
beginnt zu trinken. ,,Frustsaufen® nennt er das, spiter werden
Alkoholexzesse zur Gewohnheit. Gut zwolf Monate spater
sitzt er wieder auf der Anklagebank. Er ist bei seinem Arbeit-
geber eingestiegen und geschnappt worden. Hierfiir bekommt
er dreieinhalb Jahre. Im November 1976 wird er freigelassen,
wieder ,bedingt®. Er soll sich endlich bewihren und bewei-
sen, dass er nicht nur zum Gewohnheitsverbrecher taugt.

Totschlag statt Bewihrung in der Freiheit

In der Nacht vom 16. auf den 17. April 1977 totet Oswald G.
erstmals einen Menschen. Er erschligt den 39-jahrigen Walter
L. mit einer Eisenstange. Der soll ihn bei Vermessungsarbeiten
in dessen Wohnung angeblich ,,sexuell attackiert” haben.

Das Landgericht Trier glaubt Oswald G. und erkennt
auf einen ,minder schweren Fall des Totschlags“. Das milde
Urteil von vier Jahren Freiheitsstrafe begriindet die Kam-
mer so: ,Der Angeklagte war ohne eigene Schuld durch eine
thm zugefiigte schwere Beleidigung von dem Walter L. zum
Zorn gereizt und hierdurch auf der Stelle zur Tat hingerissen
worden. Der Angeklagte war dadurch beleidigt worden, dass

Walter L. immer wieder versucht hat, den Angeklagten zur
Duldung von homosexuellen Handlungen zu veranlassen.“

Am 16. Juni 1978 flicht Oswald G. aus der Justizvollzugs-
anstalt Diez, knackt einen Wagen, verursacht einen Verkehrs-
unfall und wird wenig spiter festgenommen. Wieder ergeht
ein Urteil. Diesmal sind es 13 Monate Gefingnis, die er bis
Januar 1981 inklusive der Reststrafe absitzt.

Kurz nach seiner Entlassung lernt er Christel V. kennen.
Bei der 26-Jahrigen findet er Unterschlupf. Oswald G. wird
stabiler — bis die Beziehung nach neun Monaten zerbricht. Er
leidet darunter, will sich nicht damit abfinden. Er buhlt und
bettelt, seine Verflossene lisst sich aber nicht erweichen. Os-
wald G. verfillt in alte kriminelle Gewohnheiten, hebelt Biir-
ofenster auf, tritt Kellertiiren ein, erklimmt Balkone, schmeifit
Oberlichter ein; er rafft zusammen, was er essen, gebrauchen
oder versetzen kann. Diesmal ist er bei seinen Diebestouren
aber bewaffnet, er trigt ein Repetiergewehr unter seinem Par-
ka. Schlief8lich wird er gefasst.

Das Amtsgericht Wittlich verurteilt den ,milieugeschi-
digten Gewohnheitsverbrecher” zu einer ,,Gesamtfreiheits-
strafe von drei Jahren®. Fiir diverse Einbriiche, veriibt wih-
rend eines Sozialurlaubs, gibt es im August 1985 einen Nach-
schlag von neun Monaten. Im Mai 1987 kommt Oswald G.
wieder frei. Allerdings fehlt ihm nach wie vor eine reale Ein-
stellung zum Leben und zur Bewiltigung seiner Probleme.
Stattdessen sind stets die anderen schuld. Widerstinde bricht
er mit Gewalt, er ist halt , kein Kind von Traurigkeit*“.

Nach der Haftentlassung kehrt Oswald G. an die Mosel
zurlck, wohnt dort kurzfristig bei seiner jiingsten Schwester,
bis er in Neumagen ein mébliertes Zimmer bezieht. Er findet
Arbeit als Schweifer, schmeifit den Job aber bald hin, weil er
sich ,iiberfordert” fithlt. Dann verschligt es thn Anfang Ok-
tober 1987 nach Bad Diirkheim. Der jetzt 32-J4hrige will dort
bei einer Weinlese helfen, ein paar Mark verdienen. Oswald
G. hilft jedoch nicht nur bei der Ernte, auch verschiedenen
Winzern geht er zur Hand, repariert dies und das. Dabei lernt
er auch Christian K. kennen. Der Junggeselle, von Beruf Wo-
chenmarkt-Handler und Winzer, gilt als Sonderling und haust
in einem heruntergekommenen Anwesen in Bad Diirkheim.
Oswald G. wird von dem 56-Jdhrigen angestellt und soll Re-
novierungsarbeiten an Gebduden und Inventar erledigen. Sein
Arbeitgeber stellt ihm sogar eine Teilhaberschaft und eine
Unterkunft in Aussicht. Aber es kommt alles ganz anders.
Ein Jahr spater muss das Landgericht Frankenthal tiber Os-
wald G. urteilen — wie schon 1977 wegen Totschlags. Das
Opfer ist Christian K., erschlagen mit einem Eisenrohr im
November 1987. Der von Oswald G. angegebene Grund: Das
Opfer soll ihn, stark alkoholisiert, im Streit geohrfeigt und als
»Arschloch® beschimpft haben. Danach will Oswald G. ,,aus-
gerastet sein.

In der Hauptverhandlung zeigt er sich von seiner besten
Seite, ,kooperativ und einsichtig“. Zu seiner Verteidigung
sagte er nur: ,,Ich kann es nicht ertragen, geschlagen zu wer-
den. Dann kenne ich nichts, da wiirde ich sogar meine Mut-
ter angreifen.” Das Gericht stellt bei Oswald G. eine ,,geringe
Frustrationskontrolle“ und eine ,,geringe soziale Bindungsfa-
higkeit fest. Das ist nicht neu. Schliefflich verurteilt es den
Angeklagten zu vier Jahren und sechs Monaten Freiheits-
strafe. Zur Begriindung des abermals ,,minder schweren Falls
des Totschlags” wird ausgefiihrt: ,Die damit verwirkte Strafe
hat das Gericht dem § 213 StGB entnommen. Zwar lag eine
schuldmindernde Provokation des Angeklagten durch den
Getoteten nicht vor. Denn der Angeklagte hatte die Ohrfei-
ge durch Christian K. selbst verschuldet, indem er ihn zuvor
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ohne triftigen Grund beleidigt hatte. Die Vorgeschichte der
Tat, die Begleitumstinde und vor allem die nicht auszuschlie-
Bende, sogar eher wahrscheinliche starke Trunkenheit des
Angeklagten rechtfertigen jedoch die Annahme eines minder
schweren Falls aus sonstigen Griinden.“

Wahrend der Haft vermittelt Oswald G. erstmals den
Eindruck, als wolle er an sich arbeiten. Seine enorme Aggres-
sionsbereitschaft wird zum zentralen Thema der therapeu-
tischen Bemithungen. Von Mai bis August 1990 fiihrt er bei
einer ,,Ehe- und Lebensberatungsstelle” Therapiegespriche,
um die Aggressionsproblemtik zu verinnerlichen, um Mecha-
nismen der Aggressionsbewiltigung zu erlernen. Tatsichlich
stellen sich erste Erfolge ein: bei Auseinandersetzungen mit
anderen Gefangenen oder dem Personal weifl er sich zu zi-
geln, gibt klein bei; auch arbeitet er angeblich ,erfolgreich®
mit einer chrenamtlichen Vollzugshelferin zusammen, macht
autogenes Training; innerhalb und auferhalb der Anstalt wird
Oswald G. fiir Instandsetzungsarbeiten eingeteilt, hier zeigt
er sich ,geschickt und einsatzfreudig®; ferner gelingt es ihm,
fir die Zeit nach der Haft einen Arbeitsvertrag abzuschlie-
Ben, er soll fiir eine Zeitarbeitsfirma als Schlosserhelfer tatig
werden. Das alles iiberzeugt die Strafvollstreckungskammer
des Landgerichts Frankenthal, und Oswald G. wird mit ei-
ner giinstigen Kriminalprognose am 10. Februar 1991 aus der
Haft entlassen, zum x-ten Mal vorzeitig.

Abnorme Personlichkeit zu spit erkannt:

Nur 41 Tage spiater totet Oswald G. wieder einen Menschen.
Diesmal erwlirgt er eine 67-jihrige Restaurantbesitzerin,
nachdem diese ihn bei einem Einbruch auf frischer Tat er-
wischt hat. Den Kripobeamten sagt er nur soviel: ,Mir ist das
scheiflegal, ihr konnt mich an die Wand stellen und erschie-
Ben, so egal ist mir das. Ich habe nichts mehr zu verlieren.
Jeder hat seine Taktik, ihr habt eure und wollt von mir ein
Gestandnis, und ich habe meine und sage nichts. Ich will die
Hauptverhandlung abwarten und diese dann in meinem Sinne
gestalten, da habe ich Erfahrung drin.”

Daraus wird nichts. Die 4. Stratkammer des Landgerichts
Trier erkennt am 29. Juli 1992 auf ,Mord“ und fithrt zur Mo-
tivation aus: ,,Oswald G. hat einen Menschen getétet, um eine
Straftat zu verdecken. Er handelte, als er zunichst mit dem
Barhocker auf den Kopf der Elisabeth K. schlug und dann
den Hals des Opfers umklammerte und mindestens zwei bis
drei Minuten lang zudriickte, mit direktem Vorsatz.“ Ver-
hingt wird nicht nur Lebenslinglich, das Gericht geht sogar
noch einen Schritt weiter: ,Eine Wiirdigung aller dargelegten
Umstinde ergibt, dass bei dem Angeklagten Oswald G. eine
besonders schwere Schuld vorliegt, die in Zukunft bei Beur-
teilung der Dauer der Vollstreckung der verhingten lebens-
langen Freiheitsstrafe durch das demnichst zustindige Voll-
streckungsgericht zu berticksichtigen sein wird.”

Drei Menschen mussten sterben, 16 Jahre seines Lebens
musste Oswald G. im Gefingnis verbringen, unzihlige Male
musste er abgeurteilt werden, bis man endlich die psychische
Abnormitit und Gefidhrlichkeit dieses Mannes erkannte. Os-
wald G. ist immer wieder davongekommen, weil er regelma-
Big ,glnstig“ beurteilt wurde, Gutachter an das Gute in thm
glaubten.

Uber prognostische Fehlleistungen wie im Fall Oswald G.
wird nicht gesprochen, schon gar nicht 6ffentlich. Oswald G.
ist nimlich kein Kinder raubendes und mordendes ,,Mons-
ter”, eben keine ,,Sex-Bestie“. Wire er das, ,,Bild“ hitte seinen
Spafl an ihm, erst als knalliger Aufmacher, dann als bizarre
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Fortsetzungsgeschichte. Im offentlichen Bewusstsein existie-
ren deshalb in erster Linie Sexualstraftiter. So einer wie Ulvi
K. zum Beispiel. ,Wieder so ein Schwein®, dtzte ,Bild“ am
22. Oktober 2002 und stellte den ,Killer” 6ffentlich an den
Pranger, natiirlich mit Foto. Der 24-Jihrige hatte gestanden,
die 9-jahrige Peggy getdtet zu haben, deren Verschwinden aus
Lichtenberg in Bayern wochenlang Thema in den Medien ge-
wesen war. ,,Bild“ hatte Blut geleckt und deckte den nichsten
»Skandal“ auf, diesmal war eine psychiatrische Gutachterin
dran. Sie hatte den Verdichtigen frither untersucht, weil der
mehrfach vor Kindern onaniert hatte. Aufgrund einer hirn-
organischen Schidigung war Ulvi K. als schuldunfihig ein-
gestuft worden. ,,Sie hat nicht erkannt, wie gefihrlich Peggys
Morder ist“, emporte sich ,,Bild“. Die Psychiaterin wurde
mit Foto zum offentlichen Abschuss in Stellung gebracht, ein
schwarzer Balken verdeckte ihre Augen — wie bei einem Ver-
brecher. Schuldig! Schuldig?

Wenn es zu Verbrechen kommt wie in der jiingeren Ver-
gangenhelt an dem 9-jihrigen Mitja aus Leipzig, der von
einem Ruickfalltiter getotet worden ist, melden sich unaufge-
fordert die Scharfmacher und Scharfrichter 6ffentlich zu Wort
und fordern unmissverstindlich: Jetzt miisse ,endlich mal hart
durchgegriffen werden®, Sex-Tater gehorten allesamt ,,weg-
gesperrt”. Der Rechtsstaat erscheint mit einem Mal schwach
und hilflos, Grundrechte sollen deshalb mit Fuflen getreten
werden. Solche markigen Parolen werden in Teilen der Bevol-
kerung begierig aufgegriffen, und der Ruf nach einer hirteren
Gangart wird laut, nicht nur an den Stammtischen dieser Re-
publik. Ein Leser schrieb beispielsweise am 1. Mirz 2007 in
der Siiddeutschen Zeitung: ,,Als meine Frau die Nachrichten
tiber diesen Wiederholungstiter im Fernsehen sah, sagte sie
nur: ,Bei uns werden solche Menschen sofort erschossen.”
Meine Frau ist Chinesin. Kinderschinder gibt es dort auch,
Wiederholungstiter keine. Und eine Debatte iiber fiir und
wieder von Freilassung und Wegsperren ertibrigt sich.”

Volkes Zorn richtet sich allerdings nicht allein gegen die
Titer, sondern auch gegen deren vermeintliche ,,Helfershel-
fer“, die ,,Forensen“ — also jene Gerichtsgutachter und The-
rapeuten, die versagt haben oder denen man blindlings unter-
stellt, versagt zu haben. Psychiatrische Kliniken werden als
»Hotelbetriebe“ geoutet, die Patienten als ,tickende Zeitbom-
ben® stigmatisiert, dramatisiert und auch dehumanisiert. Die
zuvor beschriebenen Extremfille, in denen verurteilte Morder
weitere Untaten verliben konnten, wiegen besonders schwer,
aber sie sind nicht die Regel. Und sie sollten nicht instrumen-
talisiert werden, um einen ganzen Berufsstand in Misskredit
zu bringen. Bei aller im Einzelfall berechtigten Kritik darf die
Unterschiedlichkeit der Tater, der Taten, der Therapieerfolge
und der Sicherheit von Strafvollzugsanstalten und therapeu-
tischen Einrichtungen nicht iibersehen werden.

Stiefkind forensische Psychiatrie

Gleichwohl: Mit der forensischen Psychiatrie steht es nicht
zum Besten (vgl. Leygraf 1999; Pierschke, 2001; Rusche,
2004). Sie gilt als Stiefkind ihres Fachs. Der so genannte Maf3-
regelvollzug — dort sollen psychisch kranke Straftiter mit ho-
hem Gefihrdungspotential dem gesetzlichen Auftrag entspre-
chend ,gebessert und gesichert” werden — gilt als ,,Schluss-
licht der Psychiatrie“. So urteilte nicht nur die Psychiatrie-
Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages. Probleme
und Mingel sind untibersehbar und unbestreitbar: dieser
Berufszweig wird wenig studiert und ist bei Praktikern unbe-
liebt; die Klientel gilt als schwierig und unbequem; es fehlen



vielerorts ausreichend qualifizierte und behandlungsbereite
Fachkrafte; die kontinuierliche Fortbildung des Personals
kommt zu kurz; therapeutische Einrichtungen sind chronisch
uberbelegt; Gerichtsgutachter unterliegen nicht immer einem
Giitesiegel; die empirische Prognoseforschung wird striflich
vernachlissigt. Schon diese nicht abschliefende Aufzihlung
struktureller, administrativer, personeller oder motivationaler
Schwachstellen macht deutlich, in welchem Dilemma sich der
Mafiregelvollzug befindet. Er dhnelt einer Dauerbaustelle.
Nicht nur in Deutschland.

Allgemein wird angenommen und berichtet, die Riickfall-
quote von Sexualstraftitern liege bei 20 bis 30 Prozent (vgl.
Sohn, 2004). Das stimmt so nicht. Es gibt zum Teil gravierende
Abweichungen. Richtig ist, dass die Zahl derer, die abermals
straffillig werden, je nach Tatertyp variiert. Zu diesem Ergeb-
nis kommt auch eine Expertengruppe der Kriminologischen
Zentralstelle in Wiesbaden in ihrer Forschungsarbeit ,,Legal-
bewihrung und kriminelle Karrieren von Sexualstraftitern®
(vgl. Woliner, 2002). Ausgangspunkt der Studie ist das Jahr
1987. Erfasst wurden die Auszlige von etwa 2200 Titern aus
dem entsprechenden Zentralregister. Daraus wurden unter
bestimmten Aspekten zehn Stichproben mit insgesamt 1000
Fillen gebildet. 20 Prozent der Vergewaltiger wurden riick-
fallig, in der Gruppe der Exhibitionisten waren es 55 Prozent.
Nur vier Prozent der Untersuchten waren Serientiter.

Nach Einschitzung von Beier (Beier, 1995) ist das Riick-
fallrisiko bei Pidophilen extrem hoch. Der Leiter des Instituts
fur Sexualmedizin am Berliner Universitatsklinikum Chari-
té hat bei einer grof angelegten Studie festgestellt, dass vier
Funftel der hauptsichlich padophil veranlagten Mianner riick-
fallig werden.

Ob die genannten oder andere Forschungsarbeiten zur
Legalbewihrung von Sexualstraftitern die Riickfallhaufigkeit
zutreffend widerspiegeln, hingt weniger von der Profession
und Kompetenz der Wissenschaftler ab, sondern in erster
Linie von der Konzeption, den abgebildeten Zeitriumen, in
denen ein Riickfall hitte passieren konnen. Denn Verurteilte,
die beispielsweise uiber fiinf Jahre hinweg beobachtet werden,
diirfen keineswegs als geheilt gelten. Auch danach passieren
Taten, die zumindest in dieser Statistik nicht erfasst werden.
Insofern steckt in jeder dieser Studien auch eine Dunkelzif-
fer.

Eher pessimistisch fillt das Ergebnis mancher amerika-
nischer Untersuchung aus (vgl. Sohn, 2004). Die sorgfiltigen
Ubersichtsstudien kommen bisher zu dem Schluss, dass sexu-
elle Gewalt weitgehend unbehandelbar sei, weil die Psycho-
therapie die Riickfallquote nicht reduziere. Dies gelte insbe-
sondere fiir dissoziale Tater mit hoher aggressiver Impulsivi-
tit — also Gewohnheitsverbrecher, die sich nicht in die Sozi-
algemeinschaft integrieren lassen. Der brisanteste Wesenszug
dieses Tatertyps ist die fehlende Empathie. Es mangelt an der
Fihigkeit und der Bereitschaft, sich in die Befindlichkeit an-
derer Menschen einzufiihlen. Es gibt keine emotionale Brem-
se. Opfer sind Mittel zum Zweck, werden versachlicht — Ob-
jekte.

Zu einer dhnlichen Einschitzung gelangten englische
Wissenschaftler der Universititen London und Leicester
(vgl. Monschein, 2006). Verglichen wurden neun Studien zur
Wirksamkeit von Therapieprogrammen. Insgesamt wurden
567 Minner aus Nordamerika und Europa untersucht, die
wiahrend der Haft an einer Therapie teilgenommen hatten.
Die Untersucher kamen zu dem Ergebnis, Therapien konnten
wohl die Zahl der Riickfalltiter vermindern, aber es sei keines-
wegs sicher, dass die Therapierten geheilt seien und nie mehr

Sexualverbrechen begehen wiirden. Unklar sei auch, welche
Therapien tberhaupt helfen und welche Tater von einer Be-
handlung nicht profitieren. Keine Heilung, aber (Selbst-)Kon-
trolle lautete das Fazit der britischen Untersuchung.
Mittlerweile sind Tatermerkmale zusammengetragen worden,
die ein Indiz dafiir sein konnen, dass therapeutische Bemti-
hungen Friichte tragen. Reflexions- und Einsichtsfahigkeit,
Leidensdruck oder Beziehungsfihigkeit beispielsweise spre-
chen dafiir, antisoziales Verhalten, Verantwortungsdelegation
oder Personlichkeitsstorungen eher dagegen. Nur: Diese und
andere Merkmale kommen in der Masse der Tater gar nicht so
haufig vor, zudem in unterschiedlicher Zusammensetzung. Es
wire wiinschenswert, wenn die forensische und kriminolo-
gische Forschung irgendwann zumindest diese Fragen beant-
worten konnte: Welcher Téter ist mit welchem differentialdi-
agnostischen Hintergrund behandelbar, wer ist es nicht? Und
welche Behandlung ist bei welchem Tater besonders effektiv?
So gesehen bleibt vieles Stiickwerk, es fehlt ein System.

Der Gesetzgeber fordert ,Besserung und Sicherung®.
Schon aus dieser Konstellation ergibt sich ein facettenreiches
Spannungsfeld: das nachvollziehbare und berechtigte Sicher-
heitsbediirfnis der Bevolkerung hier, dort der amtlich ver-
ordnete Rehabilitationsauftrag (an den Therapeuten) und
-anspruch (des Patienten). Ein schwer, manchmal tiberhaupt
nicht aufzuldsender Interessenkonflikt wird tiberdeutlich,
wenn man die Rollenverteilung niher betrachtet. Eine Bes-
serung kann nur durch Therapie erreicht werden. Zwingende
Voraussetzung hierfir ist das Vertrauen des Patienten, das erst
erarbeitet werden muss. Andernfalls, dies gilt als gesicherte
Erkenntnis, bleiben alle Bemiithungen fruchtlos. Gleichzeitig
bleibt der Patient aber auch ein Gefangener, der beobachtet
und kontrolliert wird. Der Therapeut soll also behandeln und
bewachen. Wie soll es einem Therapeuten gelingen, Intimus
und Inquisitor desselben Menschen zu sein? Das Misstrauen
bleibt, es wird wach gehalten, es blockiert — insbesondere den
Patienten.

Ein anderes Problem sind die Patienten selbst. Psychisch
abnorme Morder oder Serientiter stammen haufig aus zer-
rutteten Familienverhiltnissen, sind ungebildet, einzelgin-
gerisch veranlagt, sozial entwurzelt. Und sie polarisieren: in
gut und schlecht, in Gut und Bése. Die Uberginge, die wir
als psychisch gesunde Menschen wahrnehmen und respektie-
ren, werden nicht erkannt oder negiert. In diese simplen Ka-
tegorien wird das Klinikpersonal eingebettet und eingeord-
net. Eine Differenzierung unterbleibt. Sicher keine giinstigen
Startbedingungen fiir eine erfolgreiche Therapie.

Manchen Patienten gelingt es sogar, Therapeuten und Gut-
achter vorzugaukeln, sie seien auf einem guten Weg oder gar
erfolgreich therapiert. Die Kunst der Verstellung dominiert
dann die Kunst der Behandlung. Gerade bei den hoch gefahr-
lichen Tétern wird im Nachhinein oft festgestellt, dass es ih-
nen gelungen ist, die Wohlmeinenden und Gutglaubigen zu
tauschen. Dies gelingt ihnen nur deshalb, weil sie sich schon
von Kindesbeinen an als andersartig erleben und qualifizieren,
minderwertig, nicht dazugehorig. Die mitunter realititsferne
Selbstdiagnose der eigenen Unzulinglichkeit produziert das
Verlangen, sich nicht von der Masse abzuheben, sondern in
ihr zu verschwinden. So wie ein Chamileon durch das Anpas-
sen der Hautfarbe an die jeweilige Umgebung seine Héscher
zu tduschen sucht, so wird die Farbe des jeweiligen sozialen
Hintergrundes angenommen, um der sonst drohenden Brand-
markung zu entgehen. Ziel dieser bisweilen vollstindigen so-
zialen Anpassung sind Komplettierung und Kompensation
der pikierten Personlichkeit, das Bestreben, eigene Stigmata
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durch das Ahnlichwerden mit dem sozialen Umfeld abzusch-
wichen, zu kaschieren. Und diese haufig tiber Jahrzehnte er-
folgreich eingetibten und praktizierten Maskeraden und Tau-
schungsmanover bleiben unentdeckt, weil sie iiberzeugend
dargeboten und tber einen lingeren Zeitraum durchgehalten
werden. Fir ein solch manipulatives Verhalten gibt es keinen
Beweis, nur gewisse Anhaltspunkte — beispielsweise eine von
langer Hand geplante Tat, phantasiegebundene Tatelemente,
eine auflergewohnlich brutale Tatbegehung oder auch Fe-
tische, die bei Zellendurchsuchungen gefunden werden.

Die vorzeitige Entlassung ist im Regelfall an eine erfolg-
reich verlaufene Sozialtherapie gekoppelt — ein enormer An-
reiz fir viele Gefangene, sich an einer solchen Mafinahme zu
beteiligen. Viele Tater entscheiden sich aber nur deshalb fir
eine Therapie, um in erster Linie die Chance auf eine vorzei-
tige Entlassung zu wahren. Das fir eine erfolgreiche thera-
peutische Mafinahme erforderliche Merkmal der Freiwillig-
keit entfallt somit, eine verkappte Zwangstherapie ist die Fol-
ge. Die Erfolgsaussichten solcher Bemiithungen diirfen nicht
besonders optimistisch beurteilt werden. Eine Therapie muss
aus freien Stiicken erfolgen und darf nicht an Verglinstigun-
gen gebunden sein.

Prognose-Irrtiimer passieren aber auch, weil viele Krite-
rien eben nicht nur in eine Richtung weisen. Fiir eine unglins-
tige Kriminalprognose muss beispielsweise nicht sprechen,
dass der Patient noch nicht geheilt ist, keine Therapiebereit-
schaft signalisiert, er die Tat noch nicht aufgearbeitet oder eine
besonders grausame Tat begangen hat. Auf der anderen Seite
darf eine glinstige Sozialprognose nicht per se gestellt werden,
weil der Patient nicht mehr von perversen Phantasien spricht,
zuverlissig arbeitet, als sympathischer Mensch erlebt wird
oder sich partnerschaftlich gebunden hat. Mittlerweile gibt
es durchaus Qualitatsstandards fiir Prognosegutachten. Da-
mit sind die Probleme allerdings keineswegs schon gelost. So
ist es schwierig, die spezifischen Erkenntnisse tiber Tatertypen
auf den zu prifenden Einzelfall zu tibertragen. Leider werden
hierzulande viele Daten nicht erhoben oder nicht zusammen-
geftihrt, die Wissenschaftlern und Gutachtern niitzlich wiren.
Beispielsweise lsst die amtliche Strafverfolgungsstatistik nur
erkennen, wieviele Tater vorbestraft sind, nicht aber, weswe-
gen. Damit bleibt eine wichtige Quelle ungenutzt, um grup-
penspezifische Riickfallrisiken besser einordnen zu konnen.

In der internationalen Fachwelt gilt vieles, was die Behor-
den und forensischen Psychiater in der Schweiz erarbeitet
haben, als vorbildlich, in manchen Bereich sogar als fihrend
(vgl. Dittmann, 2000). Das Erfolgsgeheimnis sollen sein in-
terdisziplinire Fachkommissionen und die konsequente An-
wendung etablierter Kriterienkataloge. Deshalb sei es bisher
in keinem Fall zu einem gravierenden Ruckfall gekommen,
sofern der Begutachtete auf Empfehlung einer Fachkommis-
sion in die Freiheit entlassen worden war.

Besserung und Sicherung im Spannungsfeld

Was macht das ,Schweizer Modell“ so erfolgreich? Wissen die
eidgendssischen Forensiker mehr als ihre deutschen Kollegen?
Wohl kaum. Wissenschaftlich ist vielmehr nachgewiesen, dass
dieser Zugewinn an offentlicher Sicherheit in erster Linie da-
durch erzwungen wird, dass erst gar kein ,,Restrisiko verant-
wortet werden soll - eine erhebliche Zahl von Straftitern wird
also dauerhaft verwahrt, die mit einiger oder hoher Wahr-
scheinlichkeit keine neuen Taten vertiben wiirden. Es ist an-
zunehmen, dass es in der Schweiz genauso viele Fehlbeurtei-
lungen gibt wie in Deutschland, der Unterschied ist nur: hier
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lasst man die Falschen heraus, dort sperrt man die Falschen ein.

Am Ende jeder Therapie steht immer die Prognose. Es
soll im Vorhinein die damoklesschwertartige Frage beantwor-
tet werden, ob, dies fordert der Gesetzgeber, ,,zu erwarten ist,
dass der Patient keine rechtswidrigen Taten mehr begeht®.
Grundsitzlich ist dabei zu beachten, dass Prognosen sozi-
alen oder antisozialen Verhaltens unabhingig von der ange-
wandten Methode schon aufgrund der Situationsgebunden-
heit und Unterschiedlichkeit menschlicher Reaktionen und
Fihigkeiten nicht fehlerhaft sein konnen, sondern fehlerhaft
sein miissen. Es erscheint schlechterdings nicht moglich, auch
Faktoren zu beurteilen, die der Gutachter nicht kennt, nicht
kennen kann. Insbesondere das kiinftige soziale Umfeld des
Patienten bleibt hiufig nebulds, die meisten Langzeitinsas-
sen missen sich neu orientieren und einfiigen. Gerade dieser
eminent wichtige und zudem dynamische Aspekt wird haufig
gering- und unterschitzt.

Es erscheint generell fraglich, ob bei der Vorhersage kri-
minellen Verhaltens — dies gilt insbesondere dann, wenn es le-
bensbedrohend ist — es iiberhaupt in absehbarer Zukunft ge-
lingt, zu verlisslichen Aussagen zu kommen. Denn ein derar-
tiges Extremverhalten ist insgesamt selten. Die Prognose eines
solchen Ereignisses ist schon aus diesem Grund zwangslaufig
unsicher. Es existieren demzufolge nur vereinzelt gesicherte
Erfahrungswerte und Prognosekriterien. Kein Psychologe,
kein Psychiater ist in der Lage, auch wenn er alle Besonder-
heiten des Einzelfalls berticksichtigt und gepriift hat, sehe-
rische Fihigkeiten zu entwickeln, die ithn unfehlbar machen -
der Mensch verandert sich, er ist nicht kalkulierbar. Dennoch
werden wasserdichte Analysen und Bewertungen erwartet,
abgefragt und abverlangt, die hier und dort in dieser Aus-
pragung, in dieser Ausschlief$lichkeit gar nicht moglich sind.

Zunichst haben die Gutachter den Schwarzen Peter. Die

Arzte bekommen immer hiufiger den Eindruck, die Jus-
tiz wilze die Last der Verantwortung fiir das Schicksal von
Strafgefangenen und drohende Riickfall-Katastrophen auf
die Psychiatrie ab. Allerdings darf nicht tibersehen werden,
dass Gesetzestexte bei bestimmten strafrechtlichen Entschei-
dungen die Unterstiitzung des Richters durch Prognosegut-
achter zwingend vorsehen. Thre Aufgabe ist es, die Rechts-
entscheidung in ihren prognostischen Aspekten auf eine ra-
tionale, wissenschaftlich fundierte Grundlage zu stellen. Der
Sachverstindige soll demnach fiir die weitere Verfahrensweise
einen Vorschlag erarbeiten, das Gutachten — er hat die gefor-
derte besondere Sachkunde, die dem Richter abgeht; sonst
misste er sich nicht eines Sachverstindigen bedienen.
Aber, und dies wird bei oberflichlicher Betrachtung gerne
ubersehen, der forensische Experte empfiehlt lediglich, nur
der Richter entscheidet. Ob der justitielle Daumen gehoben
oder gesenkt wird, ob ein Strafgefangener oder Patient der
Freiheit nochmals teilhaftig wird oder fiir unabsehbare Zeit
hinter hohen Mauern verschwindet, hingt in erster Linie von
der Sachkunde, der Sorgfalt und dem Verantwortungsbe-
wusstsein des Gutachters ab, der sich ebenfalls in einer miss-
lichen Lage befindet: Er sieht sich der Sozialgemeinschaft, de-
ren Schutz er zu gewihrleisten hat, genauso verpflichtet wie
dem Patienten, den er teilweise selbst behandelt hat, dessen
Personlichkeitsrechte es zu wahren gilt — eine Gratwande-
rung, die nicht immer gelingen kann.

Dennoch miissen Richter sich nicht nur an der Bewertung
des Sachverstindigen orientieren, sie miissen sich im Zweifels-
fall auch darauf verlassen konnen. Obwohl sie das Gutachten
eigentlich auf die sachliche Richtigkeit hin zu tiberprifen ha-
ben, bleibt den Richtern vielfach keine andere Wahl, als ihre



juristische Entscheidung auf das psychologische Gutachten
zu stiitzen, da sie nicht iiber das fiir diese Zwecke notwen-
dige Fach- und Erfahrungswissen verfiigen. Mogen Entschei-
dungen im Bereich der prognostizierten hohen Wahrschein-
lichkeiten vergleichsweise leicht fallen, begegnet der Richter
der hochproblematischen wertend-beurteilenden Natur der
Ja-Nein-Aussagen erst in dem tiberaus breiten Spektrum der
weniger eindeutigen und mittleren Wahrscheinlichkeiten.
Denn der Umschlagpunkt zwischen , giinstig“ und ,,ungiins-
tig“ muss hier erst noch ermittelt werden. Wenn schon der
psychiatrische Sachverstindige zu keinem eindeutigen Urteil
kommt, wie soll es dann dem vergleichsweise unbedarften
Rechtsanwender gelingen?

Die richterliche Entscheidungskompetenz ist demnach
in (zu) vielen Fillen nur eingeschrinkt existent, der ihnen
zugedachten Rolle als Kontroll- und Entscheidungsinstanz
konnen die Gerichte so nicht gerecht werden. Macht und
Ohnmacht des richterlichen Berufsstandes fristen hier ein
unbeanstandetes und kaum beachtetes Schattendasein, sorgen
fiir Verwirrung — und wenn es schief geht, fiir Emp6rung und
lihmendes Entsetzen. So tiberrascht es nicht, dass Richter im-
mer wieder auch offentlich einriumen, bei der Beantwortung
prognostischer Fragen ein Gefiihl der Unsicherheit und des
Unbehagens zu empfinden — auch wenn der Schwarze Peter
durch die Medien dem Gutachter zugeschoben wird, falls es
mal schief geht. Aber die Gerichte miissen entscheiden — auf
Gedeih und Verderb. Weist ein Gutachten keine gravierenden
Mingel auf, steht darin kein himmelschreiender Unsinn ge-
schrieben, so wird es ausschlaggebend sein. Das war bisher
(fast) immer so. Und dabei wird es vorerst auch bleiben. Of-
fenbar liegt hier ein Systemfehler vor. Diesen zu beheben, ist
vornehmste Aufgabe des Gesetzgebers. Dem ist dazu bisher
nicht viel eingefallen. Nur soviel gilt als sicher: Weder hir-
tere Strafen noch ein facettenreiches Therapieangebot kon-
nen (Rickfall-)Verbrechen per se verhindern. ,,Ein Restrisi-
ko bleibt“, beklagen zu Recht unisono all jene, die sich mit
Sexualstraftitern befassen wollen oder miissen. Aber an der
Risikominimierung darf dennoch intensiv gearbeitet werden.
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Pravention

Silvia Izi
Grafikerin und Initiatorin der
bundesweiten Wanderausstellung

Bernhard Kramp,
Pidagogischer Leiter der
Gesamtschule Geistal in
Bad Hersfeld

wel <
wenh nicht

wir?

In der letzten Ausgabe haben wir {iber die Ausstellung ,,Wer
— wenn nicht wir berichtet. Unsere Leserinnen und Leser
hatten im Internet die Moglichkeit, aus einer Fotogalerie
yihre“ Bilder auszuwihlen. Damit sich moglichst viele an
dieser Auswahl beteiligen konnen, haben wir die Fotogale-
rie bis zum 1. September auf unserer Webseite gezeigt und
werden die primiierten Bilder erst in der kommenden Aus-
gabe veroffentlichen. Mit einer Momentaufnahme aus Bad
Hersfeld — dem Ort der letzten Ausstellung — und mit einem
Blick auf die politische Landkarte des Rechtsextremismus
in Deutschland im Jahr 2008 greifen wir in diesem Heft das
Thema im Gesprach mit Silvia Izi noch einmal auf. Silvia
Izi startete die Ausstellung Anfang der neunziger Jahre. Sie
war emport, abgestoflen und aufgeriittelt von rechtsextremis-
tischen Anschligen in Hoyerswerda, Rostock, Molln, Solin-
gen und vielen anderen Orten, deren Namen uns nicht mehr
geldufig sind. Sie wollte Schiilerinnen und Schiiler mit den
Folgen der rechtsextremistischen Gewalt konfrontieren und
ihr mit ihnen gemeinsam Bilder aufgeklirten, freiheitlichen
und friedlichen Zusammenlebens entgegensetzen.

»Ich war damals eine der Ersten, die aktiv geworden
sind“, sagt Frau Izi. Viele politisch Verantwortliche in Stad-
ten, Kreisen und auch auf Landes- und Bundesebene haben
die Ausstellung mit groflem Engagement personlich und ide-
ell, nicht zuletzt auch materiell unterstiitzt.”

Engagierte Unterstitzer gibt es bis heute, zum Beispiel
in Bad Hersfeld: Als Bernhard Kramp, Pidagogischer Leiter
der Gesamtschule Geistal in Bad Hersfeld, Silvia Izi und ihre
Ausstellung ,, Wer, wenn nicht wir?“ in Hannover kennen-
lernte, war er spontan uiberzeugt, dass diese Ausstellung und
das Profil ,seiner” Schule zusammengehorten. Das Kollegi-
um der Gesamtschule Geistal freundete sich schnell mit dem
Projekt an und gemeinsam organisierte man die Ausstellung
mit einem umfangreichen Begleitprogramm. Gezeigt wurde
die Ausstellung in diesem Sommer in dem nahe der Schule
gelegenen Altenzentrum Hospital. Auch die Festspiele Bad
Hersfeld, die Friedrich-Naumann-Stiftung und die Gesell-
schaft fiir christlich-jiidische Zusammenarbeit gehorten zu
den Kooperationspartnern Das Interesse an der Ausstellung
war — gerade auch bei den Festspielbesuchern — so grofi, dass

schglerbilder gege,,
Gewalt und Rasgs‘sm"s

eine bundesweite
Wandefayssteljung
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» Wer, wenn nicht wir
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sie um sechs Wochen verlingert wurde. Dennoch hat sich das
gesellschaftspolitische Umfeld seit dem Anfang der neun-
ziger Jahre verindert, stellt Silvia Izi fest: ,Damals gab es
Privatpersonen und Politiker, die sich engagierten und das
Thema aufgegriffen haben. Seitdem haben sich eine Fiille von
Vereinen und Initiativen mit festen Strukturen entwickelt,
die in ihrem Umfeld gegen rechtsextremistische Tendenzen
angehen — oft mit Unterstiitzung prominenter Personlich-
keiten des offentlichen Lebens. Die Polizei ist in die praven-
tive Arbeit fest eingebunden — zum Beispiel mit kriminalpri-
ventiven Riten auf lokaler, Landes- oder Bundesebene. Aber
gleichzeitig 16st Rechtsextremismus heute — im Gegensatz zu
den neunziger Jahren — nicht mehr unmittelbar und selbst-
verstandlich Abwehrreaktionen aus. Man kann sogar den
Eindruck gewinnen, er sei ,normaler” geworden.“ Von dem
Rand in die Mitte der Gesellschaft — so beschreiben Journa-
listen die Entwicklung. Die politischen Tatsachen zeigt eine
»Landkarte des Rechtsextremismus®, die die Wochenzeitung
DIE ZEIT kiirzlich veroffentlichte (http://zeus.zeit.de/bil-
der/2008/20/deutschland/wahlen/wahlen-700.jpg).

Wie sagte ein Schiiler der Gesamtschule Geistal in der
Abschlussveranstaltung mit Texten und Szenen zum Thema
»Fremd sein“ in Bad Hersfeld: ,, Fangen wir bei uns an, wenn
wir in einer Welt ohne Gewalt leben wollen®. Also ,,Wer,
wenn nicht wir?“ ,,Wer, wenn nicht Sie!“
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Gelingensbedingungen |
der Gewaltpravention: -

Deutsches Forum Kriminalpravention pladiert fiir systematische

Entwicklungsforderung in Kindes- und Jugendalter

von Annette Schlipphak, Oberregierungsritin,

Dipl.-Psychologin BMI, Referat , Politische Bildung, Privention und gesellschaftlicher

Zusammenhalt

und Wolfgang Kahl, Kriminaloberrat, Referent Deutsches Forum Kriminalprivention

»Nur durch aufeinander aufbauende, langjihrige, die Ent-
wicklung von Kindern und Jugendlichen berticksichtigende
und begleitende Privention und Entwicklungsférderung
kann eine Reduktion bzw. Verhinderung von Gewalt er-
zielt werden.“ Mit diesem Plidoyer endet die im Auftrag des
Deutschen Forums fiir Kriminalprivention (DFK) von Pro-
fessor Dr. Herbert Scheithauer und seinem Team (Charlotte
Rosenbach und Kay Niebank) verfasste Expertise mit dem
Titel ,,Gelingensbedingungen fiir die Privention von inter-
personaler Gewalt im Kindes- und Jugendalter.”

Die im April 2008 vom DFK herausgegebene Broschii-
re schliefit mit der Darstellung und Begriindung eines weit
gefassten entwicklungsorientierten Priventionsansatzes eine
Liicke im Wissensangebot zur Gewaltprivention.

Das DFK hatte im vergangenen Jahr die Arbeitsgruppe um
Professor Scheithauer / Freie Universitit Berlin gebeten, eine
umfassende Darstellung der Gelingensbedingungen nachhal-
tiger Gewaltprivention zu erarbeiten. Auf der Grundlage ei-
ner systematischen Literaturrecherche von Metaanalysen und
Reviews zu Aggression und Gewalt wurden risikoerhdhende
und risikomildernde Bedingungen fiir die Entstehung von
Gewalt identifiziert. Dariiber hinaus wurden die Bestandteile
von Priventionsprogrammen herausgearbeitet, die erwiese-
nermaflen effektiv in der Reduktion und Verhinderung von
Gewalt sind. Es ist den Wissenschaftlern gelungen, die rele-
vanten Aspekte abzuleiten, die zum Gelingen von Privention
von Gewalt beitragen. Die Ergebnisse von Wirksamkeitsstu-
dien, Meta-Analysen und Effektivititskontrollen haben den
Autoren zufolge ergeben, dass zusammenfassend folgende
Aspekte effektiv zur Privention von Gewalt beitragen:

systematische Herangehensweise bei der Gestaltung von

Priventionsmafinahmen, d.h. die durchzufiihrenden Mafi-

nahmen sollten theoretisch begriindet (bewihrte Modelle)

und empirisch abgesichert (Wirksamkeitsnachweise) sein.

Die Bertcksichtigung des Einflusses von wichtigen Ent-

wicklungsaufgaben und Entwicklungsiibergingen im Kin-

des und Jugendalter.

Die Berticksichtigung der Anzahl, Intensitit und Dauer

von risikoerhohenden Bedingungen und ihrer Wechsel-

wirkung.

Die Berticksichtigung von Alter und psychosozialer Ent-

wicklung.

Die Berticksichtigung individueller Bedingungen und Ent-

wicklungspfade.

Die Berticksichtigung multipler Risikokomponenten in

Form multimodaler Mafinahmen in den Handlungsfeldern

Individuum, Familie, Schule, soziales Umfeld.

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention

Expertise

Gelingensbedingungen

fiir die Prévention

von interpersonaler Gewalt
im Kindes- und Jugendalter

Heute fiir ein besseres Morgen.

Die Betonung der risikomildernden Bedingungen von
Kindern und Jugendlichen, deren Eltern und dem sozialen
Umfeld.

Die Fokussierung auf mehrere Komponenten (multime-
thodale Privention) wie kognitive, behaviorale und affek-
tive Aspekte.

Die Ausfithrung der Mafinahmen tiber lingere Zeitriume.
Die Erginzung universeller Mafinahmen durch selektive
bzw. indizierte Mafinahmen.

Scheithauer betont insbesondere die Bedeutung universeller
Mafinahmen, die auf die Forderung emotionaler und sozi-
aler Kompetenzen bereits im frithen Alter zielen. Gewalt-
praventive Effekte stellen sich bei denjenigen Kindern und
Jugendlichen ein, die ein konkretes Risiko aufweisen, spiter
gewalttitig zu werden. Aber auch Wirkungen im Hinblick
auf andere Risiken (z.B. Sucht, Depression) konnen erreicht
werden. Fur Risikogruppen bedarf es im weiteren Entwick-
lungsverlauf selektiver / spezieller Mafinahmen und bereits
gewalttitige Kinder / Jugendliche bendtigen Hilfe im Sinne
besonderer, indizierter Interventionen.

Die Publikation richtet sich an Priventionsfachkrifte,
Wissenschaftler und Verantwortliche fiir Privention in Ver-
waltung und Kommunen. Sie erméoglicht eine Auseinander-
setzung mit Praventionsprogrammen auf der Grundlage wis-
senschaftlicher Erkenntnisse, gibt Hinweise fiir die Imple-
mentierung evaluierter Programme, vermittelt Anregung zur
Implementationsforschung, erméoglicht eine Weiterentwick-
lung in der Evaluierung von Konzepten und der Erarbeitung
von Katalogen fiir Praktiker und Politik. Weiterhin ist mit
der Herausgabe der Expertise die Hoffnung verbunden, ei-
nen Beitrag zu einem entwicklungsorientierten Verstindnis
von Privention zu leisten, in dem Gewaltprivention nicht
erst dann einsetzt, wenn Kinder und Jugendliche auffillig
werden. Akteure in den Handlungsfeldern Familie, institu-
tionelle Betreuung, Schule und soziale Umwelt sollen ihrer
jeweiligen Verantwortung besser gerecht werden kénnen und
mit einem gemeinsamen Verstindnis von Entwicklungsfor-
derung kooperieren konnen.

Die Broschiire kann bei der DFK-Geschiftsstelle in Bonn
(dfk@kriminalpraevention.de) angefordert werden.
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Wirtschaftskriminalitat/Korruption

— Siemens, Soldner und Soldaten -

Teil 2

III. Definition oder Defizit?
Es gibt nach wie vor keine eindeutige #nd allgemein anerkannte
gesetzliche Bestimmung des Korruptionsbegriffes. Weder das
deutsche Recht noch die Konvention der Vereinten Nationen
zur Bekimpfung der Korruption enthalten eine Legaldefini-
tion. Man findet eine Vielzahl von Ansitzen zur inhaltlichen
Erfassung. Das Spektrum enthilt moralisch-ethische, ethisch-
kriminologische, politische, 6konomisch-politische und nor-
mativ wertende Ansitze. Nach einer weiten Definition umfasst
Korruption alle Formen des Missbrauchs von Macht zur Ver-
schaffung unzulissiger Vorteile. Dieses Verstindnis ist zu un-
spezifisch, da hiervon z. B. auch Unterschlagung und Untreue
erfasst werden und die Grenze zu den Eigentums- und Vermo-
gensdelikten unscharf wird. In der polizeilichen Wahrnehmung
hat Korruption folgende Merkmale:

Missbrauch eines offentlichen Amtes, einer Funktion in der
Wirtschaft oder eines politischen Mandats

zugunsten eines anderen

auf dessen Veranlassung oder aus Eigeninitiative

zur Erlangung eines Vorteils fiir sich oder einen Dritten

mit Eintritt oder in Erwartung des Eintritts eines Schadens
oder Nachteils

fiir die Allgemeinbeit (in amtlicher oder politischer Funktion)
oder

fiir ein Unternebmen (in wirtschaftlicher Funktion).
Letztlich geht es darum, dass eine Person, die bestimmte Auf-
gaben wahrzunehmen hat, fiir ein Handeln oder Unterlassen im
Rahmen der Aufgabenerfillung unzulissige oder ,unbillige”
Vorteile erhilt. Damit werden der Unrechtskern und die Ge-
fihrlichkeit der Korruption erkennbar: Die Aufgabenerfiillung
des Vorteilsnehmers orientiert sich nicht mehr an den hierfir
geltenden Regeln, sondern an Vorteilen, die ihm nicht zustehen.
Das bringt die Gefahr mit sich, dass der Vorteilsnehmer seine
Aufgaben nicht mehr sachgerecht erfiillt und er die Organisati-
on, fiir die er titig ist, schadigt. Mit einem Wort:

Korruption ist ein Angriff auf die sachgerechte Aufgaben-

erfiillung durch eine regelwidrige Austauschbeziebung zwi-

schen Geber und Nebmer.
Auch im europiischen Rechtsraum findet man keine durchge-
hend akzeptierte Definition korrupten Verhaltens. Hierunter
fallt eine Vielzahl von Tatbestinden. Das Problem ist u. a. da-
durch begriindet, dass sich traditionelle, von Sprache zu Spra-
che unterschiedliche Bezeichnungen und Begriffe nicht immer
zusammenbringen lassen. So wurde zum Beispiel in den EU-
Vertrigen und Dokumenten der englische Begriff ,,corruption
beim Transfer in die deutsche Sprache als ,Bestechung® tiber-
setzt, obwohl dies (englisch: ,bribery®) keineswegs alle Aspekte
des Phinomens Korruption beinhaltet. ,,Corruption® bedeutet

. a. Bestechung, Patronage, Nepotismus, Veruntreuung von

Allgemeingut und illegale Parteien- oder Wahlkampffinanzie-
rung. Die unterschiedlichen Begrifflichkeiten und Rechtssyste-
me fithren sowohl zu Differenzen in der Gesetzgebung zur Ab-
geordnetenbestechung, Parteienfinanzierung, der Unterschei-
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Strafrechtliche Verantwortung von Unternehmen in der Europaischen Union

Dr. Wolfgang Hetzer
European Anti-Frand Office (OLAF)

dung zwischen Korruption im &ffentlichen und privaten Sektor
als auch in der Héhe und Art der Sanktionen.

Immerhin gibt es in einem Sonderbereich (Schutz der finan-
ziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften) Ansitze
fur eine Legaldefinition. Danach ist der Tatbestand der Bestech-
lichkeit dann gegeben,

Lwenn ein Beamter vorsdtzlich unmittelbar oder iiber eine
Mittelsperson fiir sich oder einen Dritten Vorteile jedwe-
der Art als Gegenleistung dafiir fordert, annimmt oder sich
versprechen lisst, dass er unter Verletzung seiner Dienst-
pflichten eine Diensthandlung oder eine Handlung bei
der Ausiibung seines Dienstes vornimmt oder unterlisst,
wodurch die finanziellen Interessen der Europdischen Ge-
meinschaften geschidigt werden oder geschidigt werden
konnen.
Jeder Mitgliedstaat muss sicherstellen, dass die genannten Hand-
lungen Straftaten sind. Eine einheitliche Bekimpfung der Kor-
ruption in der Privatwirtschaft innerhalb der EU soll durch den
Rahmenbeschluss zur Bekimpfung der Bestechung im privaten
Sektor vom 22. Juli 2003, der ebenfalls einen begrifflichen Be-
stimmungsversuch enthalt, gewihrleistet werden.

Verstandlichkeit und Anwendungsnutzen solcher und ande-
rer Definitionen konnen hier dahingestellt bleiben. Die Lage ist
ohnehin uniibersichtlich genug, geht es doch schon seit einiger
Zeit nicht mehr nur um die ,klassischen® Korruptionsdelikte im
Zusammenhang mit Amtstrigern, sondern - mit zunchmender
Tendenz - um rechtswidrige Handlungen im privatwirtschaft-
lichen Bereich. Insoweit hat die ,, Wirtschaftskorruption” an Be-
deutung gewonnen. Dabei handelt es sich aber auch nicht um ei-
nen Rechtsbegriff, sondern um einen in der Kriminalpolitik, der
Kriminalistik und der Kriminologie etablierten Sprachgebrauch.
Es geht um unlauteres Verhalten in der Privatwirtschaft, das der
konventionellen Amtstrigerkorruption vom Erscheinungsbild
her vergleichbar ist:

Wirtschaftskorruption soll dann vorliegen, wenn ein priva-
ter Wirtschaftsteilnebmer fiir ein wirtschaftliches Verbalten
von einem anderen privaten Wirtschaftsteilnebmer fiir sich
oder einen anderen Vorteile erhilt oder fordert oder dem
anderen gewdhrt oder anbietet und dies gegen allgemein
anerkannte Standards verstofst und nachteilige Folgen fiir
Einzelne oder die Allgemeinbeit bat und gebeim gebalten
und verschleiert wird.
Wir sprechen also iiber eine ,Form unerwiinschten Nichtleis-
tungswettbewerbs“. In jedem Fall ist der Amtstrager- und der
Wirtschaftskorruption der ,regelwidrige Tausch von Vorteilen®
gemeinsam. Jenseits dieser normativ-definitorischen Ebenen
wird zwischen verschiedenen Arten der Korruption unterschie-
den:

Zur ,situativen Korruption gehoren Fille, in denen die
Tatbestandsverwirklichung als unmittelbare Reaktion auf eine
dienstliche Handlung erfolgt und keine vorherige gezielte Pla-
nung gegeben ist. Bei der , strukturellen“ Korruption handelt es
sich dagegen um ein planmifliges und auf Dauer angelegtes Ver-



Gewinnmaximierung.

Verdringung.

Leistung.

Finanzierung.

Auflagen.

Genebmigungen

Aufenthaltserlanbnisse.
Schlieflich spricht man auch von ,, systematischer Korruption,
die durch eine Beziehung zwischen den Beteiligten gekennzeich-
net sei, welche schon vorher bestand oder eben durch ,, Anfiitte-
rung® entstanden ist.

IV. Zahlen oder Zen?

Im Hinblick auf die deliktische Realitit liegen nur ungeniigende
empirisch belastbare und europaweit verallgemeinerungsfahige
Erkenntnisse vor. Folgt man einem strafrechtlichen Standard-
kommentar, spielten Korruptionsdelikte in der deutschen Praxis
der Strafverfolgung bislang keine bedeutende Rolle. Die Fall-
zahlen seien niedrig und nur ein geringer Anteil der bekannt
gewordenen Fille gelange zu Anklage. Die Dunkelziffer sei sehr
hoch, weil auf beiden Seiten korruptiver Verhiltnisse Tatbetei-
ligte stiinden. Die durch Korruption entstehenden Schiden gel-
ten gleichwohl ,,unzweifelhaft als sehr grof3.

In Deutschland bemiiht sich das Bundeskriminalamt (BKA)
seit einigen Jahren darum, mit Hilfe eines bundeseinheitlichen
Erhebungsbogens auf der Grundlage von Zulieferungen der
Landeskriminalimter die Korruptionsdelinquenz in Lagebil-
dern darzustellen. Das ,,Bundeslagebild Korruption 2006 (ver-
offentlicht im November 2007) enthilt quantifizierende und
qualifizierende Angaben:

Fur das Jahr 2006 wurden 1.609 Ermittlungsverfahren ge-
meldet (2005: 1.649). Mit 184 Verfahren spielte die ,situative”
Korruption eine untergeordnete Rolle. Das BKA stellte ins-
gesamt 6.895 Korruptionsstraftaten fest. Das waren 53 % we-
niger als im Vorjahr. Als Erklirung weist man auf mehrere im
Jahre 2005 gefithrte Grofverfahren mit einer Vielzahl von
Einzelstraftaten hin, die seinerzeit eine Steigerung um 93 %
bewirkt hatten. Im Jahre 2006 hat sich die Zahl der Straftaten
wieder auf das Niveau der Jahre 2003 und 2004 eingependelt.

Im Jahre 2005 bildeten die Fille der §§ 331 bis 334 StGB noch
den Schwerpunkt. In diesem Bereich wird fiir das Jahr 2006 ein
deutlicher Riickgang verzeichnet. Dagegen registrierte man fiir
die Privatwirtschaft einen deutlichen Anstieg der gemeldeten
Korruptionsstraftaten nach § 299 StGB. Die Anzahl der beson-
ders schweren Fille der Bestechung/Bestechlichkeit im geschaft-
lichen Verkehr (§ 300 StGB) stieg stark an. Verstofle gegen die
internationalen Korruptionstatbestéinde spielten nach der amt-
lichen Wahrnehmung dagegen eine geringe Rolle. Hauptzielbe-
reich der Korruption ist zwar nach wie vor die 6ffentliche Ver-
waltung. Der Anteil der polizeilich bekannt gewordenen Fille
von Korruptionshandlungen im Bereich der Privatwirtschaft ist
aber von 5, 6 % im Jahr 2005 auf 29 % im Jahr 2006 angestiegen.
Aus der Sicht des BKA ist das Ubergewicht der Fille in der &f-
fentlichen Verwaltung kein zwingender Beleg fiir die besondere
Korruptionsanfilligkeit dieses Sektors im Vergleich zur Privat-
wirtschaft.

Trotz einer zunehmend feststellbaren Sensibilitit und Auf-
klirungsbereitschaft, die sich auch in der Einrichtung von Com-
pliance-Bereichen dokumentiere, miisse davon ausgegangen
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Dennoch sei auch wegen der medialen Darstellung herausra-
gender Korruptionsfille eine zunehmende Sensibilitdt feststell-
bar. Der im Vergleich zu den Vorjahren besonders grofle Anstieg
im Bereich der Privatwirtschaft und der starke Riickgang im Be-
reich der Verwaltung werden als eine Verschiebung interpretiert,
die eher eine Verinderung des erkannten Hellfeldes, denn eine
tatsichliche Zu- oder Abnahme der Korruption belege.

Vor dem Hintergrund der starken Globalisierung des wirt-
schaftlichen Wettbewerbs hilt man die weiterhin sehr geringen
Fallzahlen bei den internationalen Korruptionstatbestinden fiir
auffillig. In diesem Bereich geht man von einem ausgepragten
Dunkelfeld aus. Angesichts der Veroffentlichungen von Trans-
parency International (,,Bribe Payers Index — BPI“) unterstellt
das BKA eine ,relativ geringe Neigung“ deutscher Firmen, im
Ausland zu bestechen. Gleichwohl will man an der Beobachtung
der Entwicklung im internationalen Bereich mit dem Ziel der
Authellung des anzunechmenden Dunkelfeldes festhalten. Das
BKA hilt es fiir schwierig, den durch Korruption verursachten
Schaden zu beziffern. Man verweist auf die haufigen Folge- und
Sekundirschiden und die nicht messbaren immateriellen Scha-
den:

Arbeitsplatzverluste.

Unnotiger Ressourcen- und Energieverbrauch.

Umweltschidigungen.

Vermagensnachteile.

Allgemeine Verteuerung durch Preisabsprachen.

Beeintrichtigung des Vertranens in die Unabhdingigkeit,
Unbestechlichkeit und Handlungsfahigkeit des Staates.

Verringerung der Akzeptanz staatlichen Handelns.

Beeintrichtigung der Integritit der Wirtschaft.

Negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfibigkeit
von Unternebmen.

Verringerung der Transparenz volkswirtschaftlicher Prozesse.

V. Unternehmen oder Unterwelt?

Die Frage, ob und ggf. wie das Handeln von Wirtschaftsunter-
nehmen jenseits des strafwiirdigen Verhaltens einzelner Mitar-
beiter selbst zum Gegenstand strafrechtlicher Ahndung werden
kann, wird in Deutschland immer wieder und mit wechselnder
Intensitit kontrovers diskutiert. Die Strafbarkeit von Unterneh-
men gilt hier offensichtlich immer noch als Kuriosum weniger,
insbesondere anglo-amerikanischer Rechtsordnungen. Es ist
jedoch nicht mehr zu tibersehen, dass sich die Unternehmens-
oder Verbandsstrafe weltweit auf dem Vormarsch befindet.

Auf europiischer Ebene gibt es nicht nur eine ,, Tendenz* zu
einem echten Unternehmensstrafrecht. Eine strafrechtliche Ver-
bandssanktion findet man nicht nur in den Lindern des ,,Com-
mon Law* (England Wales, Irland). Echte Verbandsstrafbarkeit
existiert auch in den Niederlanden, Portugal, Frankreich, Finn-
land, Danemark, Slowenien, Belgien und Polen. In Osterreich
ist ein neues Verbandsverantworthchkeltsgesetz (VbVG) zum
1. Januar 2006 in Kraft getreten. Auferhalb der EU kann das
Verhalten von Unternehmen in den USA, Kanada, Australien,
Neuseeland, Japan, China, Stidkorea, Norwegen, Island und
Stidafrika ebenfalls strafrechtlich geahndet werden. Auch die
Schweiz hat mit Wirkung zum 1. Oktober 2003 die Strafbarkeit
von Unternehmen eingefiihrt.

Die Europiische Kommission hatte sich schon vor mehr als
10 Jahren fiir eine zwingende strafrechtliche Verantwortung von
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der Europiischen Gemeinschaften (EU-FinIntProt-juristische
Personen)“ wurden schliefflich detaillierte Vorschriften tiber die
Verantwortlichkeit von JP und deren Sanktionierung eingefiihrt.
Danach ist jeder Mitgliedstaat zu Mafinahmen verpflichtet, um
sicherzustellen, dass eine JP fir den Betrug, die Bestechung und
die Geldwische, die zu ihren Gunsten von einer (natiirlichen)
Person begangen werden, die entweder allein oder als Teil eines
Organs der JP gehandelt hat und die innerhalb der JP aufgrund
bestimmter Vertretungs- Entscheidungs- und Kontrollbefug-
nisse eine Fuhrungsposition innehat, verantwortlich gemacht
werden kann. Dies gilt auch fiir den Versuch, die Anstiftung und
die Beihilfe. Daneben hat jeder Mitgliedstaat die erforderlichen
Mafinahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass eine JP ver-
antwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde Uberwa-
chung oder Kontrolle seitens einer der vorgenannten Personen
die Begehung eines Betrugs, einer Bestechungshandlung oder
einer Geldwischehandlung durch eine dieser unterstellten Per-
son zugunsten der JP ermoglicht hat. Die Verantwortlichkeit der
JP schlieflt die strafrechtliche Verfolgung natiirlicher Personen
als Tater, Anstifter oder Gehilfe in dem Betrugs-, Bestechungs-
oder Geldwischefall nicht aus.

Jeder Mitgliedstaat hat zudem sicherzustellen, dass gegen
eine der im beschriebenen Sinne verantwortliche JP wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen verhingt werden
kénnen. Dazu konnen strafrechtliche oder nichtstrafrechtliche
Geldsanktionen und andere Sanktionen gehoren, z. B.:

Ausschluss von offentlichen Zuwendungen oder Hilfen.

Voriibergebendes oder stindiges Verbot der Ausiibung einer
Handelstitigkeit.

Richterliche Aufsicht.

Richterlich angeordnete Auflosung.
Nach Ansicht von Rat und Kommission spielen JP eine bedeu-
tende Rolle fir die Entwicklung der genannten Deliktsfelder.
Auch das von europiischen Wissenschaftlern schon vor vielen
Jahren erarbeitete Modellstrafgesetzbuch zum Schutz der finan-
ziellen Interessen der EU ,,Corpus Juris“ sieht die strafrecht-
liche Verantwortlichkeit von JP vor. Mittlerweile gibt es eine
beeindruckende Fiille von neueren europiischen Rechtsakten,
die entsprechende Regelungen vorsehen. Die gleiche Entwick-
lung ist im Europarat und in einer Vielzahl internationaler
Ubereinkommen festzustellen. Dazu gehort auch die Konven-
tion der Vereinten Nationen gegen Korruption (Art. 26). Auch
in der Literatur wird eine Vielzahl kriminalpolitischer Aspekte
erortert, die fiir eine strafrechtliche Verbandshaftung sprechen.
Der in Deutschland gepflegte dogmatische Schlummer wird
aber bislang weder durch die Fortschritte in anderen Rechtsord-
nungen noch durch europiische und internationale Initiativen
nachhaltig gestort. Man behauptet nach wie vor in festem Ton,
dass Deutschland im Kampf gegen Korruption und Unterneh-
menskriminalitit gesetzestechnisch gut aufgestellt sei.

Folgt man einem Standardkommentar zum Ordnungs-
widrigkeitengesetz (OWiG) ,kann alles in allem gesagt wer-
den, dass das deutsche Sanktionsinstrumentarium gegen Ver-
binde binsichtlich seines Umgriffs und seiner Schlagkraft
den internationalen Vergleich nicht zu scheuen braucht.“

Die Autoren (Gohler/Konig/Seitz) heben hervor, dass ein
ausschlieffllich individueller Ansatz das Kernstrafrecht prige.
Komme es zu Straftaten im Zusammenhang mit der Tatigkeit
von Unternehmen, sei die Anwendung des § 14 StGB und der
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rechts aus dem Strafrecht abgelehnt worden. Die Zwecke, die
mit einer Sanktion gegen eine JP und PV verfolgt werden, konne
man auch durch eine Geldbufie erreichen. Die Verhingung ei-
ner Kriminalstrafe sei nicht vereinbar mit dem Schuldstrafrecht,
das eine sozialethische Vorwerfbarkeit voraussetze. Es beste-
he auch eine Unvereinbarkeit mit dem ,,Wesen der Schuld,
die sozialethischen Tadel ausdriicke. Der JP konne eben kein
sozialethischer Vorwurf gemacht werden. Das sind alles Be-
hauptungen, die nicht nur angesichts des eklatanten Versagens
zahlreicher Unternehmen und Konzerne tiberall auf der Welt
antiquiert anmuten, haben sich manche dieser Konglomerate
doch in kriminelle Hochleistungszentren verwandelt, denen
man in dogmatischer Selbstbeschrinkung, oder gewollt-naiver
Verblendung nicht wirksam entgegentreten kann bzw. will. Die
folgende ,,Pro-Contra“ - Ubersicht kénnte in der Diskussion
uber gesetzgeberischen Handlungsbedarf niitzlich sein.

Pro

Angesichts der erbeblichen Verinderungen des Strafrechts in
den vergangen Jabren bilft ein Rekurs auf die 50er Jabre (des 20.
Jabrbunderts) nicht weiter.

Die Verantwortung von Unternebmen ist grofSer als die von
Einzelpersonen, ein Umstand, den die Strafgerichte nicht reflek-
tieren, so dass dem Individuum nicht mebr erfiillbare Pflichten
auferlegt werden, um zu einer Sanktionierung gelangen zu kin-
nen.

Nachweisprobleme hinsichtlich der Pflichtverletzung fiihren
zu Absprachen.

Die Abndung von Pflichtverletzungen sollte dort erfolgen, wo
die Pflicht angesiedelt ist (Unternebmen).

Das Individualstrafrecht leidet an Uberforderung, weil es
nicht mebr Bestrafung, sondern Problemlosung intendiert.

Erforderlich ist eine stirkere priventive Ausrichtung des Un-
ternebmensstrafrechts, verbunden mit einer Verbesserung der
Unternebmensstruktur.

Zivilrechtliche ,,Sanktionen“ reichen fiir den Schutz kollek-
tiver Rechtsgiiter nicht aus.

Contra

Mangelnder Nachweis von Sanktionsliicken und mangelnde
Verallgemeinerungsfibigkeit bzw. Praxisrelevanz ,,organisierter
Unverantwortlichkeit .

Ausreichende Sanktionierungsmoglichkeiten durch §§ 30, 130
OWiG, im Wettbewerbsrecht und im Verwaltungsrecht (z. B. §
35 GewO:; §§ 20, 21 BImSchG; §§ 35 ff. KWG etc.).

Weitere Uberfrachtung des obnebin iiberlasteten Strafrechts
durch Einfiibrung der Unternebmensstrafbarkeit.

Notwendigkeit eines anderen - neuen — Strafprozessrechts.

Unwirksamkeit des Strafrechts im Hinblick auf Unternebmen,
die von vorneherein auf kriminelles Handeln angelegt sind, da
sich selbige nach Tatbegehung auflosen und deshalb der Zugriff
auf die dabinter stebenden Individualtiter doch erforderlich ist.

Unzustindigkeit der Strafjustiz fiir die Steuerung gesellschaft-
licher Entwicklungen.

Unterkritische Ausstattung der Strafjustiz im Hinblick anf
den Nachvollzug von Betriebsabliufen, der Uberwachung und
Liquidierung von Wirtschaftsunternebmen.

Bedenken binsichtlich der Durchsetzbarkeit des Schuldprin-
zips (Schuldfibigkeit von Personenvereinigungen und Bestra-



keitenrecht).

VI. Gewissen oder Gekliingel?

Es liegt auf der Hand, dass das herkdmmliche Verstindnis von
Schuld im Sinne einer personlichen, sittlichen Vorwerfbarkeit
nicht auf Unternehmen bzw. JP passt. Das ist nicht ganz neu.
Vom romischen Recht ist der Satz

»societas delinquere non potest.“
uberliefert. Das ist lateinisch und klingt schon deshalb beeindru-
ckend. In der deutschen Ubersetzung (,,Eine Gesellschaft oder
Personenmehrheit kann nicht strafbar handeln®) ist es letztlich
aber auch nur eine von vielen Behauptungen, die eben aus dem
heutigen Italien iiberliefert sind und iiber deren Uberzeugungs-
kraft man durchaus unterschiedlicher Meinung sein kann. Im-
merhin war im 18. Jahrhundert ein fast schon poetischer Quan-
tensprung zu beobachten, noch dazu bei einem englischen Lord
Chancellor, der seinerzeit eine beeindruckende Frage stellte:

»Did you expect a corporation to have conscience, when it

bas no soul to be damned?“?

Man mag selbst im US-amerikanischen Recht die Strafbarkeit
von Unternehmen als ,,Systembruch® empfinden. Die Kohirenz
und die Praktikabilitit der Sanktionierung bleiben davon jedoch
unberiihrt. Vielleicht liegt das (auch) an der pragmatischen Ori-
entierung dieses Rechtssystems. Es geht hier keineswegs dar-
um, die Ponalisierung der Unternehmensdelinquenz mit der
»Brechstange“ einzufithren. Das war auch nicht die Absicht des
Schweizer Bundesrates, der erklart hat, dass nicht die Dogmatik,
sondern der legislatorische Wille, eine als Problem erkannte Si-
tuation sachgerecht zu regeln, dariiber entscheidet, ob diese Re-
gelung zuldssig ist. Es ist in der Tat kaum zu bestreiten, dass sich
strafrechtliche Mafinahmen immer dann durchsetzen, wenn das
praktische Bedirfnis nach ithnen dringend wird. Die Antwort
auf die Frage, welche Perspektiven das Unternehmensstrafrecht
in Deutschland hat, wird davon abhingen, ob die derzeitigen
Regelungen den modernen Anforderungen gerecht werden oder
ob jenseits des bestehenden ordnungswidrigkeitsrechtlichen In-
strumentariums ein Bediirfnis nach strafrechtlichen Sanktionie-
rungsmoglichkeiten besteht.

Die Einfithrung einer Verbandsstrafe muss sogar in Deutsch-
land nicht an ,dogmatischen Hindernissen scheitern. Die Vor-
stellung, dass Verbandspersonen selbst handeln und damit ei-
gene Schuld konstituieren, erscheint nur auf den ersten Blick
befremdlich. Der Einwand des Mangels an Handlungsfahigkeit,
Schuldfihigkeit und Straffahigkeit ist unbegrindet, weil jedes
Unternehmen ein eigenstindiges Subjekt der sozialen Reali-
tt ist. Jeder Verband ist primirer Zurechnungsendpunkt bei
Normverletzungen, da er Hauptadressat der durch das Strafge-
setz oder die Bufigeldvorschrift geschiitzten Verhaltensregeln
ist. Zwischen dem Verhalten einer natiirlichen Person und dem
Verhalten eines Unternehmens oder eines Verbandes als JP gibt
es keine wesentlichen Unterschiede.

Die Anerkennung der Verbandsgeldbufle bei gleichzeitiger
Ablehnung der Strafbarkeit einer JP konnte man sogar als ,,Eti-
kettenschwindel“ oder ,,dogmatisches Vakuum® bezeichnen.
Alleine der Hinweis auf die ,,ethische Indifferenz* der Geldbu-
e kann die Briiche im Sanktionensystem jedenfalls nicht tiber-
decken. Neue Einsichten werden dann moglich, wenn man das
strafbare Handeln der Vertreter in vollem Umfang als Eigendelin-
quenz des Verbandes betrachtet. Auch vor dem Hintergrund des
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und misste ein Unternehmen auch dann mit strafrechtlichen
Mitteln zur Verantwortung ziehen, wenn es nicht in der Lage ist,
einen rechtmifligen Geschiftsbetrieb zu gewiahrleisten. Dabei
mag man auf die Feststellung eines konkret handelnden Indivi-
dualtiters verzichten. Ein modernes Unternehmensstrafrecht in
Deutschland wiirde sich nicht nur in eine mittlerweile fest etab-
lierte europaweite und globale Tradition einfiigen. Es konnte
auch zu einer Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen bei-
tragen. Kriminell handelnde Unternehmen verfigen iiber kaum
einzuholende Wettbewerbsvorteile. Thre strafrechtliche Verfol-
gung konnte vielleicht sogar zum funktionellen Aquivalent eines
marktkonformen Steuerungsmittels werden. Damit wire der
traditionelle Horizont der Strafzwecke in einer zwar uniiblichen
aber ermutigenden Weise iiberschritten. Die hierdurch erdfine-
ten Chancen fiir eine wirksamere strafrechtliche Priventions-
und Sanktionspraxis wiegen schwerer als einige ,,dogmatische”
Bauchschmerzen. Dahinter verbergen sich im Ubrigen hiufig
ohnehin nur wirtschaftliche Interessen und korporative Bedro-
hungsgefiihle. Gegentiber einem effektiven Rechtsgiiterschutz
im Interesse der Allgemeinheit sind solche Faktoren nachran-
gig. Es gibt mittlerweile geniigend Anschauungsmaterial dafiir,
dass es hier nicht um abgehobene Rechtsdogmatik geht, sondern
dringender praktischer Handlungsbedarf zu befriedigen ist.

Trifft die jiingere Presseberichterstattung zu, dann ist die
Staatsanwaltschaft jedoch gedringt worden, die Ermittlungen
im Fall Siemens schnell zu beenden. Ein Aufsichtsrat soll am
2. April 2008 geduflert haben, dass man die Kleinen hinge und
die Groflen laufen lasse. Beteiligte an dem Ermittlungsverfahren
hitten Zweifel, ob der ,Skandal“ vollstindig aufgeklirt wer-
de. Der Generalstaatsanwalt Christoph Strotz habe gedringt,
die Ermittlungen rasch zu beenden. Er habe auf Anfrage er-
klart, dass das nicht der Fall sei. Auch das Justizministerium
habe mitgeteilt, dass man nicht darauf gedringt habe, das Er-
mittlungsverfahren bald abzuschlieffen. Mittlerweile verlangt
die Opposition im bayerischen Landtag von Ministerprasident
Beckstein Auskunft iiber einen Besuch von Pierers bei Beckstein
Mitte Dezember 2006, um herauszufinden, ob dabei Einfluss auf
das Ermittlungsverfahren zu einer Zeit ausgeiibt worden sein
konnte, zu der Beckstein als Innenminister noch fiir die Arbeit
der Kriminalpolizei verantwortlich war. Nach der Einschitzung
eines erfahrenen Beobachters werde das Landgericht Miinchen
in den anstehenden Prozessen viel Arbeit haben, weil die Rich-
ter das nachzuholen hitten, was die Staatsanwaltschaft versiumt
habe: die vollstindige Aufklirung des Korruptionsskandals. Die
Strafverfolger hitten forsch angefangen und Top-Manager in
Untersuchungshaft genommen, und sich dann immer mehr um
die Details und immer weniger um die Frage gekiimmert, ob die
frithere Konzernspitze um Heinrich von Pierer fiir die Machen-
schaften verantwortlich war. Man hilt den Verlauf des Ermitt-
lungsverfahrens schon jetzt nicht fiir ein Ruhmesblatt des bay-
erischen Rechtswesens. Die Staatsanwaltschaft habe davon ab-
gesehen, den vielen und zuletzt immer deutlicheren Hinweisen
auf eine Verstrickung des einstigen Managements konsequent
nachzugehen. Es gibt in diesem Zusammenhang eine duf8erst be-
unruhigende Vermutung tber die Griinde: Entweder vorausei-
lender Gehorsam gegeniiber der CSU-Regierung oder politische
Einflussnahme. Anders sei die auf den ersten Blick verwirrende
Nachrichtenlage dieser Tage nicht erklirbar. 2 FEinerseits halt
die Staatsanwaltschaft von Pierer und seine Vertrauten, von ein-
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wird an die ,besten Kontakte“ von Pierers in die Politik und
daran erinnert, dass der Bundesminister fir Wirtschaft ihn (bis
jetzt immer noch) beauftragt hat, auslindische Investoren fiir
Deutschland zu interessieren. Es mag hier offen bleiben, ob man
diesen Umstand, wie ein Journalist glaubt, mit etwas Zynismus
falsch verstehen kann, etwa so, dass der langjahrige Chef eines
Konzerns, der weltweit bestochen hat, wissen miisste, wie sich
internationale Handelsbeziehungen am schnellsten anbahnen
lassen. In der Presse wird jedenfalls die Auffassung vertreten,
dass die Staatsanwaltschaft hitte untersuchen miissen, ob seine
Behauptungen tiber seine Unkenntnis der Wahrheit entspre-
chen. Aber man habe sich nicht einmal getraut, von Pierer als
Zeugen zu vernehmen. Dies sei nun vom Gericht nachzuholen.
Offenbar konne nur noch dort verhindert werden, dass dem
Korruptions- ein Justizskandal folgt. Die bayerische Staats-
regierung betont unterdessen, dass von Pierer nicht versucht
habe, auf die Ermittlungen Einfluss zu nehmen. Der Darstellung
seines anwaltlichen Vertreters nach habe von Pierer den seiner-
zeitigen bayerischen Innenminister tiber den damals bekannten
Umfang des Falles informiert. Eine Einflussnahme sei ,selbst-
verstandlich“ nicht erfolgt. Der Leiter der Staatsanwaltschaft,
Christian Schmidt-Sommerfeld, habe betont, dass dieses Ge-
sprich keine Auswirkungen auf das Ermittlungsverfahren geha-
bt hitte, weil dieses erst Monate spater bekannt geworden sei.?

Die Fiihrer von Wirtschaftsunternehmen behaupten regelmi-
Rig, dass sie sich auch und gerade im Wettbewerb auf internati-
onalen Mirkten u. a. mit der Qualitit ihrer Produkte, mit einem
attraktiven Preis-Leistungsverhiltnis, mit der Zuverlissigkeit
ihrer Mitarbeiter, mit professionellem Service und Vertragstreue
durchsetzen mussten. Im Mittelpunkt ihres Selbstverstandnisses
und threr Auflendarstellung steht also vor allem ein leistungs-
bezogenes Selbstbewusstsein. Uber viele Jahre war das in den
meisten Wirtschaftsbereichen ein wirklichkeitsnahes Szenario.
Fraglich ist, ob mit der ,,Globalisierung® insoweit mindestens
ein Glaubwiirdigkeitsrisiko eingetreten ist. Immerhin werden
mit Hinweisen auf weltweite und dramatische Verschirfungen
der Wettbewerbsbedingungen, auf Lohndumping, Qualitits-
unterschiede, Umweltauflagen, Steuergesetzgebung, staatliche
Interventionen, Rohstoffkrisen, unberechenbare Politiker, etc.
etc. die Chancen zur leistungsabhingigen Durchsetzung auf den
diversen sich rasant entwickelnden Markten relativiert oder gar
negiert. Schwerfillige Biirokratien, langwierige Gesetzgebungs-
verfahren und mangelnden Sachverstand in der Politik bemiiht
man ebenfalls hiufig als Griinde fiir fehlenden unternehme-
rischen Erfolg. Vor diesem Hintergrund mag sich mancher Ma-
nager fast taglich unverschuldet vor existentielle Herausforde-
rungen gestellt sehen. Dennoch besteht kein Anlass zur Weltun-
tergangsstimmung.

Der Uberlebenswille, die Phantasie, die Kapitalausstattung
und die Verbindungen der Unternehmerschaft in Deutschland
und den meisten anderen Lindern der Welt reichen aus, um
wirksamen Einfluss auf die nationalen und die internationalen
Wettbewerbsbedingungen sowie Entscheidungstriger zu neh-
men. Natlirlich sind dabei Differenzierungen tiber die gesamte
Bandbreite der Wirtschaftssubjekte erforderlich. International
operierende Investmentbanken und Private Equity Gruppie-
rungen haben offensichtlich andere Einflussmoglichkeiten und
Gestaltungschancen als ein mittelstindisches deutsches Unter-
nehmen, das sich mit der Herstellung von Badezimmerarma-
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dieser Debatte jedenfalls keine Prioritit haben. Die Beschifti-
gung mit korruptiven Strukturen und Verfahren ist vorrangig.
Eine erfolgreiche Wirtschaft ist in den Zeiten der Globalisierung
namlich ohne qualifizierte staatliche Interventionen nicht denk-
bar. Es ist aber inzwischen sehr zweifelhaft geworden, ob die
etablierte Politik mitsamt der Ministerialbiirokratie personell
und fachlich dazu noch in der Lage ist. Hier sind nimlich Sach-
verstand, strategische Weitsicht, Unabhingigkeit der Urteilsbil-
dung, wirtschaftliches Verstindnis, Respekt vor dem Gemein-
wohlinteresse, Transparenz, und vieles mehr verlangt. Insoweit
ist nicht nur eine allgegenwirtige Knappheit bemerkenswert.?
Noch wichtiger ist ein qualitativer Sprung. Aufgrund fehlender
Kompetenz, personlicher Anmafiung und struktureller Fehlent-
wicklungen ist eine Korrumpierbarkeit des gesamten politischen
und wirtschaftlichen Systems zu beftirchten. Legitimer Lobby-
ismus verwandelt sich immer haufiger in verdeckte ,, Amtshilfe®,
die vor allem der Forderung des partikularen Eigennutzes dient
und demokratische Vorstellungen tber Rechtsformlichkeit,
Transparenz und Kontrollierbarkeit politischer Entscheidungen
uber die Bedingungen wirtschaftlichen Wettbewerbs nicht erst
seit einigen Bemerkungen des Bundesrechnungshofes tiber alt-
bekannte Sachverhalte ad absurdum fiihrt. Die Vorstellung einer
strafrechtlichen Remedur ist deshalb mehr als naiv. Man miisste
also nicht vornehmlich eine strafrechtliche Reformdebatte fiih-
ren, sondern zunichst etliche grundsitzliche Fragen behandeln.
Von deren Beantwortung hingt das Strafbarkeitsrisiko einzel-
ner Wirtschaftsfithrer oder politischer Entscheidungstrager aber
auch nicht entscheidend ab. Letztlich geht es um die Uberzeu-
gungskraft unserer Leistungsethik, die Konkurrenzfihigkeit
unserer Wirtschaft und die Vertrauenswiirdigkeit unserer Eliten.
Hier muss es Verinderungen geben, die auflerhalb von Gerichts-
silen vorzubereiten und durchzusetzen sind. Ansonsten bleibt
der Eindruck bestehen, den man gegenwirtig haben muss:
Die ganze Gesellschaft ist von dem Gegensatz zwischen
Geldgier und Gesetzesgehorsam geprigt.

Es wire hochste Zeit fir rechtliche Neubewertungen, eine
ethische Besinnung in der Wirtschaft, den entschlossenen und
sachverstindigen Finsatz scharfer Instrumente sowie eine mo-
ralisch glaubwiirdige, sachverstandige und selbstkritische Refle-
xion in der Politik. Eines ist also jetzt schon sicher: Auch in der
nahen Zukunft wird nichts passieren.””

VIL Resignation oder Radikalitat?

Fir die Sozialwissenschaften, die sich seit langem mit der Kor-
ruption beschiftigen, sind die speziellen strafrechtlichen Ein-
grenzungen ohne Belang. Der Begriff hat zudem unterschied-
liche Bedeutungszuweisungen erlebt. Aktuell gibt es, wie bereits
angedeutet, immer noch keine Einheitlichkeit. Natiirlich ist
Korruption auch eine spezielle Form von ,Einflusspolitik“ mit
fliefenden Ubergingen zu Nepotismus, Klientilismus, (Amter-)
Patronage, Protektionismus und Lobbyismus.*® Das Phinomen
der besonders gefihrlichen Formen der Korruption hat mindes-
tens zwel grundsitzliche Aspekte: Die Rolle der Wirtschaft ge-
geniiber der Politik und die Qualitit bzw. Verfasstheit der sog.
Eliten. Es gibt eine Vielzahl von Beispielen, die zeigen, dass sich
hinter Bezeichnungen wie ,Sachverstindiger” oder gar ,Zeit-
beamter®, die auf den ersten Blick nach Kompetenz und nicht
nach ,Amtsschimmel® klingen, nur ,knallharte“ Lobbyakti-
onen verbergen. Das liefle sich sehr beeindruckend auf EU-Ebe-



Uber die intellektuelle Qualitit und die moralische Integritit
von Eliten in Wirtschaft und Politik zu risonieren, ist ansonsten
ohne das Risiko erheblicher Sanktionen nicht nur in Deutsch-
land kaum méglich. Nicht erst seit Hannah Arendst ist bekannt,
dass man die Wahrhaftigkeit nicht zu den politischen Tugenden
zihlen sollte:

»Liigen scheint nicht nur zum Handwerk des Demagogen,

sondern auch des Politikers und sogar des Staatsmannes zu

gehoren.?
Selbstverstindlich werden Wirtschaftsdelikte begangen seit es
Handel und Warenverkehr gibt. Wirtschaftskriminalitit ist heu-
te aber ein akutes gesamtgesellschaftliches Problem geworden;
der Verfall ethischer Werte und die durch rasch voranschreiten-
de Globalisierung zunehmende Komplexitit der Geschaftsab-
ldufe zahlen neben anderen zu den Hauptgriinden fir die Zu-
nahme von Wirtschaftsdelikten.”® Inzwischen phantasiert man
gar Uber die Existenz einer ,,Schurkenwirtschaft“ und das ,Ende
der Politik“.>* Selbst das Erfordernis einer ,neuen Moral® fiir
die Wirtschaft wird episodisch-elegisch diskutiert.’® Aufgeregt
und fleiffig trigt man die Anzeichen fiir den Aufstieg eines ,Ka-
tastrophen-Kapitalismus zusammen.* Man muss sich vor Uber-
dramatisierungen hiiten. Aber eines diirfte klar sein: Die kor-
ruptiven Verflechtungen der Weltwirtschaft, die Korrumpier-
barkeit staatlicher Biirokratie durch strukturelle Inkompetenz,
die Verfithrbarkeit von eitlen Machthabern, der Aktionsradius
multinationaler Konzerne und die Dekadenz nationaler Eliten
sowie der Einfluss einer neuen ,,Super-Klasse“” sind weder pri-
ventiv noch repressiv durch Tatbestandskosmetik im deutschen
Strafgesetzbuch zu moderieren. Und durch Polizeiarbeit lasst
sich an den Ursachen korruptiver Verrottung gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Systeme schon gar nichts dndern. Sie wird
noch nicht einmal bei der Folgenbewiltigung hinreichend wirk-
sam. Deshalb sind die nachfolgenden Thesen in jeder Hinsicht
durch eine nutzlose Leidenschaft bestimmt:

1. Jenseits der deutschen Debatte iiber rechtliche Tatbe-
standsfragen ist tiberall sonst in der Welt schon lange klar gewor-
den, dass Korruption Arbeit und Erfolg entkoppelt, die Balance
zwischen Leistung und Gegenleistung stort, fairen Wettbewerb
ausschliefit, gesellschaftliche Stabilitdt gefahrdet und demokra-
tische Ordnung zersetzt.

2. Quantitdt und Qualitit der korruptiven Praktiken inter-
national operierender Unternehmen sind mit dem individuali-
sierenden Zurechnungskonzept des tiberkommenen deutschen
Strafrechts nicht mehr zu bewiltigen.

3. Manche Unternehmen haben sich in Hochburgen krimi-
neller Machenschaften verwandelt, in denen die Handlungsmus-
ter der Organisierten Kriminalitit alltigliche Geschaftspraxis
geworden sind.

4. Im Wettbewerb um lukrative Auftrige haben sich Mitar-
beiter und Fihrungskrifte ganzer Konzerne auf allen Hierar-
chieebenen so weit korruptiv verstrickt, dass eine ,,Systemkri-
minalitat“ entstanden ist, an der das konventionelle deutsche
Verstandnis des strafrechtlichen Rechtsgiiterschutzes und des
Schuldgrundsatzes scheitern muss.

5. Das deutsche Strafrecht ist auf die Herausforderungen mo-
derner Unternehmensdelinquenz wegen einer Mischung mehre-
rer Faktoren nicht vorbereitet. Dazu gehoren mindestens:

Psendojuristische Begriffsromantik.
Theologisch infiziertes Wunschdenken.

Kommerz oder Kommiss?

politischen Gegenmacht grofler Unternehmen, den gesellschaft-
lichen Einflussmoglichkeiten potenter Wirtschaftsfithrer sowie
den Beschwichtigungsstrategien eingeschiichterter Verwal-
tungen. Die Willfahrigkeit unqualifizierter Politiker wird ebenso
ausgenutzt wie die Hilflosigkeit eines allzu hiufig tiberforderten
Justizsystems.

6. Wegen der mit der Globalisierung einhergehenden Zunah-
me des grenziiberschreitenden Handels mit Waren und Dienst-
leistungen gehen insbesondere Bestechungen im privaten Sektor
tiber nationale Dimensionen so weit hinaus, dass eine wirksamere
Bekimpfung der Korruption zumindest in den Mitgliedstaaten
der EU gemeinsame und vereinheitlichte Mafinahmen erfordert.

7. Der Mangel einer weltweit allgemein anerkannten Legalde-
finition korruptiven Verhaltens und die grofle Varianz nationaler
gesetzlicher Regelungsansitze verleihen bestimmten Mafigaben
der EU zur Bestimmung vorsitzlicher Handlungen - wenn sie
im Rahmen von Geschiftsvorgingen ausgefiihrt werden - als
Straftaten eine besondere Bedeutung.

8. Alle Mitgliedstaaten der EU haben sicherzustellen, dass
Handlungen Straftaten darstellen, bei denen jemand unmittelbar
oder iiber einen Mittelsmann einer Person, die fiir ein Unter-
nehmen im privaten Sektor in leitender oder sonstiger Stellung
tatig ist, einen ,unbilligen Vorteil“ fir diese Person selbst oder
fiir einen Dritten verspricht, anbietet oder gewihrt, damit die-
se Person unter Verletzung ihrer Pflichten eine Handlung vor-
nimmt oder unterlisst — ,,Bestechung® (spiegelbildlich auch fir
»Bestechlichkeit®).

9. Jeder Mitgliedstaat der EU muss gewahrleisten, dass fir
die vorgenannten Handlungen (incl. Anstiftung und Beihil-
fe) eine JP verantwortlich gemacht werden kann, die zu ihren
Gunsten von einer Person begangen werden, die entweder allein
oder als Teil eines Organs der JP gehandelt hat und dort eine
Fihrungsposition bekleidet.

10. Die jeweiligen Handlungen miissen mit wirksamen, an-
gemessenen und abschreckenden Sanktionen gegen die JP geahn-
det werden. Dazu gehoren mindestens:

Geldstrafen.

Geldbufien.

Ausschluss von 6ffentlichen Zuwendungen.
Verbot von Handelstitigkeiten.

Richterliche Aufsicht.

Richterlich angeordnete Auflgsung.

Weitere geeignete strafrechtliche Mafinahmen.

Fufinoten

25 Hast du erwartet, dass eine Organisation ein Gewissen hat, wenn sie keine Seele hat,
die man verdammen kann?

26 Insgesamt zitiert nach: Ott, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 78 vom 3. April 2008, S. 19.

27 Insgesamt zitiert nach: Ott, in: Siiddeutsche Zeitung Nr. 80 vom 5./6. April 2008,
S.25; Nr. 78 vom 3. April 2008, S. 19; 22.

28 Ausfihrlich: Adamek/Otto, Der gekaufte Staat -Wie Konzernvertreter in deutschen
Ministerien sich ihre Gesetze selbst schreiben-, 2008

29 Die derzeitige Sozialisation der ,Michtigen von morgen 16st keinen Optimismus
aus. Eingehend, wenn auch eher anekdotisch, deskriptiv als analytisch: Friedrichs. Ge-
statten: Elite, 3. Aufl. 2008.

30 Vgl. dazu: von Arnim, Das System -Die Machenschaften der Macht-, 2001, S. 177.

31 Zitiert nach: Adamek/Otto, a. a. O., S. 17.

32 Zitiert nach: Wickert, Gauner muss man Gauner nennen, 2007, S. 212 mit konkreten
Beispielen.

33 Peemoller/Hofmann, Bilanzskandale, 2005, S. 17

34 Napoleoni, Die Zuhilter der Globalisierung, 1. Aufl. 2008, S. 48 ff.; 82 ff.

35 Leyendecker, Die grosse Gier, 1. Aufl. 2007.

36 Klein, Die Schock Strategie, 2007, S. 391 {f.

37 Ausfiihrlich neuerdings. Rothkopf, Die Super-Klasse ~Die Welt der internationalen
Machtelite-, 1. Aufl. 2008.

Der Beitrag enthilt nur die personlichen Auffassungen des Autors und verpflichtet die Europiische Kommission in keiner Weise.
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Termine
TATERINNEN-Befunde: Analysen, Perspektiven ist der Titel

einer dreitagigen Tagung, die die Kriminologische Zentralstelle
e.V.vom 28.-30. Oktober 2008 in Wiesbaden veranstaltet. Mehr
Informationen und Anmeldeformulare unter www.krimz.de

Der 4. Europiische Katastrophenschutzkongress vom 8.-
9. Oktober 2008 in der Stadthalle Bonn-Bad-Godesberg be-
schiftigt sich mit dem Hauptthema Information — Koordi-
nierung — Einsatz. Neben dem zweitigigen Hauptprogramm
sind sechs Fachforen geplant. Mehr unter www.civil-protec-
tion.com

Die Jahrestagung der Deutschen Gesellschaft fiir Kriminalis-
tik findet vom 14.-15.0ktober in Hahn (Hunsriick) in der
Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung/Fachbereich Po-
lizei, statt. Zum Schwerpunktthema ,,Vernehmung zwischen
Konfrontation und Kooperation® werden Wissenschaftler
und Praktiker verschiedener Fachbereiche referieren oder
Workshops moderieren. Mehr unter www.kriminalistik.info

Die Herbsttagung des BKA findet vom 18.-20.November
2008 in Wiesbaden statt. Mehr unter www.bka.de

Kriminalpravention

Chance: Preis fiir Praventionsprojekte 2009

Die Stiftung Kriminalprivention schreibt auch fiir das Jahr
2009 den mit insgesamt 60.000 Euro dotierten Deutschen
Forderpreis Kriminalprivention aus. Primiert werden
konnen Priventionsprojekte/-programme, die inhaltlich und
methodisch beispielgebend und nachahmungswiirdig sind so-
wie Kommunen, in denen beispielgebend kriminalpriventive
Aspekte in politisches Handeln auf moglichst vielen Ebenen
einflieffen. Mehr unter www.stiftung-kriminalpraevention.de

Internet

Cybermobbing: Neuer Straftatbestand in Missouri

Das weltweit erste Gesetz, mit dem Cybermobbing unter
Strafe gestellt wird, trat kiirzlich im US-Bundesstaat Missou-
ri in Kraft. Die zuvor bestehenden Gesetze gegen Mobbing
seien im Hinblick auf neue Moglichkeiten des Mobbings im
Internet novelliert worden, berichtete SPIEGEL ONLINE.

Krisensicher:

Projektgelder fiir sicheren Austausch sensibler Daten

Fir die Entwicklung eines Standards zum Austausch von
sicherheitsrelevanten Informationen auf nationalem und in-
ternationalem Level erhilt Symantec Projektgelder von der
européiischen Kommission. Der Information Assurance Mes-
saging Standard soll fur den sicheren Austausch sensibler In-
formationen genutzt werden, berichtet der Behordenspiegel.
Auch der sichere Austausch tiber kritische Infrastrukturen
soll neben dem tiber Schwachstellen, Bedrohungen, Storfille
oder erfolgreiche Praxisbeispiele mit dem Standard abgesi-
chert werden. Einbezogen in die Entwicklung des Standards
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sind die EU-Mitgliedstaaten sowie die nationale Fachebene.
Mehr unter www.symantec.de.

Politik

Umstritten: Nationale Abhérzentrale

Im Bundesinnenministerium (BMI) wird iiber die Einrich-
tung einer nationalen Abhorzentrale nach amerikanischem
oder britischem Vorbild nachgedacht. Zur Zeit gibt es von-
einander getrennte Abhéreinrichtungen bei den Bundeslin-
dern sowie auf Bundesebene bei BKA, Verfassungsschutz und
Bundesnachrichtendienst. Nach Presseberichten soll die Ab-
horzentrale nach den Uberlegungen des BMI beim kiirzlich
neu geschaffenen Bundesverwaltungsamt in Koln eingerich-
tet werden. Politische Kritiker sehen die Gefahr einer mog-
lichen Vermischung von Polizei- und Geheimdienstarbeit.

Verwaltung

Erfolgsbilanz: BBK-Jahresbericht 2007

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe (BBK) blickt in seinem Jahresbericht 2007 unter ande-
rem auf die erfolgreiche Linderiibergreifende Krisenmanage-
mentiibung (LUKEX) zuriick, die im November mit rund
3.000 Beteiligten durchgefihrt wurde. Das BBK war im Jahr
2004 als zentrales Organisationselement fiir die nicht polizei-
liche Zivile Sicherheit errichtet worden. Mehr zum Bericht
unter www.bbk.bund.de

Polizei

Trauma: Abgeschoben und allein gelassen

Nicht immer finden Polizisten die notwendige Hilfe und
Unterstiitzung, wenn sie unter den Folgen einer schweren
korperlichen oder seelischen Verletzung leiden, die sie bei
ithrer Arbeit erlitten haben. Der Bayerische Rundfunk be-
richtete dariiber und tber Hilfsangebote in der Sendung
»Abgeschoben und allein gelassen (24.6.2008). Mehr Infor-
mationen unter http://www.br-online.de/daserste/report/
archiv/2005/00472/

60 plus: Hohere Altersgrenze rechtens

Ein Land darf die Pensionsgrenze von Landesbeamten er-
hohen, um den Haushalt zu konsolidieren. Das Bundesver-
fassungsgericht wies — ebenso wie zuvor das Bundesverwal-
tungsgericht — die Klage eines Koblenzer Polizeibeamten
gegen die Erhohung der Pensionsgrenze ab.

Mehr unter http://www.bundesverfassungsgericht.de

Buntes

»Polizei fiir Anfinger® heif}t das erste Buch des Comedians
Murat Topal. Es enthilt das grofle Polizeiworterbuch und
wird den Fans des ehemaligen Polizisten ebenso viel Spafl
machen wie seine Life- oder Fernsehauftritte. Mehr unter
www.murattopal.de



Europaischer Gerichtshof
fur Menschenrechte:

Kammerurteil Gafgen gegen Deutschland’

Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte? hat am 30.Juni 2008
sein Kammerurteil im Fall Gifgen gegen Deutschland (Beschwerde-
nummer 22978/05)3 verkiindet. Die Beschwerde war am 15. Juni 2005
beim Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte eingelegt und am
10. April 2007 teilweise fiir zulassig erklirt worden. Den Eltern des Op-
fers von Gifgen wurde die Erlaubnis erteilt, in das Verfahren als Dritt-
partei zu intervenieren. Das Urteil wurde von einer Kammer mit sieben
Richtern gefallt. Der Gerichtshof urteilte mit sechs zu eins Stimmen,
dass der Beschwerdefihrer nicht mehr behaupten konnte, Opfer einer
Verletzung von Artikel 3 der Europiischen Menschenrechtskonventi-
on zu sein, und, dass keine Verletzung von Artikel 6 der Europaischen
Menschenrechtskonvention vorlag.

Art. 3 EMRK (Verbot der Folter) lautet: Niemand darf der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterwor-
fen werden.

Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren) lautet:

(1) Jede Person hat ein Recht darauf, dass uber Streitigkeiten in bezug
auf ihre zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen oder tiber eine
gegen sie erhobene strafrechtliche Anklage von einem unabhingigen
und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Gericht in einem fairen
Verfahren, 6ffentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt
wird. Das Urteil muss 6ffentlich verkiindet werden; Presse und Of-
fentlichkeit konnen jedoch-wihrend des ganzen oder eines Teiles des
Verfahrens ausgeschlossen werden, wenn dies im Interesse der Moral,
der 6ffentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit in einer de-
mokratischen Gesellschaft liegt, wenn die Interessen von Jugendlichen
oder der Schutz des Privatlebens der Prozessparteien es verlangen oder
- soweit das Gericht es fiir unbedingt erforderlich halt - wenn unter be-
sonderen Umstanden eine offentliche Verhandlung die Interessen der
Rechtspflege beeintrichtigen wiirde.

(2) Jede Person, die einer Straftat angeklagt ist, gilt bis zum gesetzlichen
Bewetis ihrer Schuld als unschuldig.

(3) Jede angeklagte Person hat mindestens folgende Rechte:

a) innerhalb moglichst kurzer Frist in einer ihr verstandlichen Sprache
in allen Einzelheiten tiber Art und Grund der gegen sie erhobenen Be-
schuldigung unterrichtet zu werden;

b) ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidi-
gung zu haben;

c) sich selbst zu verteidigen, sich durch einen Verteidiger ihrer Wahl
verteidigen zu lassen oder, falls ihr die Mittel zur Bezahlung fehlen,
unentgeltlich den Beistand eines Verteidigers zu erhalten, wenn dies im
Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

d) Fragen an Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen und die
Ladung und Vernehmung von Entlastungszeugen unter denselben Be-
dingungen zu erwirken, wie sie fiir Belastungszeugen gelten;

e) unentgeltliche Unterstiitzung durch einen Dolmetscher zu erhalten,
wenn sie die Verhandlungssprache des Gerichts nicht versteht oder
spricht.

1. Sachverhalt

Der Fall betraf in erster Linie die Beschwerde von Magnus Gifgen,
derzeit in Haft, dass er von der Polizei durch Androhung von Miss-
handlungen gezwungen wurde, den Aufenthaltsort von J., dem jingsten
Sohn einer bekannten Bankiersfamilie aus Frankfurt am Main, preis-
zugeben, und dass das anschlieflend gegen ihn gefiihrte Strafverfahren
nicht fair war. Im Juli 2003 wurde Gifgen wegen der Entfithrung und
Ermordung von J. zu lebenslanger Haft verurteilt. Das Gericht stellte
die besondere Schwere seiner Schuld fest; dies bedeutet, dass der Be-
schwerdefiihrer nicht erwarten kann, dass seine Restfreiheitsstrafe nach
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Dr. Rolf Meier
Ministerialrat, Vertreter der Parlamentarischen Geschiftsfiibrerin und
Justitiar der SPD-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz

funfzehn Jahren Haft zur Bewihrung ausgesetzt wird. Das elfjahrige
Kind hatte den Beschwerdefiihrer, der zur Tatzeit Jurastudent war,
uber seine Schwester kennen gelernt. Am 27. September 2002 lockte
der Beschwerdefiihrer J. in seine Wohnung, indem er vorgab, dass J.s
Schwester dort eine Jacke vergessen habe. Dann erstickte er das Kind.
Anschlieffend legte der Beschwerdefiihrer eine Losegeldforderung beim
Haus von J.s Eltern ab, von denen er die Zahlung von einer Million
Euro verlangte, um ihr Kind lebend wiederzusehen. Er lief§ J.s Leiche
unter dem Steg eines Weihers, der eine Fahrtstunde von Frankfurt ent-
fernt lag, zurtick. Am 30. September 2002 gegen 1 Uhr nachts holte Gaf-
gen das Losegeld an einer Straflenbahnhaltestelle ab. Ab diesem Zeit-
punkt wurde er von der Polizei beschattet und einige Stunden spiter
von dieser verhaftet. Am 1. Oktober 2002 drohte einer der Polizeibe-
amten, die Herrn Gifgen befragten, auf Anweisung des Vizeprasidenten
der Frankfurter Polizei dem Beschwerdefiihrer, dass ihm erhebliche
Schmerzen zugeftigt wiirden, wenn er weiterhin den Aufenthaltsort des
Kindes verschwiege. Sie hielten diese Drohung fiir notig, da sie J.’s Le-
ben wegen Nahrungsmangels und der Kilte in grofler Gefahr wahnten.
Auf diese Drohung hin gab der Beschwerdefiithrer an, wo er die Lei-
che des Kindes versteckt hatte. Infolge dieses Gestindnisses stellte die
Polizei nachfolgend weitere Beweise sicher, insbesondere Reifenspuren
vom Auto des Beschwerdefiihrers am Weiher und die Leiche. Zu Be-
ginn der Hauptverhandlung gegen den Beschwerdefiihrer beschloss das
Landgericht Frankfurt am Main, dass simtliche Gestindnisse, die der
Beschwerdefiihrer im Verlauf des Ermittlungsverfahrens gemacht hatte,
im Verfahren nicht als Beweis verwendet werden diirften, da sie unter
Verletzung von § 136a der Strafprozessordnung und Artikel 3 der Kon-
vention durch Zwang erlangt worden waren. Demgegeniiber lies das
Landgericht die Verwertung derjenigen Beweismittel im Strafverfahren
zu, die infolge der vom Beschwerdefithrer mittels Zwang erpressten
Aussagen erlangt worden waren. Der Beschwerdefiihrer wurde schlief3-
lich am 28. Juli 2003 des erpresserischen Menschenraubes und Mordes
fur schuldig befunden und zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt. Es
wurde festgestellt, dass der Beschwerdefiihrer trotz der Tatsache, dass er
zu Beginn der Hauptverhandlung iiber sein Recht zu schweigen sowie
dariiber belehrt worden war, dass alle seine fritheren Aussagen nicht als
Beweis gegen ihn verwendet'werden durften, dennoch erneut gestanden
hatte, J. entfiihrt und getotet zu haben. Die Tatsachenfeststellungen des
Gerichts uiber das Verbrechen beruhten im Wesentlichen auf diesem Ge-
standnis. Sie wurden auch von anderen Beweismitteln untermauert: den
infolge des ersten erpressten Gestindnisses erlangten Beweise, nimlich
dem Obduktionsbericht und der Reifenspuren am Weiher, und ande-
ren Beweismitteln, die infolge der Beschattung des Beschwerdefiihrers
erlangt wurden, seitdem er das Losegeld abgeholt hatte, das spater in
seiner Wohnung gefunden wurde oder auf seine Konten eingezahlt wor-
den war. Der Beschwerdefiihrer legte Revision zum Bundesgerichtshof
ein, die dieser am 21. Mai 2004 verwarf. Seine anschlieffend eingelegte
Verfassungsbeschwerde nahm das Bundesverfassungsgericht am 14. De-
zember 2004 nicht zur Entscheidung an. Dieses bestatigte die Feststel-
lung des Landgerichts, dass die Bedrohung des Beschwerdefithrers mit
Schmerzen, um eine Aussage von ihm zu erpressen, eine nach inner-
staatlichem Recht verbotene Vernehmungsmethode war und Artikel 3
der Konvention verletzt hat. Am 20. Dezember 2004 wurden die zwei
Polizeibeamten, die an der Bedrohung des Beschwerdefiihrers betei-
ligt waren, wegen Notigung im Amt bzw. Verleitung eines Untergebe-
nen zur Notigung im Amt verurteilt und verwarnt; die Verurteilung zu
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Geldstrafen wurde vorbehalten. Am 28. Dezember 2005 beantragte der
Beschwerdeftihrer Prozesskostenhilfe, um ein Amtshaftungsverfahren
gegen das Land Hessen zur Erlangung von Schadensersatz wegen seiner
durch die Ermittlungsmethoden der Polizei erlittenen Traumatisierung
einzuleiten. Letzteres Verfahren ist noch anhingig.

2. Aus den Urteilsgriinden

Der Beschwerdefthrer beklagte sich, dass er wahrend seiner Befragung
durch die Polizei der Folter unterworfen wurde. Er trug weiterhin vor,
dass sein Recht auf ein faires Verfahren dadurch verletzt wurde, dass in
der Hauptverhandlung Beweismittel verwendet wurden, die infolge sei-
nes durch Zwang erlangten Gestindnisses sichergestellt worden waren.
Er berief sich auf Artikel 3 (Verbot der Folter) und Artikel 6 (Recht auf
ein faires Verfahren) der Europiischen Menschenrechtskonvention.

a) Gegen Artikel 3 EMRK verstoflende Behandlung

Der Gerichtshof nahm zur Kenntnis, dass der Beschwerdefiihrer nach
den Feststellungen der deutschen Strafgerichte von einem Polizeibeam-
ten mit korperlicher Gewalt, die ihm erhebliche Schmerzen verursacht
hitte, bedroht worden war, um ihn zur Preisgabe des Aufenthaltsortes
von J. zu zwingen. Der Beschwerdefiihrer war daher in ausreichend
glaubwiirdiger und unmittelbarer Weise mit vorsatzlicher Schmerzzufi-
gung bedroht worden. Was die juristische Qualifikation der Misshand-
lung des Beschwerdefiihrers betrifft, unterstrich der Gerichtshof den
absoluten Charakter des Verbots von Mafinahmen, die gegen Artikel 3
verstoflen, unabhingig vom Verhalten des Beschwerdefiihrers und selbst
dann, wenn die Misshandlung dem Zweck dienen soll, Informationen
zur Rettung von Menschenleben zu erlangen. Beim Beschwerdefithrer
muss seine Behandlung nicht-unerhebliches seelisches Leiden hervorge-
rufen haben, was sich in der Tatdarin zeigt, dass er, nachdem er sich bis
zu diesem Zeitpunkt hartnickig geweigert hatte, korrekte Angaben zu
J.s Aufenthaltsort zu machen, auf seine Bedrohung hin gestanden hat-
te, wo er J. versteckt hatte. Der Gerichtshof stellte deswegen fest, dass
die Behandlung, mit der der Beschwerdefiihrer bedroht wurde, wire sie
umgesetzt worden, Folter gleichgekommen wire. Angesichts der Tatsa-
che, dass die Befragung nur zehn Minuten angedauert hatte und in einem
Klima aufgeheizter Anspannung und Stimmung stattgefunden hatte, da
die Polizeibeamten vollig erschopft waren und unter extremem Druck
standen, da sie glaubten, dass.ihnen-allenfalls wenige Stunden verblie-
ben, um J.s Leben zu retten, bewertete der Gerichtshof die Behandlung
des Beschwerdefithrers wihrend seiner Befragung am 1. Oktober 2002
jedoch als unmenschlich und gegen Artikel 3 verstofiend.

b) Verlust des Opferstatus

Der Gerichtshof war tiberzeugt, dass die deutschen Gerichte ausdriick-
lich und unzweideutig anerkannt hatten, dass die Behandlung des Be-
schwerdeftihrers bei seiner Befragung am 1. Oktober 2002 gegen Artikel
3 verstoflen hatte. Das Landgericht Frankfurt am Main und das Bundes-
verfassungsgericht hatten festgestellt, dass die Drohung, dem Beschwer-
defiithrer Schmerzen zuzufligen, um eine Aussage von ihm zu erpressen,
nicht nur eine verbotene Vernehmungsmethode nach innerstaatlichem
Recht dargestellt hatte, sondern auch gegen Artikel 3 der Konvention
verstiefl. Des Weiteren war dem Beschwerdefiihrer Genugtuung geleis-
tet worden, da die beiden Polizeibeamte, die an der Bedrohung des Be-
schwerdefthrers beteiligt waren, wegen Notigung im Amt bzw. Verlei-
tung eines Untergebenen zur No6tigung im Amt verurteilt und bestraft
worden waren. Dartiber hinaus war das Verbot der Verwertung aller un-
ter Drohung erlangten Aussagen im Strafverfahren ein effektives Mittel,
um Nachteile, die der Beschwerdefithrer dadurch in seinem Strafver-
fahren erlitten hatte, auszugleichen und diente dazu, kiinftig von der
Anwendung von Artikel 3 verletzenden Ermittlungsmethoden abzuhal-
ten. Obwohl der Beschwerdefiihrer bislang im Amtshaftungsverfahren
keinen Schadensersatz erhalten hatte, stellte der Gerichthof fest, dass im
Fall des Beschwerdefiihrers, in dem die Verletzung von Artikel 3 in einer
Drohung mit Misshandlung (im Gegensatz zu einer tatsichlich erfolgten
korperlichen Misshandlung) lag, Genugtuung im Wesentlichen durch
die effektive Strafverfolgung und Verurteilung der verantwortlichen
Polizeibeamten gewihrt wurde. Der Gerichtshof war deswegen tber-
zeugt davon, dass die innerstaatlichen Gerichte dem Beschwerdefiihrer
ausreichend Genugtuung geleistet hatten und schlossen, dass er nicht
mehr behaupten konnte, Opfer einer Verletzung von Artikel 3 zu sein.

c) Verstofl gegen Artikel 6 EMRK

Der Gerichtshof stellte fest, dass die Verwertung von unter Zwang er-
langten Beweismitteln zu einer starken Vermutung fiihrte, dass das Ver-
fahren des Beschwerdeftihrers als Ganzes unfair gewesen sein konnte,
ebenso wie bei der Verwertung eines unter Zwang erlangten Gestind-
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nisses. Jedoch war nach Auffassung des Gerichtshofs das erneute Ge-
standnis des Beschwerdefiihrers in der Hauptverhandlung die wesent-
liche Grundlage fiir das Urteil des Landgerichts, wahrend alle anderen
Beweismittel nur unterstiitzender Natur waren und lediglich dazu
benutzt worden waren, die Glaubwiirdigkeit dieses Gestindnisses zu
uberpriifen. Der Beschwerdefiihrer behauptete, das erneute Gestiand-
nis nur abgelegt zu haben, weil die Beweismittel, die infolge des von
thm erpressten ersten Gestandnisses erlangt worden waren (die Reifen-
spuren, J.s Leiche) im Verfahren verwertet worden wiren und tatsich-
lich auch gegen ihn verwendet wurden. Jedoch stellte der Gerichtshof
fest, dass der Beschwerdefiihrer im Verfahren vor den innerstaatlichen
Gerichten durchgehend bestitigt hatte, dass er sein Gestandnis freiwillig
aus Reue und um sich zu entschuldigen abgegeben habe. Jedenfalls war
der Gerichtshof im Anbetracht der Tatsachen, dass das Landgericht die
entscheidende Bedeutung des erneuten Gestandnisses des Beschwerde-
fuhrers fiir seine Feststellungen betont hatte und dass der Beschwer-
defithrer im Verfahren von einem Strafverteidiger vertreten war, nicht
iiberzeugt, dass er nicht hitte schweigen kénnen und ihm keine andere
Verteidigungsmoglichkeit mehr verblieb als in der Hauptverhandlung
zu gestehen. In der Tat konnte man sagen, dass er lediglich seine Vertei-
digungsstrategie geandert hat. Sein Gestandnis konnte deshalb nicht als
Folge von Mafinahmen, die seine Verteidigungsrechte in der Hauptver-
handlung verletzt hatten, angesehen werden. Der Gerichtshof schluss-
folgerte deswegen, dass unter den besonderen Umstinden des Falles des
Beschwerdefiihrers, und insbesondere in Anbetracht der verlisslichen
Beweismittel (die infolge der polizeilichen Beobachtung des Beschwer-
defthrers seit der Losegeldabholung verfiigbar waren), die infolge des
erpressten Gestandnisses erlangten Beweismittel lediglich von unter-
stiitzender Natur fiir die Verurteilung des Beschwerdefiihrers waren.
Thre Verwertung hat daher die Verteidigungsrechte nicht ausgeschlossen
und das Verfahren nicht insgesamt unfair gemacht. Folglich waren Arti-
kel 6 Absitze 1 und 3 nicht verletzt worden. Eine Richterin auflerte eine
abweichende Meinung, die dem Urteil angehangt ist.

3. Anmerkungen

Das Urteil des EGMR ist in mehrfacher Hinsicht zu begrifien: Zum
einen hat der EGMR deutlich gemacht, dass auch die Androhung von
Schmerzuftigung durch staatliche Stellen dem absoluten Folterverbot
des Art. 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) un-
terfillt und, wichtiger noch, dass Folter ausnahmslos verboten ist.* Es
ist zu hoffen, dass damit die hierzulande gefiihrte, teilweise erschrecken-
de Diskussion tiber die Zulissigkeit von Folter in bestimmten Fillen ein
Ende finden wird. Zum anderen hat der EGMR die deutschen Gerichte
in ihrer Rechtsauffassung bestatigt, dass das Vorgehen der Ermittlungs-
behorden in diesem Fall rechtswidrig war und sowohl zu einem Ver-
wertungsverbot der so erlangten Aussagen Gifgens als auch zu einer
Verurteilung zweier beteiligter Beamter u.a. wegen Notigung fithren
musste. Damit sollte nun auch die teilweise deswegen betriebene Rich-
terschelte ihr Ende finden. Vorallem aber ist wichtig, dass, gerade weil
die deutschen Gerichte hier ein Verstof§ gegen das Folterverbot erkannt
und dies entsprechend bewertet haben, die Verurteilung Gifgens wegen
Mordes nicht auf die daraus gewonnenen Aussagen gestiitzt wurde und
deshalb rechtlich Bestand hat.

Offen ist, ob der Rechtsweg nunmehr endgiiltig erschopft ist. Gemafy
Art. 43 EMRK kann jede Parteiinnerhalb von drei Monaten nach dem
Datum eines Urteils der Kammer in Ausnahmefillen die Verweisung der
Rechtssache an die Grofle Kammer mit siebzehn Richtern beantragen.
Dann berit ein Ausschuss von fiinf Richtern, ob die Rechtssache eine
schwerwiegende Frage der Auslegung oder Anwendung der Konven-
tion oder ihrer Zusatzprotokolle, oder eine schwerwiegende Frage von
allgemeiner Bedeutung aufwirft. Nimmt der Ausschuss den Antrag an,
entscheidet dann die Grofle Kammer durch endgiiltiges Urteil. Wenn
keine solche Frage aufgeworfen wird, lehnt der Ausschuss den Antrag
ab, womit das Urteil rechtskriftig wird. Anderenfalls werden Kam-
merurteile entweder nach Ablauf der Drei-Monats-Frist rechtskraftig
oder friher, sobald die Parteien erkliren, dass sie die Verweisung der
Rechtssache an die Grofle Kammer nicht beantragen werden, vgl Art.

44 EMRK.

1 Nach der Presseerklirung 485 des Kanzlers vom 30.06.2008

2 Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte wurde in Straflburg von den Mit-
gliedstaaten des Europarates im Jahr 1959 eingerichtet, um behauptete Verletzungen
der Europiischen Menschenrechtskonvention von 1950 zu priifen.

3 Die Presseerklirung (auf Englisch, Franzosisch und Deutsch) und der Text des
Urteils (auf Englisch und Franzésisch) sind auf der Internetseite des Gerichtshofs
verfiigbar (http://www.echr.coe.int).

4 Ganz h.M,, vgl. schon Meyer-Ladewig, Hk-EMRK, 1. Aufl., Baden-Baden 2003
(Nomos), Art. 3 EMRK, Rd. 1.



Nachrichten

GdP-Berlin setzt Streikrecht auch im Bereich der Polizei durch

Nachdem die Beschiftigten der Polizei Berlin, die im Tarif-
bereich beschiftigt sind, sich in einer Urabstimmung mit 95,2
Prozent fiir Streik ausgesprochen hatten, begannen zunichst
Warnstreiks und im Anschluss daran die Erzwingungsstreiks.
Im Rahmen dieser Streikmafinahmen mussten einige Rechte
zunichst auf gerichtlichem Weg erstritten werden. Der Polizei-
prasident in Berlin hatte fiir den fiir 30. April 2008 angesetzten
Streik im Bereich der Polizei umfangreiche Notdienstverpflich-
tungen ausgesprochen. Insbesondere in den Bereichen Zentraler
Objektschutz und Gefangenenbewachung vertrat der Polizei-
prasident die Auffassung, dass alle Arbeitnehmer notdienstver-
pflichtet werden miissten.

Hiergegen richtet sich eine einstweilige Verfligung, die die
Gewerkschaft der Polizei beim Arbeitsgericht anhingig gemacht
hat. Mit Beschluss vom 28.04.2008 hat das Arbeitsgericht dem
Polizeiprisidenten unter Androhung eines Ordnungsgeldes in
Hohe von bis zu 250.000 Euro aufgegeben, es zu unterlassen,
uber bereits abgeschlossene und vereinbarte Notdienstverein-
barungen hinaus weitere Arbeitnehmer zu Notdiensten zu ver-

GdP-Berlin:

pflichten. Am 6.5.2008 hat das Arbeitsgericht Berlin unter dem
Gesch.Z.: 59 Ga 6988/08 nach ca. dreistiindiger miindlicher Ver-
handlung verkiindet, dass es den Widerspruch des Polizeiprisi-
denten in Berlin gegen die oben genannte einstweilige Verfligung
zurlickweist.

Das Arbeitsgericht hilt einen Einsatz von Beamten im Rah-
men von Notdiensten fiir mdglich, was zugleich bedeutet, dass
dieser Beamteneinsatz einem Streikrecht aus Art. 9 Abs. 3 GG
nicht entgegensteht. Damit kann im Bereich des Zentralen Ob-
jektschutzes und des Gefangenenbewachungsdienstes der Berli-
ner Polizei weiter im Umfang einer Notdienstvereinbarung vom
19.2.2008 gestreikt werden.

Die Gewerkschaft der Polizei hat sich in dieser Frage durch-
gesetzt und dem grundgesetzlich gesicherten Streikrecht auch in
Sicherheitsbereichen zum Durchbruch verholfen. Der Antrag
des Polizeiprasidenten in Berlin auf Einstellung der Zwangsvoll-
streckung wurde ebenfalls zuriickgewiesen. Da die gesamte Pro-
blematik von grundsitzlicher Bedeutung ist, ist davon auszuge-
hen, dass der Polizeiprasident in Berlin in Berufung gehen wird.

Senatsvorschlag fur Tarifabschluss nicht zustimmungsfahig

Die Verhandlungen zwischen den Gewerkschaften und dem
Verhandlungsfithrer des Senats, Dr. Ehrhart Kérting sind am
14.07.2008 fiir gescheitert erklirt worden, obwohl vielen Beschaf-
tigten das Wasser buchstiblich bis zum Hals steht. Eine Inflati-
onsrate von fast 8 % seit 2003 und eine aktuelle von 3 % in die-
sem Jahr lisst die vielen Geringverdiener bei Polizei, Feuerwehr
und Ordnungs- und Biirgeramtern verzweifeln. Die gewerk-
schaftlichen Forderungen eines Volumens in Hohe von 2,9 %
und Einmalzahlungen von 900 Euro decken nicht einmal die Infla-
tionsrate ab.Der Vorsitzende der Berliner GdP, Eberhard Schon-
berg: ,Die Gewerkschaften haben eine grofien Schritt auf den Se-
nat zugemacht, indem sie Verhandlungen tiber Einmalzahlungen

und Sockelbetrige und Abschlisse fir 2 Jahre statt nur fiir 2008
akzeptieren. Darauf sollte auch Herr Wowereit positiv reagieren.

Schonberg abschlieffend: ,,Eine derartig harte Haltung, wie
die des Senats, hat es in Tarifverhandlungen fir den 6ffentlichen
Dienst in Deutschland noch nie gegeben. Sie ist in Anbetracht
der groflen finanziellen Opfer der Beschiftigten, die seit 2003
bei 9000 - 15.000 Euro pro Person liegen, vollig unverstandlich.
Wir fordern Gerechtigkeit und Fiirsorge fiir unsere Kolleginnen
und Kollegen.“

Die Streikmafinahmen der GdP gehen weiter, der tigliche
ystille Protest” von 600 GdP-Mitgliedern vor dem Roten Rat-
haus auch.

Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft
kann kein Tatermerkmal fiir Terroristen sein

Auf Unverstindnis und Ablehnung st6fit in der Gewerkschaft
der Polizei (GdP) das von Bundesinnenminister Dr. Wolfgang
Schiuble und Bundesjustizministerin Brigitte Zypries mit den
USA unterzeichnete Abkommen tiber die ,, Vertiefung der Zu-
sammenarbeit bei der Verhinderung und Bekimpfung schwer-
wiegender Kriminalitdt“. Nicht nachvollziehbar seien, so der
GdP-Bundesvorsitzende Konrad Freiberg, vor allem die Re-

gelungen zur Ubermittlung von Daten, aus denen ,Rasse oder
ethnische Herkunft, politische Anschauungen, religiose oder
sonstige Uberzeugungen oder die Mitgliedschaft in Gewerk-
schaften hervorgehe oder ,die Gesundheit und das Sexualle-
ben® betrifen.

Konrad Freiberg: ,Wozu gerade diese Daten bei der Be-
kimpfung schwerwiegender Kriminalitdt wie Terrorismus be-
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Kriminalititsbekimpfung konnten, so der GdP-Vorsitzende,
auch die im Abkommen vereinbarten Schutzbestimmungen zur

klirt sind. Wenn die Antworten nicht ausreichend seien, dann
miusse eben gestrichen werden.

Auslandseinsatze der Polizei muss das Parlament beschlieRen

Einsitze der Polizei bei internationalen Missionen in Krisenge-
bieten sollen kiinftig nur noch durch das Parlament beschlossen
werden konnen, fordert die Gewerkschaft der Polizei (GdP) in
einem am 29.05.2008 vom GdP-Bundesvorstand verabschiedeten
Positionspapier zu polizeilichen Auslandseinsitzen.

Entscheidungen, die Einsatzkrifte sogar in lebensgefihrliche
Situationen bringen kdnnen, sollten nicht von Regierungen oder
gar Ministern allein entschieden werden. Der Respekt vor den
Betroffenen und deren Familien gebiete es, dem Bundestag die
Verantwortung dafiir zu iibertragen, so der GdP-Bundesvorstand.
Vor dem Hintergrund einer von der Regierung beabsichtigten Er-
hohung des Polizeikontingentes im zunehmend gefahrlicher wer-
denden Afghanistan-Einsatz, erneuerte die GdP die Forderung
nach einem entsprechenden Entsendegesetz.

Als notwendige Konsequenz parlamentarischer Entschei-
dungen zu Polizeimissionen sollten in einer zentralen Koordinie-
rungsstelle auf Ministerebene die Fiden fiir alle Auslandseinsitze
der deutschen Polizeien zusammenlaufen. Rund um die Uhr miis-
sen dort kompetente Ansprechpartner fiir alle Fragen rund um die
Einsitze erreichbar sein.

Rund 240 Polizistinnen und Polizisten sind momentan an elf
laufenden Einsitzen u. a. im Kosovo, in Liberia, in Nahost, im Su-
dan und in Afghanistan beteiligt. Die GdP spricht sich ausdriick-
lich fiir die Beteiligung deutscher Polizeikrafte im Ausland aus.
Einsitze diirfen aber nur im Rahmen zivilen Krisenmanagements
nach Beendigung eventueller bewaffneter Auseinandersetzungen
erfolgen. Hochste Prioritiat muss die Sicherheit der Kolleginnen
und Kollegen haben.

Strikt abgelehnt wird die Ubertragung von Polizeiaufgaben an
das Militdr. Das zivile Krisenmanagement ist allein Aufgabe der
Polizei. Organisatorische Vermischungen entsprechender Einsatz-
krifte kommen fiir die GdP nicht in Frage. Der Einsatz deutscher

Polizeikrifte im Ausland darf zudem nicht zu Lasten der Einsatz-
bereitschaft in Deutschland gehen. Polizeimissionen im Ausland
diirften nicht durch gleichzeitige Stelleneinsparungen im Inland
erst ermoglicht werden.

Wie gefihrlich der Einsatz in Afghanistan ist und wie dort die
Sicherheitslage eskaliert, verdeutlicht der Anschlag auf Polizeiaus-
bilder vom 06.07.2008. Der Anschlag auf ein mit drei deutschen
Polizeibeamten besetztes Auto in der Nihe der afghanischen Stadt
Kundus zeige, so der Bundesvorsitzende der Gewerkschaft der
Polizei (GdP), Konrad Freiberg in einer Pressemeldung der GdP,
auf drastische Art, dass die dort eingesetzten Polizeiausbilder stin-
dig Leib und Leben riskieren. Freiberg, der den verletzten Kol-
legen eine baldige Genesung wiinschte, sagte: ,,Gliicklicherweise
hat das gepanzerte Auto Schlimmeres abgewendet, doch konnen
wir nicht immer darauf setzen, dass durch einen giinstigen Zufall
schwerste Verletzungen oder sogar der Tod deutscher Polizisten
verhindert wird.“

Nach der Androhung der afghanischen Taliban, in diesem Jahr
mehr Selbstmordattentate veriiben zu wollen, eskaliere die Gefihr-
dungslage der eingesetzten Kolleginnen und Kollegen. Der An-
schlag habe dies Politik und Offentlichkeit eindringlich vor Augen
geftihrt. Es sei dringend notwendig, neben einer fortwihrenden
Verbesserung der Schutzmafinahmen und Schutzausstattung zen-
trale Sicherheitsanalysen zu erstellen und eine eindeutige zentrale
Koordination sicherzustellen.

Freiberg: ,Militirische Lagebilder allein konnen keine Basis fiir
den Einsatz deutscher Polizistinnen und Polizisten sein. Die Lage-
bilder miissen um polizeitaktische sowie um politische Analysen
erginzt werden. Die Kolleginnen und Kollegen, aber auch deren
Angehorige, erwarten Schutz und Hilfe vor Ort — und das rund
um die Uhr.“ (Das Positionspapier ,, Auslandseinsitze“ kann auf
der Homepage der GdP unter www.gdp.de eingesehen werden.)

Zunehmende Gewaltbereitschaft wird zur Plagefiir die Gesellschaft

Nach Bekanntwerden der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
2007 erneuerte die GdP ihre Forderung nach mehr Schutz der
Birger vor titlichen Angriffen auf Straflen und Plitzen und
im offentlichen Nahverkehr und insbesondere vor der zuneh-
menden Gewaltbereitschaft tiberwiegend jugendlicher Titer. Die
neueste Kriminalititsstatistik verzeichnet eine besorgniserre-
gende Entwicklung im Bereich gefihrlicher und schwerer Kor-
perverletzung mit einer Steigerung um 4.000 auf 155.000 Fille.

Die GdP wies in einer Pressemeldung vom 22.05.2007 dar-
auf hin, dass das nur die Spitze des Eisbergs sei. Insgesamt seien
uber eine halbe Million Kérperverletzungen pro Jahr, eine Stei-
gerung von Uber 50 v.H. in den letzten zehn Jahren registriert
worden. Und das sind nur die Fille, die der Polizei bekanntge-
worden seien.

Beleidigungen, Bedrohungen, Notigungen, Belastigungen
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und Vandalismus, meist in Verbindung mit ausuferndem o6f-
fentlichem Alkoholkonsum, zeichneten ein Bild unertriglichen
Sozialverhaltens, dass zu einer Plage fiir die Gesellschaft gewor-
den sei, so die GdP weiter. Durch mangelnde Prisenz von Po-
lizei und Ordnungskriften fiihlten sich Jugendliche in der Of-
fentlichkeit nahezu unbeaufsichtigt und unbehelligt. Die Polizei
stelle fest, dass die Gewaltbereitschaft steige, die Hemmschwelle
sinke und das Vorgehen immer brutaler werde. Besonders im of-
fentlichen Nahverkehr, wiirden Fahrten auflerhalb der Haupt-
verkehrszeiten fiir den Bilirger immer mehr zum Spiefirutenlau-
fen. Der Personalabbau bei der Polizei und den Sicherheits- und
Ordnungskriften dieser Einrichtungen hat zu einer erhohten
Gefihrdung der Biirger gefiihrt. Die Video-Uberwachung als
Ersatz sei reine Rosstiuscherei. Das Opfer habe wenig davon,
gefilmt zu werden, wihrend es verpriigelt wird.



