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Editorial

Liebe Leserin,
lieber Leser,

ein Bahnhof schreibt offenbar Politikgeschichte: Stuttgart21.
Erst vor wenigen Wochen haben sich die Wihlerinnen und
Wihler in Baden-Wiirttemberg fiir eine neue Landesregie-
rung entschieden, die erstmals von einem ,griinen® Minis-
terprasidenten gefithrt wird. Die tiber Monate wihrende
Diskussion und die Auseinandersetzung zwischen Gegnern
und Befiirwortern des milliardenschweren Verkehrs- und
Stidtebauprojekts ,Stuttgart’21“ haben nicht nur ein offen-
bar tiefgreifendes Kommunikationsproblem offen gelegt,
sondern in der Folge angesichts der Wahlentscheidung die
politische Landschaft deutlich verindert. Die Ereignisse hat-
ten auch eine polizeiliche Facette, die in der veroffentlichten
Wahrnehmung durch Wasserwerfer, Schlagstockeinsatz und
Verletzte auf beiden Seiten gekennzeichnet war. Vor diesem
Hintergrund haben uns die Ursachen fir diese Entwicklung
interessiert und wir haben den Politikwissenschaftler und
Vizeprisidenten der Universitit Koblenz-Landau, Prof. Dr.
Ulrich Sarcinelli, zu der Thematik interviewt. ,,Uberwin-
dung der Kommunikationskrise. Was man fiir die Moderni-
sierung der Demokratie aus Stuttgart’21 lernen kann®, fasst
Prof. Dr. Sarcinelli seine beachtenswerte verfassungsrecht-
liche und politische Beurteilung der Vorginge zusammen-
Er nimmt unter anderem Stellung zum Ausgangspunkt des
Konflikts, zu der langwierigen Schlichtung, bis hin zum poli-
zeilichen Einsatzgeschehen.

Manfred Paulus, Erster Kriminalhauptkommissar a.D.,
aus Ulm/Donau war bis zum Jahr 2003 Leiter der Kriminal-
inspektion in Ulm. Uber 25 Jahre hat er sich insbesondere
mit der Bekimpfung von ,Rotlicht- und Organisierter Kri-
minalitit“ befasst. In dem gleichnamigen Beitrag leitet er sei-
nen Situationsbericht mit der beunruhigenden Feststellung
ein, dass das 6ffentliche Interesse an der Entfithrung und Ver-
schleppung junger Osteuropderinnen und an ihrer Ausbeu-
tung in den Sexzentren der westlichen Welt nachgelassen hat.

Der Handel mit der Ware Frau von Ost- und Stidost- nach
Westeuropa ist keine Schlagzeilen mehr wert, scheint wie ver-
bannt aus Tagesschau und Tagesthemen. Auch in der politi-
schen Diskussion spielt das unangenehme Thema in Deutsch-
land nur noch eine untergeordnete oder auch gar keine Rolle
mehr, so Paulus. Neben dem offentlichen, medialen und

politischen Interesse scheint es, als habe auch das Engage-
ment der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden spiir-
bar nachgelassen. Verwundern wiirde das nicht: Waren doch
nach allzu vielen Urteilen, denen langwierige und aufwin-
dige Ermittlungsverfahren wegen (Schweren) Menschenhan-
dels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung oder Zuhilterei
vorausgingen, auf Titerseite Party und Champagner und bei
den Ermittlern Frust, Entsetzen und gelegentlich auch Resig-
nation angesagt. Paulus‘ Lagebeschreibung ist unter anderem
durch die Feststellung gekennzeichnet, dass es in Deutsch-
land zwischenzeitlich viele Milieus gibt, die grofitenteils
unabhingig voneinander agieren, teilweise aber auch mitei-
nander verbunden sind, sich unterstiitzen oder bekimpfen.
Zu jedem Milieu gehbren Zuhilter, Prostituierte, Mieter, Ver-
mieter, kleine und grofle Bosse, Ausbeuter und Ausgebeutete,
Gehilfen, Gummi- und Pfandflaschensammler, menschliche
Wracks. Zunehmend aber auch Anwilte, Betriebswirtschaft-
ler, ,seriose“ Geschiftemacher in feinstem Zwirn, Erpres-
ser und Erpresste, Korrumpierende und Korrumpierte, so
seine Feststellungen. 400 000 bis 500 000 Frauen bedienen
in Deutschland die Nachfrage von Freiern, die sich aus allen
gesellschaftlichen Schichten rekrutieren. Gut die Hilfte der
Sexarbeiterinnen, ortlich sind es bis zu 80 %, sind Auslinde-
rinnen und von den ,Deutschen® haben nicht wenige einen
Migrationshintergrund. Nach den Erfahrungen von Manfred
Paulus gibt es bei den notwendigen Mafinahmen kein Patent-
rezept. Auch gibt es nach all dem, was in den letzten Jahren
und Jahrzehnten in naiver, gutgliubiger oder grob fahrlissi-
ger Weise hingenommen und gestaltet wurde, keine schnelle,
wirksame Losung. Gleichwohl beschreibt er eine eine Viel-
zahl von erforderlichen Mafinahmen, die miteinander ver-
bunden zu einem Abwehrsystem reifen miissen, welches
geeignet ist, den Herausforderungen wirksam zu begegnen.
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Herbert Klein
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Manfred Paunlus
Erster Kriminalhauptkommissar a. D.
Ulm/Donan

Die Situation

Das offentliche Interesse an der Entfithrung und Verschlep-
pung junger Osteuropderinnen und an ihrer Ausbeutung in
den Sexzentren der westlichen Welt hat nachgelassen.

Spektakulare Enthullungen, Aufsehen erregende Kriminal-
falle, Anklagen gegen Menschenhindler und Zuhalter aber
auch Anklagen gegen diejenigen, die diesem menschenun-
wirdigen Treiben tatenlos zusehen oder es durch fragwiir-
dige Entscheidungen beglinstigen, sind selten geworden. Der
Handel mit der Ware Frau von Ost- und Siidost- nach West-
europa ist keine Schlagzeilen mehr wert, scheint wie verbannt
aus Tagesschau und Tagesthemen. Auch in der politischen
Diskussion spielt das unangenehme Thema in Deutschland
nur noch eine untergeordnete oder auch gar keine Rolle
mehr. Es wurde lingst von anderen, vermeintlich oder tat-
sachlich wichtigeren Problemen iiberlagert und verdringt.

Neben dem 6ffentlichen, medialen und politischen Inte-
resse scheint es, als habe auch das Engagement der Ermitt-
lungs- und Strafverfolgungsbehorden spiirbar nachgelassen.
Verwundern wiirde das nicht: Waren doch nach allzu vielen
Urteilen, denen langwierige und aufwindige Ermittlungs-
verfahren wegen (Schweren) Menschenhandels zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung oder Zuhilterei vorausgingen, auf
Titerseite Party und Champagner und bei den Ermittlern
Frust, Entsetzen und gelegentlich auch Resignation angesagt.

Darauf, dass das Kriminalititsaufkommen im Bereich des
Handels mit der Ware Frau durch wirksame Bekimpfungs-
strategien und -mafinahmen, aufgrund fehlenden Angebots
an potenziellen Opfern oder durch eine Sattigung der Mirkte
und ausbleibender Nachfrage geringer und bedeutungsloser
geworden wire, kann das allgemeine Desinteresse jedenfalls
nicht zurtickzufiihren sein.

Erkenntnisse in den Rekrutierungslindern und Beobach-
tungen im Zielland Bundesrepublik Deutschland belegen
gleichermaflen: Der Frauenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung boomt und zeigt keine abnehmenden sondern
eher zunehmende Tendenzen.

Der von Seiten der Rekrutierungslinder, der Transit- und
der Ziellinder, vor allem aber von der Europaischen Kom-
mission anhaltend und aufwindig gefiihrte Kampf gegen
dieses internationale und bestens organisierte Verbrechen
zeigt, gemessen am Gesamtaufkommen, allenfalls beschei-
dene Erfolge. Das Angebot an potenziellen Opfern scheint
unerschopflich und die Nachfrage nach ihnen ist unverindert
grof3.
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Rotlicht- und
Organisierte Kriminalitat

Frauenhandel mit dem Ziel der Sexsklaverei ist seit jeher,
spatestens jedoch seit den Grenzoffnungen nach Osten hin,
ein Betdtigungsfeld von Titergruppierungen, die dem Orga-
nisierten Verbrechen zuzuordnen sind. Und Deutschland
ladt diese viel beschriebenen und zurecht gefiirchteten OK-
Gruppierungen durch seine zentrale geografische Lage, seine
wirtschaftlichen Gegebenheiten, seine hohe Nachfrage nach
illegalen Giitern (so auch nach den Opfern dieses Marktes)
und nicht zuletzt durch seine anhaltend titerfreundlichen
(gesetzlichen) Bedingungen geradezu ein. Und diese Grup-
pierungen nehmen die Einladung seit Jahren dankend und in
hohem Mafle an.

Auch bei den potenziellen Opfern in den Rekrutierungs-
lindern Ost- und Siidosteuropas hilt die seit Jahren feststell-
bare, hohe Migrationsbereitschaft an, und Deutschland gilt
noch immer als thr Wunsch- und Zielland Nr. 1.

Die Bundesrepublik Deutschland wurde durch diese Inte-
ressenlage auf Tater- wie Opferseite und begiinstigt durch
seine wenig angepassten und wenig praktikablen gesetzlichen
Rahmenbedingungen sowie der daraus resultierenden, aus-
bleibenden oder nur wenig abschreckenden Strafverfolgung
zu einem Zentrum der sexuellen Ausbeutung junger Frauen
aus dem Osten Europas und zu einem Aktionsfeld mafioser
Gruppierungen aus aller Welt.

Rotlicht- und Organisierte Kriminalitit sind eng miteinan-
der verkniipft. Und der Handel mit der Ware Frau ist nicht
nur ein wesentliches Betitigungsfeld und Standbein sondern
ein Basisdelikt der gesamten Organisierten Kriminalitit, die
sich in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion und auf dem
Balkan entwickelt und ausgebreitet hat. Es ist die einzige
Kriminalititsform, mit der sich sehr schnell sehr viel Geld
erwirtschaften lasst, ohne auch nur einen Cent zu investieren.
Und viele Titergruppierungen haben zumindest am Anfang
ithrer zweifelhaften, kriminellen Karriere kein Geld fiir Inves-
titionen oder sie investieren, wenn sie solches haben, bevor-
zugt in einem anderen Bereich.

Kommt dem Bereich Rotlichtkriminalitit nicht (mehr) die
erforderliche Aufmerksamkeit zu, werden die Delikte im
Zusammenhang mit der Prostitution nicht mehr wirksam
bekimpft, so begiinstigt das zwangsldufig auch den schlei-
chenden Prozess des Machtauf- und -ausbaus der Organi-
sierte Kriminalitit im Land. So gesehen haben die Freiheiten
des Milieus und die zahlreichen, milden und titerfreundli-
chen Urteile der Vergangenheit und eine daraus moglicher-
weise resultierende, polizeiliche Enthaltsamkeit fir Deutsch-
land fatale Folgen.



Das Milieu

Wie sicht das die Prostitution vereinnahmende und beherr-
schende Milieu heute in der Bundesrepublik Deutschland
aus? Warum uberhaupt gibt es dieses — in weiten Teilen — kri-
minell orientierte und kriminell handelnde, rund um die Pros-
titution angesiedelte Milieu?

Zunichst ist festzustellen, es gibt nicht eines sondern es
gibt viele Milieus in Deutschland. Sie agieren grofitenteils
unabhingig voneinander, sind teilweise aber auch miteinan-
der verbunden, unterstiitzen oder bekimpfen sich. Zu jedem
Milieu gehoren Objekte — Hiauser, Wohnungen, Kneipen,
Bars, Bordelle, ganze Straflenziige oder Stadtviertel ... Und
zu jedem Milieu gehoren (Milieu-)Personen: Zuhilter, Pros-
tituierte, Mieter, Vermieter, kleine und grofle Bosse, Aus-
beuter und Ausgebeutete, Gehilfen, Gummi- und Pfandfla-
schensammler, menschliche Wracks. Zunehmend aber auch
Anwilte, Betriebswirtschaftler, ,seridse“ Geschiftemacher
in feinstem Zwirn, Erpresser und Erpresste, Korrumpierende
und Korrumpierte, vom Milieu Abhingige, thm aus welchen
Griinden auch immer Horige! Sie alle sind einer bestimmten
Ebene des hierarchischen Milieuaufbaus zugeordnet.

Und sie alle sind den ungeschriebenen Gesetzen des Mili-
eus verpflichtet.

Diese Milieugesetze sind von grofiter Bedeutung. In der
Parallelgesellschaft Rotlichtmilieu finden die Spielregeln und
Normen der Allgemeinheit und ihre Gerichtsbarkeit keine
Anerkennung. Das Milieu hat eigene Wertvorstellungen,
eigene Spielregeln, eigene Gesetze. Es hat eigene Ermittler,
eigene Richter und wenn erforderlich auch eigene Henker.

Der Verrat ist nach diesen Milieugesetzen die schlimmste
und am hirtesten zu ahndende Verfehlung. Und Verrat ist
alles, was dem Milieu und seinen Machtigen Schaden zufi-
gen konnte oder schadet. Wiirde sich eine Prostituierte hil-
fesuchend an die Polizei wenden oder aber davon sprechen,
nicht freiwillig der Prostitution nachzugehen, dann wire
das Verrat. Auslinderinnen, allen voran die Opfer des Men-
schenhandels, lernen das in ihrer ersten Lektion und die wird
thnen zumeist lingst vor Betreten deutschen Bodens oder
deutscher Bordelle erteilt.

Deshalb, nur deshalb gehen alle aus Moldawien, der Ukra-
ine, Ruminien oder einem anderen Rekrutierungsland einge-
schleusten und in Deutschland anschaffenden Frauen ,frei-
willig® der Prostitution nach, deshalb leugnen sie beharrlich
jegliche Zwangssituation. Und dieses , freiwillig ist ein wah-
res Zauberwort.

Geht eine Prostituierte ,freiwillig der Prostitution nach,
dann haben plotzlich Freier, Clubchefs, Bar- und Bordellbe-
sitzer aber auch Zuhalter kein Problem mehr damit.

Und nicht nur das: Auch die Gutmenschen, die Polizei und
andere Behorden, Justiz, Kommunen, Landkreise und die
Politik werden entlastet; das Strafrecht mit seinen einschlagi-
gen Normen wird aufler Kraft gesetzt!

Deshalb, nur deshalb nimmt man es gelegentlich nicht
ungern zur Kenntnis und geht man nur all zu gern davon aus,
dass diese Frauen sich ,freiwillig” prostituieren.

Und auch an den Stammtischen der Republik trostet man
sich damit, dass diese Frauen doch inzwischen lingst wis-
sen, wo ihre Reise hingeht, dass sie froh und gliicklich sein
konnen, in einem deutschen Puff arbeiten zu diirfen, dass es
thnen hier bei uns immer noch besser geht, als daheim ...

Hinter all diesen Thesen steht die so beruhigende wie
falsche Erkenntnis, dass sich all diese Frauen freiwillig
prostituieren.

In Wahrheit gibt es keine Frau, die im Stunden- oder gar
Viertelstundenrhythmus mehr oder weniger appetitliche und
mehr oder weniger perverse Freier bedient, ohne letztlich
aufler einem anwachsenden Schuldenberg etwas davon zu
haben und genau das ist hiufig der Fall.

Fakt ist: Neun von zehn in Deutschland anschaffende Pros-
tituierte sind fremdbestimmt. Sie bestimmen also nicht selbst
iiber sich und ihr Tun. Und bestimmen dariiber Andere, so
ist der Schritt hin zur Abhingigkeit und Ausbeutung nicht
mehr sehr grofi. Polizeiliche Erkenntnisse hierzulande und
solche in den Rekrutierungslindern belegen, (potenzielle)
Opfer werden gewaltsam entfithrt und gewaltsam der Pros-
titution zugefihrt.

Ein hoher Anteil wird getduscht, in die Schuldenfalle
getrieben, in Abhingigkeit und in eine hilflose Lage versetzt
und auf diese Weise gefligig gemacht. Dabei leisten Drogen
wertvolle Dienste.

Drogen sind im Milieu lingst mehr als eine zweite, bedeu-
tende Einnahmequelle und ein zweites Standbein neben der
Prostitution. Drogen sind eine Vielzweckwaffe und werden
gezielt und zweckorientiert eingesetzt: Mit Drogen werden
die (potenziellen) Opfer kriminalisiert. Damit wird ihnen
der Weg zur Polizei erschwert oder unmoglich gemacht. Mit
Drogen wird Hilflosigkeit und Abhingigkeit (von Zuhaltern
und dem Milieu) erzeugt. Drogen erleichtern den Einstieg in
die Prostitution und das ,,Anschaffen selbst.

Drogen wirken leistungsfordernd, was die Einnahmen
erhoht und sie fithren ins Elend, was wiederum zuhilterische
Hilfe erfordert, Abhingigkeit schafft. Scheint diese Hilfe
nicht mehr von Nutzen, ist ein Opfer irgendwann nicht mehr
ausbeutbar, wird es zum lastigen Abfall und weggeworfen,
entsorgt.

Andere Frauen aus Ost- und Stidosteuropa sind in Not
(Armut, Krankheiten u. a.) und nur deshalb bereit, sich (vo-
ribergehend) zu prostituieren. Wieder andere sind mit der
Prostitutionsausiibung, jedoch nicht mit den Bedingungen
einverstanden, unter welchen sie stattfindet.

Sie alle gehen nicht freiwillig der Prostitution nach. Sie
alle sind Opfer. Und Opfer sollten Opfer sein diirfen.

Die Opfer des Menschenhandels lernen in der Regel allein
die Gesetze des Milieus und keine anderen kennen.

Sie kommen nie in dem Deutschland an, das sie sich erhof-
fen, das sie so sehr schitzen und vielleicht sogar lieben. Sie
kommen auch nicht in dem Deutschland an, das wir kennen
und in dem wir Deutschen — die Allgemeinheit — leben und
uns wohl fithlen. Sie sind vielmehr von Anfang an Gefan-
gene des Milieus und seinen Spielregeln unterworfen. Soziale
Kontakte zur Allgemeinheit hin werden bewusst und strikt
untersagt, verhindert oder unterbunden.

Die Milieugesetze, ihre strikte Anwendung und Einhal-
tung, machen herkommliche polizeiliche Mittel und Ermitt-
lungsmethoden zu stumpfen, untauglichen Waffen. So
niitzt das Instrument der Vernehmung nur wenig, wenn das
Gegeniiber permanent liigt oder schweigt. Eine Telefontber-
wachung kann beendet werden, wenn die Polizei im zwei-
ten, gesprochenen Satz freundlich als Mithorer begrifit wird.
Und die Durchsuchung oder Razzia in einem Rotlichtobjekt
kann unterbleiben, wenn die Pisse der Bediensteten beim
Eintreffen der Einsatzkrifte schon geordnet auf dem Tresen
bereitliegen.

Um Menschenhandel, Sexsklaverei und andere (Orga-
nisierte) Milieukriminalitit zu entdecken und wirksam zu
bekidmpten, bedarf es heute anderer Waffen. Auf den ,,Luxus®
aufwindiger und langfristig angelegter Strukturermittlungen
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mit vollig ungewissem Ausgang und ohne jegliche Erfolgsga-
rantie ausgestattet, wird man dabei nicht verzichten konnen.
Eine bei der Polizei zunehmend verbreitete Statistikhorig-
keit und die daraus resultierende Jagd nach dem schnellen,
bei niherem Hinsehen jedoch oft bescheidenen und fragli-
chen (Teil-)Erfolg, kommt allein politischen Interessen ent-
gegen. Einer wirksamen OK-Bekimpfung dient dieses Stre-
ben nicht. Im Gegenteil: Es verhindert sie.

Die Groflenordnungen der Milieus sind sehr verschieden,
die Strukturen, Milieugesetze und deren Anwendung, sind
im Wesentlichen tberall gleich.

Wie aber entstehen und warum gibt es diese, die Prostitu-
tion vereinnahmenden und beherrschenden Milieus?

Die Lebensverhiltnisse in der Prostitution sind extrem
schwierig und belastend. Der soziale Druck, der auf den Pros-
tituierten lastet, wiegt schwer und der zwangslidufig erfor-
derliche, alltagliche Spagat zwischen Gesellschaft und Par-
allelgesellschaft stellt hohe Anforderungen. Die anhaltende,
physische wie psychische Stresssituation der Frauen in der
Prostitution macht den Schutz und den Beistand, den eine
Subkultur (das Milieu) bieten kann und auch bietet, geradezu
existenznotwendig. Begiinstigt wird das Entstehen und die
Existenz der Milieus auch durch die staatliche und gesell-
schaftliche Zurtickhaltung und Distanzierung gegentiber der
Prostitution (unanstandig, anriichig, sittenwidrig).

Dadurch entsteht das Vakuum, in welchem die Parallelge-
sellschaft entstehen und sich entfalten kann.

Schlief8lich kommt dem Milieu auch die Ambivalenz ent-
gegen, mit der die Gesellschaft der Prostitution und ithrem
Umfeld begegnet, indem sie diese zutiefst verachtet und ver-
dammt, gleichzeitig aber in hohem Mafle in Anspruch nimmt.

Der Markt

400 000 bis 500 000 Frauen bedienen in Deutschland die
Nachfrage von Freiern, die sich aus allen gesellschaftli-
chen Schichten rekrutieren. Gut die Hilfte der Sexarbeite-
rinnen, ortlich sind es 80 %, sind Auslinderinnen und von
den ,Deutschen® haben nicht wenige einen Migrationshin-
tergrund. Sie sind, auf welche Weise auch immer, jedenfalls
zumeist im Sinne und auf Betreiben ithrer Ausbeuter, in den
Besitz eines deutschen Passes gelangt, wodurch Aufenthalt
und Ausbeutung langfristig gesichert werden konnen. Ohne
die Thailinderinnen und Frauen anderer Nationen zu verges-
sen — die allermeisten der heute in Deutschland titigen Sexar-
beiterinnen kommen aus Ost- und Siidosteuropa.

Es kommt in Deutschland taglich zu etwa 1,5 Millionen
Freier-Prostituierten-Kontakten. Bei einem als realistisch
anzusehenden durchschnittlichen Dirnenlohn von 100 Euro
werden im bundesdeutschen Prostitutionsmilieu jeden Tag
150 Millionen Euro umgesetzt. Das sind Umsitze, wie sie
sonst wohl nur von weltweit titigen Unternehmen wie Adi-
das oder Tschibo getitigt werden und bei denen so manche,
treusorgende Ehefrau ins Griibeln kommen konnte.

Durch Menschenhandel, Sexsklaverei, Drogen- und Waf-
fengeschifte, Schutzgelderpressung und andere OK-Krimi-
nalitit werden am Rande des bundesdeutschen Prostitutions-
geschehens allerdings noch weit hohere Umsitze erzielt. Eine
Feststellung, bei der so mancher sicherheitspolitisch Verant-
wortliche ins Griibeln kommen konnte.

Werden diesem gigantischen Markt mit der (importierten)
Ware Frau und der Tatsache, dass weiterhin jahrlich hun-
derttausende Frauen von Ost nach West gehandelt und nicht
wenige davon der Prostitution zugefithrt werden, die vom
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Bundeskriminalamt im jahrlichen ,Bundeslagebild Men-
schenhandel“ veroffentlichten Zahlen gegentiber gestellt,
so wird deutlich, dass Frauenhandel und Sexsklaverei in
Deutschland nicht (mehr) erkannt und nicht (mehr) wirksam
bekimpft werden — oder aufgrund der gegebenen Rahmen-
bedingungen nicht mehr erkannt und nicht mehr wirksam
bekdmpft werden konnen.

Allein aus dem kleinen Land Moldawien sind wihrend
der vergangenen Jahre 600 000 bis 800 000 junge Menschen
(iberwiegend Frauen) westwirts gezogen oder westwarts
gehandelt worden. Sicher landeten sie nicht alle in Deutsch-
land und sicher auch nicht alle in der Prostitution. Kennt
man allerdings die von Organisierter Kriminalitit geprig-
ten Bedingungen in dem kleinen und geplagten, zwischen
Ruminien und der Ukraine eingeklemmten Land, weify man
von dem dort verbreiteten Wunsch der jungen Menschen,
in den Westen und da vor allem nach Deutschland zu gelan-
gen, kennt man die jahrelangen, geradezu grob fahrlissigen
und kriminalititsférdernden Praktiken bei der Visumsver-
gabe und dazu die Handelswege und -praktiken auf der gin-
gigen Balkanroute, so wird man nachdenklich und kommt
zur begriindeten Annahme, dass nicht wenige dieser jungen
Frauen (vielleicht mit rumanischem® oder lingst mit einem
deutschem Pass ausgestattet) mitten in Deutschland als Sex-
sklavinnen gehalten werden konnten.

Die Mafia

Abgesehen davon, dass Frauenhandel, Sexsklaverei und
andere Milieukriminalitit seit jeher in hohem Mafle Titern
und Titergruppierungen zuzuschreiben ist, welche nach
Zusammensetzung, Arbeitsweise und Zielsetzung der
polizeilichen Arbeitsdefinition des Organisierten Verbre-
chens entsprechen, machten sich seit dem Fall der Mauern
nach Osten hin Gruppierungen aus aller Welt auf, um an
diesen lukrativen Mirkten im bundesdeutschen Rotlicht
teilzuhaben.

Nigerianer,

Ghanaer,

Araber (Libanesen),

Turkische und kurdische Gruppierungen,

Balkansyndikate,

Russenmafia,

Ukrainer,

Litauische Banden und nicht zuletzt

Albanische Clans

und noch einige andere eroberten sich Milieuanteile, bauten
sie aus und tiben heute in weiten Teilen Macht aus im bun-
desdeutschen Prostitutions- oder Rotlichtmilieu.

Die Ubernahmen erfolgten weitgehend lautlos. Wohl wis-
send, dass Organisierte Kriminalitdt da am besten funktio-
niert, wo Ruhe vorherrscht, wurden spektakulire und 6ffent-
lichkeitswirksame Auseinandersetzungen vermieden — so gut
das eben ging.

Zudem sahen sich die bis dahin herrschenden Kiezgrofien
und Revierfirsten zumeist hoffnungslos tiberlegenen Ein-
dringlingen mit einer bis dahin kaum bekannten Gewaltbe-
reitschaft ausgesetzt, die jeden Widerstand zwecklos erschei-
nen lielen oder solchen im Keime erstickten.

Die Bosse der Gruppierungen des Organisierten Verbre-
chens waren freilich auch klug genug, die bisherigen Statt-
halter nicht nur zum Teufel zu jagen sondern sie und ihre
Milieukenntnisse fiir ihre Zwecke zu nutzen. Und so gibt



es Hinweise darauf, dass lokale Rotlichtgroflen in die neuen
Strukturen eingebunden und mit bestimmten Aufgabenfel-
dern betraut wurden.

Vermehrt wurden Strohleute eingesetzt. Bordellbetriebe
wurden von ,vorgeschalteten Geschiftsfiihrern oder Wirt-
schaftern iibernommen, die nicht vorbestraft und unverdich-
tig waren. Alle vertraglichen Regelungen wurden akribisch
tber Steuerberater, Anwilte und Notare abgefasst und bald
waren keine Riickschliisse auf Investoren, Eigentumsverhalt-
nisse, Geldflisse und vor allem auf die eigentlichen Herr-
scher und Gruppierungen im Hintergrund mehr moglich.

Ortlich wurden zudem sehr niitzliche Verbindungen
gekniipft. So genannte Staranwilte sind bei Partys im Milieu
ebenso angetroffen worden, wie (ehemalige) Spitzenpo-
litiker, Prominente aus Film und Fernsehen, Richter und
Polizisten... Kennt man das Milieu und seine Strategien, so
weifl man, dass solche Einladungen niemals nur Zufall oder
freundschaftliche Geste sind.

Auch Rockergruppierungen (Hells Angels), so scheint es,
hatten ortlich Miihe, sich ihre Milieuanteile zu sichern. Sie
scheinen derzeit bemiiht, sich so aufzustellen, dass sie gegen-
uber den auslandischen Eindringlingen und deren Gewaltbe-
reitschaft konkurrenzfahig bleiben.

Andere deutsche Investoren und Zuhilter machten sich
auf, um nach neuen Moglichkeiten und Geschaftspraktiken
zu suchen. Sie verinderten ihr Aufleres und sie verinderten
thre Strategien. Sie traten bei den Behorden vermehrt als seri-
ose Geschiftsleute auf, verwandelten Puffs in Wohnheime
GmbH und Co KG, kreierten neue Spielarten wie Gang-
Bang-Parties oder Flatrate-Sex.

Sie errichteten stilvolle Hiuser in Gold und Marmor, in
griechischem, romischem oder ferndstlichem Stil, keines-
wegs zufillig in Flughafennihe (Stuttgart, Miinchen), in der
Nihe von Macht- und Behordenzentren (selbst der Europa-
rat in Straflburg hatte sich unlingst mit den regen, nachbar-
schaftlichen Milieukontakten seiner Abgeordneten und den
sich daraus ergebenden Gefahren zu befassen — und das ist
keineswegs nur ein franzosisches Problem, denn die Zuhil-
ter albanischer Herkunft sitzen in Deutschland und schicken
thre Sklavinnen tiber die Europabriicke auf den Straflburger
Strich) oder einer Polizeiakademie.

Sie dringen in Erlebniswelten, Wellnessanlagen, Freizeit-
parks ein. Und sie suchen auf diese Weise Zugang zu einem
Klientel, das mit Macht und Einfluss ausgestattet ist, das es
sich jedoch nicht erlauben kann, durchs Lauthaus zu gehen:

Rechtsanwilte, Burgermeister, Politiker, Polizisten, Juris-
ten, Prominente... In den Strategien des Milieus und im Mili-
eujargon: Erpressbare, niitzliche Idioten!

Sehr aufwindige und intensiv gefiihrte Ermittlungen der
Kriminalpolizei in Augsburg ergaben, dass ein von hochst
seri0s erscheinenden Betreibern ,bestens gefithrtes und
selbstverstindlich ,kriminalititsfreies“ Nobelbordell von
Strohpersonen betrieben wurde, hinter denen eine tiirkische
Tiatergruppierung aus dem Raum Kéln die Faden zog, die der
OK zuzuordnen war.

Die angeblich vollig frei und in bester Atmosphare anschaf-
fenden Prostituierten waren erheblichen Zwéingen ausgesetzt.

Ein ,hochst niveauvolles und seréses“ Haus, scheinbar
fernab jeglicher Kriminalitit, so wurde in Augsburg nachge-
wiesen, war ein Objekt des Organisierten Verbrechens.

Es ist begrindet zu vermuten, dass dies anderswo nicht
anders ist. Allein der Nachweis, so scheint es, fehlt.

Auch stilvollste und serioseste Einrichtungen dieser Art

sind und bleiben Teil des Milieus.

Und in diesem Milieu hat die Organisierte Kriminalitit heute
in weiten Teilen das Sagen.

Dass der OK zuzuordnende Gruppierungen vermehrt
ins Milieu eindringen und dort ihre Macht kontinuierlich
ausbauen konnten und weiterhin ausbauen kénnen, ist auf
fehlende Milieukenntnisse, fehlendes Problembewusstsein
und damit verbundene Fehleinschitzungen und Fehlent-
scheidungen sicherheitspolitisch Verantwortlicher zurtick-
zufithren. Dies fihrt wiederum zu einem deutlich zu nied-
rig angesetzten Stellenwert der Milieukriminalitit bei den
Sicherheitsbehorden.

Die einschligigen Tatbestinde (Menschenhandel, Zuhalte-
rei) sind zudem wenig praktikabel.

Durch gesetzliche Neuregelungen (2001: Aufhebung der
Pflicht zur regelmifligen Gesundheitskontrolle fiir Prostitu-
lerte, 2002: Prostitutionsgesetz; Streichung des Tatbestands
der Forderung der Prostitution) und politische Verinderun-
gen (2004 und 2007: Erweiterung der EU nach Osten und
Stidosten hin mit entsprechenden Freiziigigkeitsregelungen)
wurden die polizeilichen Moglichkeiten erheblich einge-
schrinkt, einschligige (Organisierte) Kriminalitit begiinstigt
und das Vlktlmlslerungsrlslko fir junge Ost- und Stidosteu-
ropderinnen erheblich erhoht.

Doch es ist nicht nur die Verkennung des Milieus, es sind
nicht nur die Fehleinschitzungen derer, die in der Verant-
wortung stehen; es ist gelegentlich auch ihre klammheimliche
Sympathie fiir das Milieu, welche zu den Freiheiten fihrt, die
diesem und damit auch dem (Organisierten) Verbrechen ein-
gerdumt werden. Dieses Milieu hat Gewichtiges zu bieten:
Sex, Geld und Skrupellosigkeit. Und es setzt diese, seine
Waffen so geschickt wie erfolgreich ein.

Roberto Scarpinato, Leitender Oberstaatsanwalt der Dire-
zione Distrettuale Antimafia di Palermo, ist der wohl erfah-
renste und profilierteste Mafiajiger und Mafiakenner der
Gegenwart. Er arbeitete noch mit den heutigen Symbolfigu-
ren des Kampfes gegen das Organisierte Verbrechen, Richter
Giovanni Falcone und Paolo Borsellino zusammen, die beide
im Jahr 1992 mit einem von der Mafia geztindeten Sprengsatz
in die Luft gejagt wurden.

Scarpinato war auch Chefankliger im Prozess gegen den
italienischen Staatsprisidenten Giulio Andreotti, dem er
Mafiakontakte nachwies und den er aus dem Amt hievte.

Dieser Roberto Scarpinato warnt Deutschland seit Jah-
ren, ohne dabei sehr erfolgreich zu sein, vor dem Eindringen
mafioser Krifte, vor dem Gewihren lassen des Organisier-
ten Verbrechens und vor dieser in Deutschland immer wieder
und immer noch spiirbaren Mafiaromantik:

Das Organisierte Verbrechen findet in Deutschland ideale
Bedingungen vor und es nutzt diese. Die grofSen Paten haben
langst in Deutschland investiert. Die Dentschen aber tun noch
immer so, als wére die Mafia ein Problem Italiens, der Tiir-
kei, der Japaner oder der Chinesen. Man nimmt die Mafia
in Deutschland nur dann — voriibergehend — zur Kenntnis,
wenn plotzlich sechs Menschen auf offener StrafSe hingerich-
tet werden, so wie im Jahr 2007 in Duisburg geschebhen. Die
Gefahr fiir die demokratische Gesellschaft ist jedoch nicht die,
dass sich in Deutschland inzwischen hundert oder fiinfhun-
dert hochkardtige Mafiosi tummeln sondern dass Gelder in
Milliardenhihe angelegt werden und die Anleger jeden Tag
mehr Einfluss auf Wirtschaft, Politik und Staat nehmen!

Alle legalen und illegalen Mdrkte folgen dem Prinzip, dass
der Stirkere den Schwdcheren verdringt. Und so wie es bei
der Energieversorgung oder Telekommunikation zu Konzen-
trationsprozessen kommit, so bilden sich im bundesdeutschen
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Rotlicht, im Bereich des Menschenhandels und der Sexsklave-
rei, des Drogen-, Waffenhandels und der anderen Kriminali-
tat Oligopole und Kartelle.

Die bislang herrschenden und in Dentschland téitigen, ein-
heimischen Kriminellen konnten im Rotlichtmilien plotzlich
nicht mehr so ibre Geschifte machen, wie gewohnt. Andere,
Stirkere oder Brutalere, drangen in ibre Reviere ein und
iibernabmen die Macht. ..

Auch Roberto Scarpinato hilt die in Deutschland zur Verfu-
gung stehenden und angewandten Mittel und Methoden zur
Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit fiir wenig taug-
liche, stumpfe Waffen:

In Italien ist der Lauschangriff das erfolgreichste Mittel zur
Bekdampfung der Organisierten Kriminalitit und auch das,
welches die Mafia am meisten fiirchret. ..

Schon nach den Morden in Duisburg wies Scarpinato auf die
in Deutschland fehlenden oder mangelhaften Instrumente zu
einer erfolgreicheren Bekimpfung des Organisierten Verbre-
chens hin:

Ich nehme Bezug auf einen Bericht des Bundeskriminalam-
tes (BKA), dem zufolge im Jahr 2005 in Deuntschland inkri-
minierte Giiter im Wert von insgesamt 93 Millionen Euro
beschlagnabmt wurden. Meine Dienststelle hat im selben Jahr
Giiter im Wert von 500 Millionen Euro konfisziert — allein in
Palermo!

Nichts fiirchter der Mafiosi mebr, so der Leitende OStA aus
Palermo, als Lebenslianglich oder die Enteignung.

Mafinahmen

Was ist zu tun, um den im bundesdeutschen Rotlicht immer
deutlich sichtbarer werdenden, verhingnisvollen Prozess
aufzuhalten, der zwangsldufig in eine korrupte, von kri-
minellen Machthabern geprigte und von Kriminalitit und
Unrecht beherrschte Zukunft — nicht nur des Milieus son-
dern des ganzen Landes — fithren konnte?

Ein Patentrezept gibt es ganz sicher nicht. Und es gibt nach
all dem, was in den letzten Jahren und Jahrzehnten in naiver,
gutgliubiger oder grob fahrlassiger Weise hingenommen und
gestaltet wurde, auch keine schnelle, wirksame Losung.

Es sind wohl eine Vielzahl von Mafinahmen erforderlich,
die miteinander verbunden zu einem Abwehrsystem reifen
missen, welches geeignet ist, den Herausforderungen wirk-
sam zu begegnen. Einige erforderliche (Sofort-)Mafinahmen,
die das Treiben der Kriminellen im bundesdeutschen Rotlicht
und die Gruppierungen der Organisierten Kriminalitit ganz
empfindlich storen wirden, dringen sich jedoch geradezu
auf:

1. Strafrechtliche und strafprozessuale Anpassungen

Im Bereich Rotlicht- und Organisierte Kriminalitit, wegen
Zuhalterei und (Schweren) Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung, ergehen in Deutschland angesichts
des Kriminalititsaufkommens erheblich zu wenig — und noch
weniger angemessene — Urteile. Das Risiko fiir die Tater ist
gering, die Strafverfolgung schreckt nicht ab sondern ermu-
tigt und zieht neue Tater und Titergruppierungen an.

Sind bei der jetzigen Gesetzeslage nicht mehr und ange-
messenere Urteile moglich, so sind die einschliagigen Normen
des Straf- und Strafprozessrechts diesen Herausforderungen
anzupassen.
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2. Neufassung des Prostitutionsgesetzes vom 1.1.2002

In keinem anderen Gesetzeswerk wird die Verkennung des
Milieus so deutlich, wie im Prostitutionsgesetz. Es stellt die
Prostitution jedem anderen Gewerbe gleich — die Prostitu-
tion ist jedoch kein Gewerbe wie jedes andere und wird nie-
mals ein solches sein. Es raumt Bordellbetreibern und Zuhal-
tern ausdriicklich ein ,eingeschrinktes Weisungsrecht“ ein.
Doch wer soll dieses Recht einschrinken und wer soll das
kontrollieren? Dieses Weisungsrecht ist in seiner praktischen
Bedeutung nichts anderes als die ausdriickliche Legalisierung
der Zuhilterei.

3. Wiedereinfithrung des Tatbestands der

Forderung der Prostitution

Mit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes wurde der Tat-
bestand der Forderung der Prostitution gestrichen. Diese
Norm war reformbediirftig, ist aber als Ermittlungstatbe-
stand unverzichtbar (erméglichte polizeiliche und damit
soziale Kontakte ins Milieu, wodurch Viktimisierungspro-
zesse und Kriminalitit erkannt werden konnten).

4. Erlaubnispflicht zum Betreiben eines Bordells oder einer
bordellihnlichen Einrichtung mit einem Einbau von Schutz-
mechanismen gegen ,,Strohpersonen®

Eine solche Konzession benotigt jeder Gastwirt!

5. Erlaubnis der Prostitution ausschliefilich als
selbsttitige Erwerbstitigkeit

Ein Verbot jeglicher Einflussnahme dient dem Schutz der
Prostituierten vor Ausbeutung, zugleich wire damit eine
klare Regelung der Zuhilterei méglich und auch die Steuer-
frage zu losen.

6. Verbot der Prostitution fiir Frauen unter 21 Jahren
Die allermeisten Opfer des Frauenhandels und der Sexskla-
verei sind noch keine 21 Jahre alt.

7. An- und Abmeldepflicht der Prostituierten bei der 6rt-
lich zustindigen Polizei

Sie dient dem Schutz und der Sicherheit der Prostituierten,
ermoglicht zudem eine Kontrolle der Handelswege der Ware
Frau.

8. Wiedereinfithrung der Pflicht regelmifliger Gesund-
heitskontrollen fiir Prostituierte

Neben gesundheitlichen Aspekten wiirden dadurch regel-
miflige, soziale Kontakte moglich, bei denen Kriminalitat
erkannt werden kann.

* Inden Jahren vor der Aufnahme Ruminiens in die EU (2007) befiirchteten die Men-
schen in Moldawien eine Ausgrenzung und ein Zusammenbrechen der kleinen, bi-
lateralen Markte mit Ruminien. Viele Menschen — allen voran solche in Verbindung
mit dem Organisierte Verbrechen — waren bemiiht, sich einen ruminischen Pass zu
beschaffen.

Voraussetzung dafiir war unter anderem das Beherrschen der ruménischen Sprache
— sehr viele Moldawier(innen) aber sprechen Ruminisch.

Voraussetzung war auch, 36,— Euro aufzubringen, die fiir die Ausstellung des Passes
erforderlich waren. Diesen Betrag brachten viele arme Menschen nicht auf. Diejeni-
gen, die mit dem Organisierten Verbrechen in Verbindung standen, so ist zu vermu-
ten, allerdings schon.

Quellenangabe:

Symposium der 14. Karlsruher Gespriche ,Organisierte Kriminalitat“,
Referat von und Gespriche mit Roberto Scarpinato vom 5.-7-2-2010 in Karlsruhe



Was man fir die Modernisierung
der Demokratie aus Stuttgart’21

lernen kann.

Herr Sarcinelli, immer wieder erleben wir Konflikte, die die
parlamentarische Demokratie nicht zu entschirfen in der
Lage zu sein scheint. Eins der jiingsten Beispiele ist Stutt-
gart’21. Hier haben sich die Kontrahenten wenigstens darauf
einigen konnen, sich anf ein Schlichtungsverfabren einzulas-
sen. Wurde der Konflikt durch den Schlichterspruch beige-
legt? Was ist fiir Sie das Ergebnis der Schlichtung?

Das also ist das Ergebnis: Aus Stuttgart21 wird Stutt-
gart21 plus. Inzwischen liegt der Schlichterspruch einige
Wochen vor. Die alten politischen Fronten haben sich wieder
formiert. Das kann nur verwundern, wer glaubte, ein mehr-
wochiges Schlichtungsverfahren setze die Regeln der parla-
mentarischen Parteiendemokratie aufler Kraft. Insofern war
nichts anderes zu erwarten als ein zeitlich befristeter Burg-
friede. Letztlich wird entschiedenen werden miissen, bauen
oder nicht bauen.

Hat Stuttgart’21plus mehr gebracht als die Auflagen fiir Gleis-
erweiterung und Streckenausban? Mebr als eine Stiftungs-
losung gegen Immobilienspekulation? Mehr auch als einen
Stresstest, in dem die Funktionsfibigkeir des Gesamiprojekts
iiberpriift werden soll?

Die Antwort heiflt ja, auch wenn iiberschiefende Demo-
kratisierungshoffnungen gedimpft werden sollten. Uber
einige Wochen hinweg wurde eine Form des politischen Dis-
kurses praktiziert, die man im politischen Alltagsgeschift
vermisst: eine Transparenz, die trotz stundenlanger Life-
Ubertragung nicht langweilte; eine Entzauberung von Exper-
tenaussagen und Gegenexperten; eine vom Schlichter immer
wieder eingeforderte klare Sprache; ein Kommunikationsstil,
bei dem Konzepte durch das bessere Argument tiberzeugen
mussten und politische Meinungen dem Sdurebad des argu-
mentativen Austausches ausgesetzt waren; eine Streitkultur
schliellich, bei der sich parlamentarische und auflerparla-
mentarische Akteure auf gleicher Augenhohe begegneten.

Ist der Weg von Stuttgart21 zu Stuttgart21plus also ein
Modell fiir die Losung anderer Grofiprojekte? Weist die
Schlichtung trotz fortdauernden politischen Streits Wege fiir
die Modernisierung unserer Demokratie?

Deutlich geworden ist jedenfalls, dass es um mehr ging und
geht, als um die Tieferlegung eines Bahnhofes und die Unter-
tunnelung einer Stadt, um mehr auch als ein verkehrspoliti-
sches Jahrhundertprojekt. Stuttgart21plus konnte sich zu
einem Symbol, zum Testfall fiir die Funktionstauglichkeit und
Lernfihigkeit des parlamentarisch-reprisentativen Systems

Prof. Dr. Ulrich Sarcinelli
Politikwissenschaftler
Vizeprésident Universitit
Koblenz-Landan

in Deutschland entwickeln. Das mag verwundern angesichts
einer paradoxen Lage: Einerseits ist die Kritik verbreitet,
der Politik fehle aufgrund kurzer Wahlzyklen langer Atem,
Macht und Mut zu strategischen Entscheidungen. Anderer-
seits riihrt sich zunehmend birgerschaftlicher Protest, wenn
Grofivorhaben in langwierigen Verfahren parlamentarisch-
politisch entschieden und nach Abarbeiten aller juristischen
FEinwinde nach vielen Jahren realisiert werden sollen. Die
demokratische Grundregel einer ,,Legitimation durch Verfah-
ren“, Uber die ,global gewihrte Unterstiitzung® bei Wahlen
»gegen Befriedigung im groflen und ganzen“ (Niklas Luh-
mann) getauscht wird, reicht offenbar nicht mehr aus.

Auch im Falle von Stuttgart’21 wurde tiber mehr als einein-
halb Jahrzehnte beraten, prozessiert, abgestimmt und dann
rechtmifig entschieden — alles legal, am Ende dann aber doch
voller Legitimitdtszweifel. Was ist schief gelaufen bei dem
doch angeblich so korrekten Willensbildungs- und Entschei-
dungsprocedere? Wieso waren die vom Schlichter vorge-
schlagenen Auflagen, Nachbesserungen und Funktionstests,
die heute so plausibel erscheinen, nicht bereits Bestandteil
des langwierigen Verfahrens? Man muss den Konflikt um
Stuttgart’21, den massiven Burgerprotest, nicht zur Legiti-
mationskrise der Demokratie stilisieren. Ein Exempel fiir
eine veritable Kommunikationskrise der Politik und fiir
wachsende Legitimititszweifel ist er allemal.

In der politischen Diskussion werden von verschiedenen Sei-
ten basisdemokratische Beteiligungsmaoglichkeiten wie Biirge-
rentscheide als Weg aus der Krise vorgeschlagen. Wie beurtei-
len Sie solche Vorschlige?

Die Gefahr besteht, dass diese Einsicht durch verfassungs-
rechtlich schwierige und auch politisch nur langfristig durch-
setzbare Ratschlige zur Anreicherung der reprisentativen
Demokratie mit plebiszitiren Elementen verstellt wird. Ganz
abgesehen von den Schwierigkeiten, Elemente z. B. aus der
lange gewachsenen Schweizer Konkordanzdemokratie in die
bundesrepublikanische Wettbewerbsdemokratie zu implan-
tieren. Auch das kalifornische Modell mit seinen weitge-
henden plebiszitiren Rechten erscheint mit Blick auf die zu
besichtigenden Politikblockaden ein wenig nachahmenswer-
tes Vorbild. Ob und in welchem Umfange direktdemokra-
tische Mitwirkungsmoglichkeiten tiber die bisherigen Rege-
lungen auf kommunaler und Linderebene hinaus im Grund-
gesetz verankert werden sollten, dariiber kann man nachden-
ken. Hier ist jedoch eine niichterne und vom Tagesstreit los-
geloste Abwigung der verfassungspolitischen Konsequenzen
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Uberwindung der Kommunikationskrise. Was man fiir die Modernisierung der Demokratie aus Stuttgart’21 lernen kann.

Kommunikation mag in der modernen Mediengesellschaft
inzwischen ein Allerweltsphinomen sein. Fiir die Politik war
und ist sie es jedoch nicht. Denn mit dem Politischen ist das
Kommunikative untrennbar verbunden, weil das ,Reden
selbst als eine Art Handeln“ (Hannah Arendt) aufgefasst
werden muss und Macht erst aus dem Zusammenhandeln
der Vielen entstehen kann. Schon die Viter der amerikani-
schen Verfassung wussten zu unterscheiden: Es sind nicht
Sachfragen oder gar Sachzwinge, die das Politische an der
Politik ausmachen, sondern die in vielfaltigen Kommunika-
tionsprozessen ausgetauschten Meinungen. ,,All government
rest on opinion“ (Federalist Papers Nr. 49). Deshalb ist auch
die beliebte Formel aus der Politikerrhetorik, es gebe keine
Alternative, eine Irrefithrung des Publikums. In der Demo-
kratie erfolgt Legitimation durch Kommunikation, méglichst
auf der Basis von Alternativen. Das aber ist etwas anderes als
die Exekution vermeintlicher Sachzwingen. Legitimation
durch Kommunikation ergibt sich jedoch nicht automatisch.
In der Mediengesellschaft ist sie mehr denn je ein professio-

nelles Geschift.

Aber hat nicht der Kommunikations — wie iberhaupt der
Medienbetrieb im Vergleich zwischen der ,, Berliner Repub-
lik“ und den beschaulichen Bonner Verhiltnissen eine bemer-
kenswerte Expansion erfabren?

Untibersehbar ist jedenfalls nicht nur auf der Bundesebene
eine wachsende Branche von Sprechern, Offentlichkeitsar-
beitern, Beratern und Spindoctors, die sich mit thren Kom-
munikationsdienstleistungen der Politik andienen. So wurde
Kommunikation zu einer hochspezialisierten Sozialtechnik
entwickelt, zu einer von der Politik separierten, eigenstin-
digen Sphire. Damit aber kommt Kommunikation nicht als
integraler Bestandteil von Politik ins Spiel, sondern als eine
zur Politik hinzutretende Vermittlungstechnik: Kommuni-
kation als Aufmerksamkeitsgenerator und als Legitimations-
beschaffer. Kommunikation aber muss zur Entwicklungs-,
Uberzeugungs- und Durchsetzungsbedingung fir Politik
vor allem dann werden, wenn es nicht um Routinepolitik,
sondern um die Auseinandersetzung tiber strategische Ziele
und Weichenstellungen geht — und zwar von Anfang an, also
bereits bei der Zielbestimmung.

Die Wirklichkeit sieht aber anders aus. Mit den professio-
nellen Mitteln der Kommunikationsbranche wird die Vor-
derbithne der Politik bespielt und grell beleuchtet. Nicht
selten findet dabei eine mediale ,Umwertung der Wichtig-
keiten“ (v. Weizsicker) statt. Auf dieser Bithne geht es um
»Darstellungspolitik “, um Politik als Oberflichenphinomen.
Weitgehend ausgeblendet bleibt die politische Hinterbiihne,
die , Entscheidungspolitik“. Das sind zwei unterschiedliche
und nicht einfach zu verschmelzende Welten, die aufeinander
bezogen sind, die aber einer je eigenen Logik folgen. Auf der
darstellungspolitischen Seite zahlen vor allem Medienprasenz
auf der Basis von Neuigkeitswert, Zuspitzung, Personalisie-
rung, ggf. auch Unterhaltung und anderen Aufmerksambkeit
sichernden Nachrichtenfaktoren. Darstellungspolitik kon-
zentriert sich deshalb auf die politische Momentaufnahme
und auf den Augenblickserfolg beim Publikum. Auf der
entscheidungspolitischen Seite kommt es hingegen auf die
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Miissen also diese beiden Ebenen, die Darstellungs- und
die Entscheidungspolitik, stirker miteinander verbunden
werden?

Zwischen den beiden Kommunikationswelten, der Dar-
stellungspolitik und der Entscheidungspolitik, gibt es zwar
yreziproke Effekte“ (Kepplinger). Denn Akteure im Ent-
scheidungsbereich ziehen die mediale Wirkung ihres Han-
delns mit ins politische Kalkiil, bedienen sich auch der
Medien, wie die Medien sich ihrerseits der Politik andienen.
Insofern wird Politik notwendigerweise medialisiert. Das
muss dann noch nicht die Kolonisierung der Politik durch
die Medien bedeuten. Vielfach handelt es sich um symbio-
tische Austauschbeziehungen. zum wechselseitigen Vorteil:
Getauscht wird die Gewihrleistung von Publizitit mit dem
Zugang zu Informationen. Entscheidend bleibt dabei frei-
lich, dass politische Weichenstellungen im demokratischen
System letztlich nicht in den politisch-institutionellen ,, Are-
nen“ entschieden werden, sondern auf der ,, Galerie“ der zum
(Medien)Publikum versammelten Biirger. Denn auch das
intern Ausgehandelte unterliegt am Ende der offentlichen
Begriindung, Priifung und Ratifikation. Das gilt fiir die eta-
blierten Akteure der Politikvermittlung ebenso wie fiir Biir-
gerbewegungen und andere Akteure der Zivilgesellschaft.

Mehr denn je entscheidet sich die Machtfrage im demokra-
tischen System unserer modernen Mediengesellschaft an der
Kommunikationsfrage. Wie sich am Fall Stuttgart’21 erneut
und geradezu symbolisch zeigt, fallen beide aber mehr und
mehr auseinander. Wenn aber Information und Kommuni-
kation als lastiger Zusatzaufwand und als Test fiir die Markt-
gangigkeit eines fertigen Produktes begriffen, wenn Kommu-
nikation so zum Appendix der Politik wird, muss man sich
nicht wundern, dass Legitimititszweifel, Protest und Macht-
verlust die Folge sind. Dann aber alles politische Heil in der
plebiszitiren Demokratie zu suchen, verlagert die Kommuni-
kationskrise, in der sich die Politik in Deutschland befindet,
auf einen verfassungsrechtlichen Verschiebebahnhof.

Wo sehen Sie Chancen fiir unser parlamentarisches System?
Welche Verinderungen schlagen Sie Verantwortlichen vor?
Auf der Tagesordnung muss stattdessen die kommunika-
tive Runderneuerung der parlamentarisch-reprisentativen
Demokratie stehen. Die viel kritisierte Parteiendemokratie
sollte dabei nicht vorschnell abgeschrieben werden. Kon-
kret bedeutet dies also eine Umsteuerung von Kommuni-
kation als medienzentriertes, exklusives Elitenspiel hin zur
verstirkten, aktiven Organisation inklusiver Birger-Poli-
tik-Kommunikation: Von der ex-post-Kommunikation zur
demokratischen Praventivkommunikation. Dabei geht es
um aktivierende Foren, Plattformen und Beteiligungsgele-
genheiten jenseits der tiblichen Anhérungsroutine, moglichst
schon im Vorfeld politischer Festlegungen in den Prozessen
der parlamentarischen Parteiendemokratie. Notwendig ist
die Offnung der Institutionen-Politik, auf der Ebene der Par-
teien, der Parlamente und der Exekutive. Gefragt sind dabei
neue institutionelle Arrangements, die zivilgesellschaftliche
Diskurse mit Verfahren der parlamentarisch-reprisentati-
ven Demokratie verbinden — zur wechselseitigen Befruch-
tung. Zu all dem bedarf es politischer Phantasie ebenso wie



Uberwindung der Kommunikationskrise. Was man fiir die Modernisierung der Demokratie aus Stuttgart’21 lernen kann.

tikvermittlungsbetriebs. Der Aufbau und die Pflege einer
nenen Kommunikations- und Beteiligungskultur wird alles
andere als konfliktfrei ablaufen. Es geht nicht um die Verab-
reichung von Beruhigungspillen und schon gar nicht um eine
politische Spielwiese, sondern um eine neue demokratische
Streitkultur, die diesen Namen verdient. Dabei wird das Feld
politischer Verantwortung neu vermessen werden, denn eine
neue Kommunikations- und Beteiligungskultur bedeutet
auch Abgabe von Macht. Dies alles 16st nicht alle Probleme.
Es entspriche aber einer komplexer werdenden Gesellschaft,
die nach verstiarkter Mitsprache verlangt, sich zugleich aber
immer weniger in Organisationspflichten dauerhaft einbin-
den lisst. Okonomisch gesprochen: Die neue Kommunika-
tions- und Beteiligungskultur ist anstrengend. Sie verursacht
erhohte Transaktionskosten. Dafiir verspricht sie dann aber
den Legitimitatsgewinn, der die parlamentarisch-reprisenta-
tive Demokratie in Deutschland beleben kann.

Konnten Sie uns abschliefSend noch ihre Einschitzung zur
Rolle der Polizei in dem von Ihnen angesprochenen Prozess
emner ,, Rundernenerung“ der Kommunikationskultur geben?

Rezension

Odysseus oder Die Kunst des Irrens:
Philosophische Anstiftung zur Neugier

Ein einziges grofles Sicherheitsrisiko: So kommt uns unser
Leben vor. Mit Expertenhilfe versuchen wir, jede Unwigbar-
keit auszuschalten. Wir bemiihen uns, blof} nicht vom Weg
abzukommen — und verkiimmern in der Ode unseres durch-
organisierten, sinnfreien Alltags. Ja, die Zukunft ist ungewiss
— aber nicht bedrohlich. Horen wir auf, uns zu fiirchten, und
lernen wir das Leben von seiner spannendsten Seite kennen —
der unvorhersehbaren.

Wir leben in einer Welt der Unsicherheit und Orientie-
rungslosigkeit, doch unsere personlichen Erwartungen und
Wiinsche sind mafflos. Unvorhergesehenes wehren wir ab,
es stort nur bei der Erreichung gesteckter Ziele. Wir ver-
suchen so reibungslos zu funktionieren wie elektronische
Gerite und steigern unsere Effizienz mit Hilfe von Coa-
ches und Consultants. Doch zwischen Perfektionismus
und Losungsorientiertheit sind uns Sinn und Lebensfreude
abhandengekommen.

Rebekka Reinhard analysiert die Ursachen und Symptome
unseres Sicherheitsdenkens aus philosophischer Sicht. Und
prasentiert uns den irrenden Helden Odysseus als Gegen-
entwurf. Wir mussen wieder lernen, mutig und neugie-
rig zu sein wie Odysseus: Sich auf Nicht-Alltagliches und
Fremdes einlassen, Grenzsituationen ins Auge sehen, die

die Polizei gehort inzwischen mit Recht zu den staatlichen
Institutionen, denen ein stabil hohes Vertrauen entgegenge-
bracht wird. Das hat auch mit einer unverkennbar professio-
nellen Kommunikationskompetenz auf Seiten der Polizei zu
tun. Wie es nicht laufen darf, hat einmal mehr Stuttgart “21
gezeigt. Ich habe — freilich aus der Ferne beobachtet — den
Eindruck, dass bei den Konflikten um Stuttgart “21 nicht nur
polizeitaktisch schwere Fehler gemacht wurden. Ich frage
mich auch, wie es zu solchen Fehleinschitzungen kommen
konnte. Inzwischen ist ja vielfach dariiber diskutiert wor-
den, ob nicht die starke politische Druckkulisse ein unkluges,
unverhiltnismafliges, polizeiliches Eingreifen mit begtinstigt
hat. Umso drgerlicher finde ich, dass — wieder einmal — der
Mut auf Seiten der Politik gefehlt hat, politische Verantwor-
tung zu ibernehmen. Auch dies ein Beispiel, wie politische
Glaubwirdigkeit verspielt werden kann.

Das Interview fithrten Gunhild Groeben und Herbert Klein.

REBEKKA REINHARD
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Dry. Thomas Nern, Berlin
Diplom-Kaufmann und
Geschdftsfiibrender Gesellschafter

Der Bundeshaushalt 2011 ist kaum im Entwurf vorgestellt, als
klar ist, dass er wenig Neues bringt. Zwar wird er als ,,Spar-
Haushalt“ bezeichnet, doch ist lediglich eine Reduzierung
der Neuverschuldung vorgesehen, die aber nach wie vor in
einem Bereich historischer Hochststande verharrt. Sieht Spa-
ren so aus? An den strukturellen Defiziten der Bundes-, Lin-
der- und Kommunalhaushalte dndern kosmetische ,,Einspa-
rungen® nach dem bisherigen Muster jedenfalls nichts. Das
Hin und Her zwischen punktueller Streichung von Sanktio-
nen und globalen Kosten-Kiirzungen in den einzelnen Res-
sorts nach der ,Rasenmiher-Methode®, die insbesondere die
personalintensiven, oft unterdimensionierten Aufgaben vor
Ort trifft, erinnert an ein lange einstudiertes Ritual und soll
wohl vor allem die vielfach vorhandene Konzeptlosigkeit
kaschieren. Im Kern geht es doch darum, eine effiziente und
birgernahe Verwaltung zu gestalten, welche die Wahrneh-
mung von hoheitlichen Anforderungen und Dienstleistungen
fur die Burger gleichermaflen gewihrleistet. Dabei mangelt es
nicht an historischen Beispielen, die bei unvoreingenomme-
ner Betrachtung Ideen und Anregungen auch fur die Bewalti-
gung der heutigen Staats-Finanz-Krise liefern konnen.

Diese Uberlegungen lieferten die Idee fiir ein Forschungs-
vorhaben, einige Landkreise in Brandenburg vergleichend
im Hinblick auf ihre Entwicklung in Preuflen und im Deut-
schen Kaiserreich zu untersuchen. Im Mittelpunkt der Unter-
suchung steht der preuflische Landrat als kleinste Verwal-
tungseinheit und Reprisentanz des Staates vor Ort, dessen
ureigenste Aufgabe es unter anderem war, zwischen den lokal
herrschenden Eliten und Unternehmern sowie der Staatsre-
gierung zu moderieren. An der herausragenden Stellung der
preuflischen Landrite anderte sich zwischen dem 18. Jahrhun-
dert und 1945 nur wenig. Die Quellen- und Archivrecherchen
fir das Forschungsprojekt gestalteten sich dennoch aufwin-
dig, denn Verluste durch Krieg und Brand in den Archivbe-
standen sowie die sprichwortliche Effizienz der preuflischen
Landrite, die oft Korrespondenz nur in wichtigen Teilen auf-
hoben oder ,alte” Akten als Altpapier verkauften, bedingten,
dass sich verwertbare Quellen relativ rar machen.

Preuflen war fiir viele auflen stehende Betrachter nach seinem
fast kometenhaften Aufstieg im 18. Jahrhundert der Inbe-
griff eines modernen, aufgeklarten und effektiven Staates. Es
vereinigte Attribute wie Disziplin, militarische Leistungsfa-
higkeit, unbestechliche Justiz und Verwaltung, Arbeits- und
Leistungswille, Verzicht zugunsten iibergeordneter Ziele,
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Weltoffenheit (auch gegentiber Einwanderern) und Tole-
ranz, Ordnung und Pflichtgefiihl, religiose Toleranz, sowie
(Volks-)Bildung und Wissenschaft auf sich wie kaum ein
anderer Staat. Sicher glaubten sich viele deutsche und euro-
paische Zeitgenossen von der ,,preuflischen Militarmaschine-
rie“ bedroht und es mangelte auch nicht an Kritikern, die den
Obrigkeitsglauben der Bevolkerung und Beamtenschaft kri-
tisierten.! Tatsdchlich lag am Ende des Friderizianismus vieles
im Argen, vor allem gelang es der hochbesteuerten, merkan-
tilistischen Wirtschaft kaum in Friedenszeiten, die Mittel fiir
den aufwindigen Militdrapparat zu erwirtschaften. Der preu-
ische Staat hatte also, kurz gesagt, in dieser Epoche — dhn-
lich wie heute — ein strukturelles Defizit und haufte Schul-
den an. Das richte sich in Krisenzeiten, wie der franzosisch-
preuflische Krieg 1806/07 demonstrierte. Die Niederlage
der preuflischen Armee in Jena und Auerstedt, die folgende
franzosische Besatzung, die groflen Gebiets- und Bevolke-
rungsverluste sowie die gewaltige Kriegsentschidigung, die
Frankreich forderte, trieben Preufien, das vorher bereits an
der Grenze seiner finanziellen Leistungsfahigkeit agierte, in
den Bankrott: 1808 konnte die Regierung weder Pensionen
und Gehalter noch Schuldzinsen zahlen.? Was nun?

Die Bemithungen, die Einnahmeseite zu verbessern, schlu-
gen kurzfristig fehl. Es war ein grundlegendes Umdenken
erforderlich — und das in einem feudalistisch geprigten Land.
Die von der Regierung eingeleiteten Stein-Hardenberg-
Humboldtschen Reformen grenzten an eine Revolution von
oben, auch wenn vieles nicht umgesetzt wurde, am Wider-
stand des Adels oder Konigs scheiterte oder einfach unvoll-
endet blieb. Die wesentlichen Eckpunkte waren die Bauern-
befreiung, Selbstverwaltung der Kommunen, die Offnung
des Offizierskorps fiir Biirgerliche, rechtliche Gleichstellung
von Adel und Biirgertum, Emanzipation der Juden, die Neu-
grindung und Reform der Hochschulen, die Abschaffung
der Binnenzolle, die Gewerbefreiheit, der Freihandel respek-
tive eine reformierte Zollpolitik und nicht zuletzt damit die
Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsgebiets. Harden-
bergs Steueredikt von 1810 war eine verfassungspolitische
Konzeption mit Weitblick, das ein transparentes System von
wenigen Steuern vorsah, die nun im Sinne der birgerlichen
Gleichberechtigung personengebunden waren.?

Der Adel musste zwar unter anderem mit der Abschaffung
der biuerlichen Leibeigenschaft einen tiefen Einschnitt in
seine tradierten Rechte hinnehmen — doch wurde dies schon
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sellschaft zu sichern und am wirtschaftlichen Aufschwung zu
partizipieren.* Strukturell war der preuflische Staat nach den
Reformen jedoch fiir einige Jahrzehnte durchaus fortschritt-
lich: In der Forschung gilt die preuflische Verwaltungs-
struktur in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts vielen als
besonders effektiv, also kostengtinstig und leistungsstark im
europdischen Vergleich.” Die Staatsausgaben stiegen in dieser
Zeit kaum, verteilt auf die Kopfe der Bevolkerung blieben sie
sogar weitgehend konstant. Die Ausgaben fir neue staatliche
Titigkeitsfelder, wie Bildung, Gesundheit, Handel, Gewerbe
und Verkehr wuchsen deutlich, wihrend die fir allgemeine
Verwaltung, Militir und Hofhaltung sanken.® Erst nach der
Reichsgriindung kam es dann zu einer Expansion des preu-
Bischen Verwaltungsapparats, was sicherlich nicht zuletzt aus
den wachsenden Aktivititen der Reichsregierung im sozia-
len Bereich und der Entfaltung der sogenannten Leistungs-
verwaltung der Kommunen resultierte.” Doch was waren die
Ursachen fir diesen ,,schlanken® preuflischen Staat?

Im Zentrum der Reformanstrengungen seit 1808 stand
zunichst die Abschaffung des willkiirlichen Kabinettsystems
und die Einfithrung einer ,rationalen® Staatsverwaltung,
deren Regierung mit personlich verantwortlichen Ministern
arbeitete. Zudem sollte das tradierte stindische System in das
modernisierte Staatswesen eingebunden und zumindest teil-
weise entmachtet werden. Ziel der Reformen war erklarter
Maflen die Umwandlung der feudalistischen Gesellschaft und
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes, insbesondere
die Griindung von Gewerbe- und Industriebetrieben sowie
der Ausbau von Verkehrswegen, um damit die preuflischen
Grofimachtanspriiche respektive militirische Leistungsfahig-
keit zu erhohen. Spiter traten als Reformmotiv sicher auch
die Verbesserung der desolaten sozio-okonomischen Lage
grofler Teile der Landbevolkerung hinzu, denn Preufien wies
einen immensen Zuwachs der Bevolkerung auf, die versorgt
und der Perspektiven gestiftet werden musste(n). Zwar blieb
der von Hardenberg und anderen erhoffte, liberale Verfas-
sungsstaat politisch unerreicht, doch zeigte die weitere Ent-
wicklung, dass durch die Reformen der preuflische Staat
seine Kosten stark senkte bzw. konstant hielt und dadurch
im investiven Bereich an finanzieller Leistungsfahigkeit stark
gewann.®

Die wesentlichen Merkmale des neuen Staatswesens waren
neben der fachlich geordneten Ministerialburokratie, die Ein-
fihrung von Provinzen mit einem Oberprisidenten an der
Spitze, die Etablierung von Regierungsbezirken als Mittel-
instanz mit einem Regierungsprasidenten sowie die Konsti-
tution von Kreise mit einem leitenden Landrat als kleinste
Einheit der Staatsverwaltung vor Ort. Neben dem Effizienz-
gedanken war fiir die Gestaltung dieser Verwaltungsstruk-
tur, die Uibrigens wegen koniglicher Vorbehalte erst 1848/50
in einer nationalen Verfassung miindete, die Idee entschei-
dend, einerseits die effektive Umsetzung von Beschliissen
der Regierung zu gewihrleisten und andererseits die Stande
und Regionen wirksam einzubinden. Dabei erhielt die regio-
nale Verwaltung und Entwicklung trotz geringer Haushalts-
mittel relativ grofle Kompetenzen, wihrend die Mitsprache

kehrt auch politisch integrativ wirkte.

Kernstiick der preufiischen Verwaltung war der Landrat,
der als Bindeglied zwischen Regierung bzw. Monarch und
Bevolkerung, vor allem zu burgerlichen Kaufleuten, Unter-
nehmern und anderen Gruppen fungierte. Der Landrat ver-
einigte eine Reihe von Funktionen auf sich. Zunichst stan-
den im 18. Jahrhundert noch militirische und polizeiliche
Aufgaben im Mittelpunkt, wie etwa Truppenaushebungen,
Sicherung und Herstellung von militirischen Transportwe-
gen, aber auch Brandschutz, Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Moral, Wohlfahrt und Steuereintreibung. Zu diesen
Aufgaben gehorte auch schon seit 1766 die Uberwachung
des wirtschaftlichen Geschehens im Kreis.!® Diese Aufgaben-
struktur entsprach durchaus noch dem tradierten Verstindnis
der inneren Verwaltung, die alle entsprechenden Aufgaben —
auch die der Kontrolle und Forderung der Wirtschaft — unter
dem Begriff ,Polizei“ subsumierte.!! Im Laufe des 19. Jahr-
hunderts nahmen die Aufgaben des Landrats sogar noch zu,
so kam vor allem die Funktion der politischen Polizei (Uber-
wachung von Parteien, politischen Vereinen und Gruppie-
rungen), die Leitung der kommunalen Selbstverwaltung und
der Kreispolizeibehorde, Ausbau und Instandhaltung der
Verkehrswege sowie die Forderung der regionalen Wirtschaft
(Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie) hinzu.”? In der
Forschung gilt der Landrat einigen als Mediator zwischen
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Beispiel einer friihen preufSischen Durchfiihrungsverordnung fiir Landrite
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De facto tibten Landrite eine Doppelfunktion aus: Sie fun-
gierten einmal im Auftrag der Staatsverwaltung und zum
anderen als kommunale Selbstverwaltung, die relativ grofle
Entscheidungsfreiriume hatte. Landriten boten sich nicht
nur durch die Fille der dargestellten Aufgabenfelder grofie
Gestaltungsmoglichkeiten. Es gehort zu den zentralen Merk-
malen des Amtes, dass der Inhaber — trotz der groflen Macht-
fille, die zwischen 1815 und 1918 nahezu unverandert blieb
— relativ wenigen Vorschriften unterlag, wie er das Amt zu
fithren hatte.”® Mit anderen Worten war die genaue Stellung
in den staatlichen Diensthierarchien nicht eindeutig definiert
und es gab nur wenige Dienstvorschriften, wie welche Auf-
gaben erledigt oder dokumentiert werden mussten. Uberein-
stimmend wurde in den spirlichen Instruktionen zum Amt,
die gewissermaflen einen groben Rahmen formulierten, die
Aufforderung genannt, moglichst viel mit der Bevolkerung
zu kommunizieren, Amtsgeschifte miindlich abzuwickeln
und, so das Ideal, dadurch ein Vertrauensverhiltnis mit den
Einwohnern aufzubauen respektive zu deren ,Ratgeber” zu
werden.!® Je besser ein Landrat dies realisierte und je konse-
quenter er die lokalen Interessen vertrat, desto grofler wurde
die Wahrscheinlichkeit, dass Spannungen mit Gbergeordne-
ten Behorden auftraten. Konflikte entstanden auch dann,
wenn die vorgesetzte Behorde konkrete Vorgaben etwa
bei den periodisch zu erstattenden Berichten durchzuset-
zen versuchte, was viele Landrite unter anderem mit Stan-
dardantworten, ,verlorener” Post, dauernden Antragen zur
Fristverlingerung oder mitunter auch mit offener Renitenz
unterliefen. Umgekehrt proportional zur groffziigig auszu-
gestaltenden Amtsfithrung der Landrite war die dirftige
Mittelausstattung. Die Landrite waren auf eigenes Vermdgen
angewiesen, um ihr Amt auszutiben, die staatliche Alimen-
tierung war jedenfalls spartanisch und deckte oft kaum die
Kosten der Amtsfiihrung, was ebenfalls Anlass fir haufige
Streitereien geboten hat.”” Die staatliche Mittelausstattung
war also der Bedeutung des Amts kaum angemessen, was zur
Kernfrage fithrt, wer die Landrite waren und wie ihre Arbeit
einzuordnen ist.

-.g?ad)bem Gr., ;S‘céa}igf. Majefrat vor Preufen rc. 2c.
e Befbrderung hdHIF devo Dienfles allergnddieft gut gefunden, daf
den landedthlichen Kreifen des Minjerifchen Kammer » Departements.
foveoht. v Deifchaffung der landesherelichen Gefalle, ald aud) ju
Pompter  Befbrderung anderer jum Cameral # Reffort  gehdrenden
f91@“1’(:‘.’lngclcgenbciten, Kreisaugreuter beftellt werden ;

Dienstkrifte preufSischer Landrite: Zeitgenissische Ernennung

Der Landrat war urspriinglich ein von Adeligen ausgetibtes
Ehrenamt. Im Laufe des 19. Jahrhunderts wurde er zwar zu
einem staatlichen Beamten, der jedoch noch immer von den
Provinziallandtagen gewihlt wurde. Ein Kandidat musste
weniger Uber Verwaltungskenntnisse sondern vielmehr im
Landkreis tiber Grundbesitz und ein hinreichendes Vermo-
gen verfligen, das sein Auskommen sicherte. Lagen diese
Voraussetzung vor und war der Kandidat eine respektable
Personlichkeit, die eine Mehrheit auf dem Proviniziallandtag
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Landriten biirgerlicher Herkunft deutlich zu, die um 1900
rund 40 Prozent reprisentierten.!® Doch griffe es nicht nur
wegen der Landrite biirgerlicher Herkunft zu kurz, Landrite
allein als , Erfullungsgehilfen® der Interessen der ortsansis-
sigen Adelsfamilien zu begreifen. Threr tiglichen Arbeit und
regionalen Bedeutung wird dies nicht gerecht.

Die Landrite waren zum Beispiel seit 1859 (seit 1838 war
dies bereits als Dienstaufgabe empfohlen) fiir die Beschaf-
fung von statistischen Daten zur Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung zustindig."” Die damit verbundene Auf-
gabe war, das Wachstum von Handel, Gewerbe und (spa-
ter) Industrie zu fordern. Diese wirklichkeitsnahe Titigkeit
eroffnete der Verwaltung tiberhaupt erst ein rudimentires
Verstindnis fir wirtschaftliche Vorginge in den Kreisen, das
den meisten Beamten bis dahin vollstindig mangelte. Die
Landrite zeichneten seit den 1890er Jahren in regelmiafii-
ger Berichterstattung an die Regierungsprasidenten auch ein
Bild der wirtschaftlichen Lage von Industrie und Gewerbe
in der Region, das iiberwiegend auf den Riickmeldungen der
befragten Unternehmer und Gewerbetreibenden beruhte und
somit einen grofen empirischen Gehalt besitzt, aber dennoch
subjektiv von der Wahrnehmung des jeweiligen Landrats
gepragt ist. Dieser gewichtete oder selektierte Informatio-
nen nach seinen Interessen, etwa um die Belange seiner Kli-
entel in den Vordergrund zu stellen. Dieser Gestaltungsfrei-
heit wurden durch die (Ober-)Regierungsprasidien Grenzen
gesetzt, die wiederholt vor allem eine bessere zahlenmaflige
bzw. empirische Fundierung verlangten®, was allerdings
nicht oft erreicht wurde. Insgesamt zeigt das Berichtswesen
uber die wirtschaftliche Lage im Landkreis, dass die Landrite
trotz zweifellos vorhandener parteilicher Perspektive ver-
suchten, die Interessen der verschiedenen Wirtschaftsakteure
bzw. Gruppen auszugleichen, so wurden etwa zollpolitische
Mafinahmen im zwischenstaatlichen Handel bzw. Vorschlige
zur Neufestsetzung von Zollen sehr differenziert fir die ver-
schiedenen Wirtschaftssektoren diskutiert, es konnten also
durchaus Zolltarife abgesenkt werden, auch wenn dann etwa
die verstarkt einsetzende Konkurrenz fir landwirtschaftliche
Produkte die einheimischen Produzenten schadigten, wenn
andere Unternehmen zuvor stark beeintrichtigt oder in ihrer
wirtschaftlichen Existenz bedroht waren.”!

Sicherlich war dieses System nicht frei von Fehlern oder ein-
seitiger Interessenpolitik, aber im Gegensatz zu dem Kompe-
tenzwirrwarr, das sich den heutigen Akteuren bietet, war es
in Preuflen zwischen dem Beginn des 19. Jahrhunderts und
1945 eindeutig und bekannt, wer der mafigebliche Ansprech-
partner vor Ort war. Der Landrat konnte somit gerade wegen
seiner groflen Gestaltungsspielriume in der Amtsfithrung
effektiv regionale Belange transportieren und durchsetzen
bzw. zentralistische Vorgaben modifiziert umsetzen. Die
gesamtstaatlichen Aufgaben waren so ebenso zur Geltung zu
bringen, wie die Besonderheiten in der ortlichen Wirtschafts-
struktur berticksichtigt werden konnten, ohne dabei in den
heutigen ,foderalen Flickenteppich® zu verfallen. Die Gegen-
satze zwischen adeligen und buirgerlichen Wirtschaftsakteu-
ren sowie Staatsverwaltung waren so zwar nicht aufgehoben,
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freien Wettbewerb zum Leitmotiv erhob, spiegelte sich in
den liberalen Reformen wieder. Im Mittelpunkt stand nun
der Gedanke der Wirtschaftsforderung; der staatliche Inter-
ventionismus und Dirigismus, zu dem preuflische Staat noch
im 18. Jahrhundert tendierte und den die spateren Deutschen
Staaten insbesondere in Kriegszeiten auf die Spitze trieben,
war bereits durch die geringe Personal- und Mittelausstat-
tung der preuflischen Behdrden limitiert. Das Ministerium
fir Handel und Gewerbe von 1890-1896 bundelte seit sei-
ner dauerhaften Etablierung im Jahre 1848 die Kompeten-
zen der preuflischen Wirtschaftsverwaltung und entwickelte
umfangreiche Aktivititen zur Forderung von Wirtschaft und
Technik.?? Den gewissermaflen halb-staatlichen, weil stin-
disch riick-gekoppelten Gegenpol zum staatlich erwiinschten
Jfreien Spiel der Markte® bildete der preuflische Landrat, der
den tiberkommenen Wirtschafts- und Gesellschaftsgruppen
die Moglichkeit gab, an der neuen, dynamischen kapitalisti-
schen Entwicklung besser zu partizipieren.

Die Grenze der Integrations- bzw. Moderationsfahigkeit von
Interessengegensitzen durch die Landrite war erst im letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts erreicht, als sich die soziale Frage
der unteren Bevolkerungsschichten, nimlich der (Land-)
Arbeiter, (Klein-)Bauern und Besitzlosen immer dringender
stellte. Hier erwiesen sich die meisten Landrite unfihig, sich
auf die Probleme dieser prekiren Bevolkerungsgruppen ein-
zulassen. Die Berichte tiber die soziale und politische Situa-
tion in den Kreisen wurden so zu Stellungnahmen aus Sicht
der Unternehmer — Lohnforderungen oder Streiks wurden
entsprechend negativ kommentiert. Eine moderierende oder
gar ausgleichende Rolle war so selbstredend hier nicht mog-
lich, zumindest wurden bei der bisherigen Untersuchung
von Archivmaterial noch keine entsprechenden Hinweise
gefunden. Allerdings gab es auf dieser Ebene etwa durch die
Forderung der Griindung von Genossenschaften zumindest
Ansitze, zur Abmilderung der sozialen Fragen beizutragen.

Trotz aller Mingel und berechtigter Kritik am landritlichen
System bleibt aus heutiger Sicht festzuhalten, dass gerade
die Verpflichtung zum Ausgleich widerstreitender Interes-
sen auf regionaler Ebene besser funktionierte, als die aktu-
elle Gestaltung des Amtes: Der Landrat wird zwar gewihlt,
jedoch fehlt ihm die Einbindung in die Staatsverwaltung, die
sich ja durch ein duflerst komplexes, foderales, bundesstaatli-
ches und europiisches Kompetenzgeflecht auszeichnet. Der
Landrat degeneriert so schnell zu einem ,,Dienstleister, des-
sen Haupttatigkeit darin besteht, den lokalen Interessengrup-
pen bei der Antragstellung von nationalen und europdischen
Fordermitteln zu helfen. Davon unterscheidet sich die Kon-
struktion des Amtes in Preuflen deutlich: Da staatliche Mit-
tel zur Amtsfihrung oder Distribution von vornherein kaum
oder gar nicht bereit standen, beruhte die Macht des Landrats
zu einem ganz wesentlichen Teil auf Kommunikation. D.h.
Geschwindigkeit und Grad der Umsetzung von staatlichen
Gesetze oder Verordnungen in den Regionen hing direkt von
der Reputation der Landrite ab, wie auch sein Handlungs-
spielraum in der Region von seinen kommunikativen Fihig-
keiten mit bestimmt wurde. Umgekehrt nutzten die Landrite

Deutschland zu einer fithrenden Industrienation machte. Die
Schwiche des landritlichen Systems in Preufien aus heutiger
Sicht war sicherlich die mangelnde demokratische Legitima-
tion des Landrats, was mit ursiachlich fiir die weit verbrei-
tete Ignoranz der Amtstrager gegeniiber der sozialen Frage
der (Land-)Bevolkerung in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts war. Dennoch besteht kein Zweifel, dass deutlich
groflere Kompetenzen fiir die Regionen und Kommunen
bei gleichzeitiger Stirkung der Kommunikation und Parti-
zipation (mit) der ansissigen Bevolkerung auch heute grofie
Gestaltungs- und Einsparpotentiale nicht nur in der unteren
Staatsverwaltung bieten.
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Charlie Newton
Chicago/USA

Ich heiffe Charlie Newton. Ich bin Amerikaner. Mein Land
hat ein ernstes Problem; ich mochte gerne, dass Sie es beheben.

Was springt fiir Sie heraus?

Indem Sie helfen, meine Probleme zu beheben, konnten Sie
vermeiden, dass es Thre eigenen werden.

Ich bin in Chicago geboren, einer der deutschesten Stadte in
Amerika. Als ich aufwuchs, verfigte die Halfte der Weifen,
die ich kannte, tiber eine deutsche Herkunft — die Polizis-
ten waren deutsch-irisch-polnischer Abstammung; ebenso
die Geistlichen, Backer, Bierbrauer, Preisboxer und viele der
brutalsten Gangster der Stadt.

Aber trotz seiner deutschen Grundlagen unterscheidet sich
Chicago deutlich von Deutschland. Unser Bier ist eine ver-
wisserte Variante des deutschen Biers; unsere Wurst ist her-
gestellt von Country und Western-Singern und wir haben
Straflengangs mit insgesamt iber 20.000 Mitgliedern.

Im gesamten Stadtgebiet von Chicago betragt das Verhilt-
nis zwischen Bandenmitgliedern und Polizei 8 : 1; in den
Vierteln, in denen die Banden ihren Ursprung haben betragt
das Verhiltnis gar 50 : 1. Die Banden verftigen tiber die glei-
chen Waffen, haben aber keine Regeln. Die skrupelloseren
Gangs haben ,Zellen oder Untergruppierungen, die als Auf-
nahmeritual oft einen Mord an einem Nichtbandenmitglied
— wie Thr Bruder oder Vater — verlangen. In Amerika.

Warum lasst Amerika das zu?

Das ist eine gute Frage; eine der drei oder vier Fragen, die
meine Artikel in dieser Zeitschrift im kommenden Jahr
behandeln werden. Amerika hat, wie viele westliche Natio-
nen eine Krankheit. Die Krankheit heif$t ,Political Correct-
ness‘ oder ,PC‘. Der ,PC‘-Virus gehort zur Virenfamilie der
JPolitischen Utopie‘. In Amerika gaben wir erst groflzligig
Geld fiir soziale Belange aus, fithrten dann — Schuldgefiihl
beruhigt — unser bisheriges Leben fort und erwarteten die
Ankunft von Utopia. Ungliicklicherweise hat Geld ohne
Management und systematische Zielsetzung das Problem
nicht gelost. Die Probleme wurden grofier, wihrend sie unter
der Decke eines zugesicherten Erfolges schwelten. (Schon
mal gehort?). Die Kriminalitit nahm weiter zu.
Die Polizei musste titig werden.

Die Polizei wurde darin bestirkt, den Straftaten vor und

nach ihrer Begehung die Stirn zu bieten. Sie tat das ziemlich
gut, oftmals zu gut. Bald sahen die Utopisten ein Muster, ein
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Profil der festgenommenen Biirger und ihrer geografischen
Nachbarschaft. Polizeiliche Voreingenommenheit wurde
unterstellt. Die personliche Verantwortung des Biirgers
musste zu Gunsten der gesellschaftlichen Verantwortung fir
den Biirger weichen.

Mehr Geld wurde zur Verfiigung gestellt und ausgegeben.
Aber die Probleme wuchsen weiter und die Polizei wurde
kritisiert — es war ihr Fehler, dass die hochtrabenden Pro-
gramme versagten. Mehr Geld wurde zur Verfiigung gestellt.
Mehr Programme mit unerreichbaren/utopischen Aufgaben
wurden finanziert. Halbgotter hatten Erfolge an den politi-
schen Randbereichen, griindeten grofle Interessengemein-
schaften, die, getrieben von Angst und Feindseligkeit, der
anderen Seite die Schuld zuschoben. (Schon mal gehort?).

Die Polizei musste titig werden.

Aber Streifenwagen und blaue Uniformen geniigten nicht
mehr. Amerika war als Gesellschaft bereits zu weit auf dem
Weg in die Rassen-und soziookonomische Zerrissenheit vor-
angeschritten. Und Amerika ging das Geld aus. Die Poli-
zei beschwerte sich, indem sie erklarte, sie alleine konne die
Probleme vor Ort nicht 16sen — die Hauptursachen fiir die
Zersplitterung Amerikas wurden nicht genannt. Die Polizei
erklarte, dass ohne eine ehrliche, offene Diskussion tiber die
Ursachen eine annehmbare Losung nicht erreichbar ist. Oder
zu verwirklichen ist.

Die Halbgotter schrien auf. Politiker machten Verspre-
chungen. Mehr Geld wurde ausgegeben. Neue Gefingnisse
wurden gebaut. Die Kriminalitit nahm zu. Die Steuerzahler
forderten Losungen.

Die Polizei musste titig werden.

Die Polizei stellte ihre Situation dar — sie benotigte Pro-
gramme und Konzepte, welche die aktuellen Fragen behan-
delten, nicht die Eigeninteressen der Halbgotter oder das
moralische Schauspiel der Utopisten. Aber diese Losungen
machten Sponsoren erforderlich. Und die Sponsoren ver-
langten nach politischer Riickendeckung. Beispielsweise
wiirde jeder Politiker oder Polizist, der offen einraumt, dass
der Drogenkrieg der Vereinigten Staaten ein kostspieliger,
40 Jahre andauernder Misserfolg war, und dann der Entkri-
minalisierung von Drogen den Riicken kehrt, vor dem beruf-
lichen Selbstmord stehen.
Keine hochrangigen Amtstrager haben sich hervorgewagt.
Die Probleme dauern an. Eine Kollision steht bevor.
Deshalb komme ich zuriick nach Deutschland. Ich werde
ein Auto mieten und in drei Monaten so viele Meilen hinter
mich bringen wie ich kann; ich mochte mit Thnen sprechen



iber das, was Sie wahrnehmen, was Sie denken und was Sie
machen — die Realitdt, wie Deutschland seine Biirger und
Probleme in die Polizeiarbeit integriert. Was funktioniert,
was nicht funktioniert und warum Sie das glauben.

Ich werde Sie in den Artikeln — in Deutschland und Amerika
—unter Threm richtigen Namen oder einem Pseudonym zitie-
ren, falls Sie das wiinschen, aber die Diskussion wird darauf
gestlitzt sein, was deutsche Polizisten denken, die den zuge-
wiesenen Auftrag, die tatsichlich bereit gestellten Mittel und
die Ergebnisse kennen. Wenn Sie etwas sagen wollen, werde
ich Thre Stimme sein und diese Zeitschrift wird dies ermog-
lichen. Ich will wissen, was Sie tiber Drogenpolitik und
-konsum, Einwanderung, Gefingnisse, Schuld/Stinden Threr
Vitergeneration, das Recht auf konstruktiven Nationalismus
und Stolz denken.
,PC-Zeugs, tiber das wir eigentlich nicht sprechen sollen.

Der Artikel wurde freundlicherweise ins Deutsche iibersetzt
von Kriminaldirektor Hartmut Staundt, Polizeiprisidinm

Rheinpfalz

Kontaktadressen:

charlie@charlienewton.com
oder (deutschsprachig)
lignumgarden@googlemail.com

Biographie

Charlie Newton ist ein amerikanischer Kriminalautor, der
sich hiufig im Ausland aufhalt, herumreist und unterwegs
schreibt. Seine Biographie ist irgendwo zwischen der Nor-
malbiirgerlandschaft von Studs Terkel, den halbwegs niich-
ternen gedanklichen Streifzligen von Jack Keronac oder
Hunter Thompson und den ,schwarzen B-Filmen® der
1950er Jahre angesiedelt.

JIch habe an vielen schlimmen Orten gelebt und mich
dementsprechend benommen. Ich habe einigen Menschen
geholfen, verletzte mehr als fiir meinen Teil gut war und
schreibe diese Romane um zu verstehen, was ich gese-
hen habe, was andere gemacht haben und was ich selbst
gemacht habe‘. Charlie’s nichster Roman START SHOO-
TING erscheint am 06. Dezember 2011.
www.CharlieNewton.com

“The best cop noir in years.” —Lee Child,
author of Bad Luck and Trouble
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Best Crime — The American Library Association
Novel Debut

Best Debut Novel - Mystery Writers of America.

Edgar® Award (Nominierung)

Best First Novel - International Thriller Writers
Association. Thriller® Award

(Nominierung)

Best Thriller — Crime Writer’s Association (UK).
Ian Fleming Steel Dagger Award
(Nominierung)

Best First — Mystery Readers International.

Mystery Novel The Macavity® Award
(Nominierung)

Rezensionen fiir CALUMET CITY
(verdffentlicht in 6 Sprachen)

“Feuerstoflartige Milieusprache, spannungsgeladen,
Adrenalin getrankt und atemlose Spannung®

— Tangled Web (UK)

“FEin Kult-Klassiker”
— The Chicago Tribune. (USA)
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Einfuhrung in das Zivilrecht und
in das Zivilprozessrecht - Teil 3
(Fortsetzung folgt)

Dirk Weingarten
Polizeihauptkommissar & Ass. jur.
Polizeiakademie Hessen

IIL. Schuldrecht Besonderer Teil (§§ 433 — 853 BGB) 2. Kaufvertrag
Im Wesentlichen wird bei dieser Vertragsart zwischen
In diesem Teil des BGB hat der Gesetzgeber verschiedene Rechtskauf und Sachkauf unterschieden.
Vertragsverhiltnisse individuell geregelt. Wie bereits ausge-
fuhrt wird zwischen gesetzlichen und vertraglichen Schuld-  » a. Rechtskauf, § 453 BGB

| Biirgerliches Gesetzbuch |

verhiltnissen unterschieden. Nachfolgend soll insbesondere Genauso wie man Sachen kaufen kann, ist es auch mog-

ausgewahlten vertraglichen Schuldverhiltnissen Aufmerk- lich Rechte zu kaufen. Wichtigstes Beispiel ist der Kauf

samkeit geschenkt werden. von Forderungen (sog. Factoring), das Hauptgeschaft der
Inkassounternehmen. Siehe Exkurs im Heft Nr. 4/2010:

1. Vertragstypen Eintreiben verjahrter Forderungen

In Ansehung ihrer Hauptleitungspflichten kann man die » b. Sachkauf, §§ 433{f BGB

wichtigsten vertraglichen Schuldverhiltnisse in verschiedene Hierbei werden korperliche Gegenstinde (§ 90 BGB — Sachen)

Kategorien unterteilen; Veraulerungsvertrage (Kauf, Tausch verauflert, die entweder beweglich oder unbeweglich sind.

und Schenkung), Gebrauchsiiberlassungsvertrige (Miete, — aa. Formvorschriften

Pacht und Leihe) und Dienst- und Werkleistungsvertrage. Wie oben bereits ausgefithrt (Heft 2/2010) gilt prinzipi-

ell Formfreiheit, aufler eine bestimmte Form ist expli-
zit gesetzlich vorgeschrieben. Dies ist beispielsweise bei

Veriuflerungsvertrige X .

Kaufvertrigen unbeweglicher Sachen der Fall. Dabei

Ware gegen Geld ———————> Kaufvertrag, § 433 BGB schreibt etwa § 311b Abs. 1 BGB vor, dass es bei einem
Ware gegen Ware ———————> Tauschvertrag, § 480 BGB Vertrag tiber Grundstiicke einer notariellen Beurkundung
Ware ohne Geld  ———————> Schenkungsvertrag, § 516 BGB bedarf. Wo findet man etwas zur notariellen Beurkun-

dung? Richtig! Im BGB-AT (Klammerprinzip), in wel-

Gebrauchsiiberl tri . ? .
chrafichstiberlassingsvertrage chem Buch uns der Gesetzgeber netterweise die Dinge

Gebrauchsiiberlassung erklirt, die fur das gesamte BGB von Bedeutung sind;
\ dort ist dann auch § 128 BGB zu finden.

entgeltlich unentgeltlich = bb. Leistungspflichten
Jeder Vertrag beinhaltet zumindest eine, gegenseitige Ver-
l \ trigen meistens zwei Hauptleistungspflichten und man-
Sachen ohne Sachen mit nigfaltige Nebenleistungspflichten. Hauptleistungspflich-
Fruchtziehung  Fruchtziehung ten pragen die Eigenart des jeweiligen Schuldverhiltnisses
l und sind fiir die Einordnung so entscheidend, dass sie der
Gesetzgeber im Gesetz formuliert hat. Beim Kaufvertrag
Micte Pacht Leihe sind beispielsweise Hauptleistungspflichten die, dass der

§ 535 BGB § 581 BGB § 598 BGB

Verkiufer die Sache zu tibergeben und das Eigentum an
der Sache zu verschaffen hat (§ 433 Abs. 1 S. 1 BGB). Der

Dienstvertrag, § 611 BGB: Titigkeit/Dienst als solcher (ohne Riick- . . . r .
&9 & ( Kiufer hat seinerseits den vereinbarten Kaufpreis zu zah-

sicht auf das Ergebnis/Erfolg) wird gegen Vergiitung geschuldet (z. B.

Arbeitsvertrag) len (§ 433 Abs. 2 BGB).
Werkvertrag, § 631 BGB: Herbeifiihrung eines vereinbarten gegen- Daneben (nur teilweise aus dem Gesetz ersichtlich) glbt
standlich fassbaren Arbeitsergebnisses (bestimmter Erfolg) wird gegen es eine Reihe von Nebenleistungspﬂichten, durch die die

Vergiitung geschuldet (z. B. Reparatur eines PKW)

Vertragsparteien dazu angehalten werden, auf die Interes-
sen und Rechtsgiiter der anderen Vertragspartei Riicksicht

Weitere Beispiele: Sollten Sie einen Ski-Verleih aufsuchen, zu nehmen; wie beispielshalber die Auskunfts- und Hin-
dann durfen Sie die Ski unentgeltlich nutzen, wenn Sie eine weispflicht (§ 241 Abs. 2 BGB), Abnahmepflicht (§ 433
Kuh gemietet haben, diirfen Sie diese nur streicheln, angu- Abs. 2 BGB), Schutz-, Aufklirungs-, Riicksichtnahme-,
cken und fittern, jedoch nicht melken (Fruchtziehung). Obhut-, Firsorge-, Priifungs- und Beratungspflicht. Wird

Derjenige, der sich 10 € leiht muss genau diesen 10 € Schein eine dieser Pflichten verletzt, egal ob Haupt- oder Neben-
zurtickgeben oder sich vielleicht doch besser ein zinsloses leistungspflicht, ist an die Dreh- und Angelpunktnorm
Darlehn geben lassen. des Schadensersatzes, § 280 BGB, zu denken.
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Bevor man sich damit aber auseinandersetzt, muss man sich
ein sehr wichtiges Prinzip vergegenwirtigen. Schon die alten
Romer waren Prinzipienreiter und ein ganz schlauer Ober-
romer war der Auffassung: ,pacta sunt servanda“! Vertrige
mussen eingehalten werden! Das gewihrt Rechtssicherheit
und Rechtsklarheit. Da die Urviter des BGB diesen Grund-
satz auch sehr tiberzeugend fanden, tibernahmen sie ihn in
das BGB! Das bedeutet: Wenn ein Vertrag geschlossen wird,
dann soll es grundsitzlich dabei bleiben. Stimmt aber mit
der Ware etwas nicht, soll der Verkdufer zunachst die Mog-
lichkeit bekommen, seinen ,,Fehler” wieder gut zu machen
(Nacherfillung, §§ 437, 439 BGB), um so den Vertrag zu ret-
ten; dabei hat er ein Wahlrecht: Mangelbeseitigung oder Lie-
ferung einer mangelfreien Sache. Erst wenn er nichts derglei-
chen macht, soll sich der Kaufer vom Vertrag 16sen konnen,
und alles soll so sein, als wire nichts passiert (Riicktritt gemaf§
§§ 437, 440, 323, 326 BGB).

Will der Kaufer die mangelhafte Sache behalten, kann
er einen Teil des Geldes zurtickverlangen (Minderung,
§§ 437, 441 BGB). Hat der Kaufer einen Schaden erlit-
ten, den der Verkdufer durch Nacherftllung nicht mehr
beseitigen kann, soll der Kaufer die Moglichkeit haben,
Schadensersatz neben der Leistung zu bekommen. Ist eine
Nacherfllung, z. B. in Form einer Reparatur der mangel-
haften Sache noch denkbar, so soll der Kiufer zunichst
den Verkdufer dazu auffordern. Reagiert der Verkaufer
nicht, hat der Kiufer zwei Moglichkeiten. Er kann die
mangelhafte Sache behalten und daneben seine Schiden
geltend machen (sog. kleiner Schadensersatz). Er kann
aber auch den bereits bezahlten Kaufpreis herausverlan-
gen und daneben Schadensersatz verlangen (sog. groflen
Schadensersatz). Dann ist er aber verpflichtet, die mangel-
hafte Sache dem Verkaufer zuriickzugeben.

Gewihrleistungsrechte (§ 437 BGB)

e

Nr. 1 Nr.2 Nr.2 Nr. 3 Nr. 3

Nacherfillung ~ Rickeritt  Minderung Schadens-  Aufwendungs-
ersatz ersatz

§ 439 §§ 440, § 441 §§ 440, § 284
mit Wahlrecht 323,326 280ff
Mangel- oder  Lieferung einer neben der sttt der
beseitigung mangelfreien Sache Leistung  Leistung §§ 281,

§ 280 283 oder 311a

» c. Verbrauchsgiiterkauf gem. §§ 474 - 479 BGB
Der Verbrauchsgtiterkauf, dessen Umsetzung 2002
bedingt durch eine EU-Richtlinie notwendig wurde, hat
zum Gegenstand, dass ein Verbraucher (§ 13 BGB) von
einem Unternehmer (§ 14 BGB) eine bewegliche Sache
kauft (§ 474 BGB) und erginzend dann die §§ 475 - 479
BGB gelten. Dies fithrt im Ergebnis dazu, dass der Ver-
braucher besser gestellt wird. So ist ein vertraglicher

Kriminalpolizeiliches Licht im zivilrechtlichen Dunkel

gewerblichen Autohindler ist der frither tibliche weitge-
hende Gewihrleistungsausschluss daher heute nicht mehr
moglich.
Beim Verbrauchsgiiterkauf kann zudem Verjahrung der
Gewihrleistungsanspriiche vertraglich nicht zum Nach-
teil des Kaufers auf unter zwei Jahre bei neuen Sachen und
nicht auf unter ein Jahr bei gebrauchten Sachen reduziert
werden (§ 475 Abs. 2 BGB). Schlie8lich wird der Verbrau-
cher auch dadurch rechtlich besser gestellt, dass er eine
Beweislastumkehr an seine Seite gestellt bekam. So muss
er gem. § 476 BGB bei einem Mangel, welcher binnen
sechs Monate nach Ubergabe der Kaufsache auftritt, nicht
beweisen, dass dieser Mangel bereits bei Gefahriibergang
vorhanden oder angelegt gewesen ist. Vielmehr wird das
Vorhandensein des Mangels zu diesem Zeitpunkt gesetz-
lich vermutet. Der Verkdufer kann diese Vermutung durch
den Gegenbeweis zu erschiittern versuchen, was ihm nur
schwerlich gelingen wird.
» d. Garantievertrag, § 443 BGB

Ein solcher Vertrag (§ 443 BGB), wird er abgeschlossen
oder angeboten, ist rechtlich unabhingig vom Kautver-
trag zu sehen. Der Verkiufer verpflichtet sich einseitig,
fir die Beschaffenheit oder die Haltbarkeit einer Sache
einzustehen; die Haftung tritt dann zumeist unabhingig
vom Verschulden ein, so dass sich der Kiufer einer Beweis-
erleichterung erfreuen kann. Ein Garantievertrag muss
unter anderem einfach und verstindlich abgefasst sein
(§ 477 BGB).

Beispiele: So bieten etwa Carglass, Zippo oder Tupper-
ware 30 Jahre Garantie auf ihre Produkte.

3. Werkvertrag, §§ 631{f BGB
Hierunter versteht man einen gegenseitigen Vertrag, bei dem
sich der Werkunternehmer verpflichtet, ein Werk gegen Zah-
lung einer Verglitung (Werklohn) durch den anderen Ver-
tragsteil (Besteller) herzustellen (§ 631 BGB).

> a. Allgemeines

Abzugrenzen ist der Werkvertrag insbesondere vom
Dienst- und Kaufvertrag. Im Gegensatz zum Dienstver-
trag ist beim Werkvertrag ein bestimmter Erfolg geschul-
det und nicht lediglich eine Titigkeit oder Sorgfaltsver-
bindlichkeit. Beim Kaufvertrag ist nicht die Herstellung,
sondern die Verschaffung der Sache Vertragsinhalt. Die
Filligkeit der Verglitung des Werkvertrags tritt mit der
Abnahme des Werkes ein (§§ 640, 641 BGB).

Wird ein unverbindlicher Kosten(vor)anschlag wesent-
lich tiberschritten, muss der Besteller kiindigen und eine
Teilvergiitung leisten (§§ 650, 645 Abs. 1 BGB); beim ver-
bindlichen Kostenanschlag besteht kein Kiindigungsrecht,
sondern ein Anspruch auf diesen Preis.

Beispiel: Typische Werkvertrage sind Bau- oder Repa-
raturarbeiten, handwerkliche Titigkeiten, wie Mobelan-
fertigung, Installation, Tapezieren, Anfertigen eines Mafi-
anzuges, desweiteren Transportleistungen (beispielsweise
Taxifahrt), Herstellung von kiinstlerischen Werken (z. B.
Bilder oder Figuren) oder die Erstellung von Gutachten
und Plinen.
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>

pfandrecht zu. Dazu bedarf es einer vertraglichen Forde-
rung (meist Vergiitungsanspruch) und die von ihm herge-
stellte oder ausgebesserte bewegliche Sache muss sich im
Besitz des Unternehmers befinden. Steht die Sache nicht
im Alleineigentum des Bestellers, muss geschaut werden,
ob der Besteller die Sache zu Recht besitzt (wie beispiels-
weise ein Leasingnehmer), dann hat der Werkunternehmer
einen Vergiitungsanspruch gegen den Besteller oder wenn
dieser unberechtigt den Besitz austibt (wie beispielsweise
der Dieb), hat der Werkunternehmer einen Vergiitungsan-
spruch gegentiber dem Eigentiimer und bei Nichtzahlung
jeweils ein Zurtickbehaltungsrecht an der Sache.

Beispiel: Jemand bringt sein Motorrad in eine Werkstatt
und ldsst sich einen neuen Motor einbauen. Da er nicht
bezahlen will, macht der Unternehmer von seinem Pfand-
recht Gebrauch und hilt die Maschine zuriick, welche vor
dem Gelande im offentlichen Verkehrsraum steht. Abends
geht der Motorradeigentiimer her, startet das Kraftrad mit
dem Zweitschliissel und fihrt von dannen. Damit begeht

dieser eine Straftat; Pfandkehr, § 289 StGB.

4. Fernabsatzvertrige' (§§ 312b - 312g BGB)?

Hierunter ist ein Vertrag tGber die Lieferung von Waren
(Kaufvertrag) oder iiber die Erbringung von Dienstleistun-
gen (Dienstvertrag, Geschiftsbesorgungsvertrag, Mietver-
trag, Werkvertrag, Maklervertrag, Partnerschaftsvermittlung,
Vermittlung von Reiseleistungen) einschlieflich Finanz-
dienstleistungen (Bankdienstleistungen sowie Dienstleistun-
gen im Zusammenhang mit einer Kreditgewahrung, Versi-
cherung, Altersversorgung von Einzelpersonen, Geldanlage
oder Zahlung) zu verstehen. Dieser Wird zwischen einem
Unternehmer und einem Verbraucher unter ausschliefli-
cher Verwendung von Fernkommunikationsmitteln abge-
schlossen, es sei denn, dass der Vertragsschluss nicht im Rah-
men eines fur den Fernabsatz organisierten Vertriebs- oder
Dienstleistungssystems erfolgt. Fernkommunikationsmittel
sind Kommunikationsmittel, die zur Anbahnung oder zum
Abschluss eines Vertrags zwischen einem Verbraucher und
einem Unternehmer ohne gleichzeitige korperliche Anwe-
senheit der Vertragsparteien eingesetzt werden konnen,
insbesondere Briefe, Kataloge, Telefonanrufe, Telekopien,
E-Mails sowie Rundfunk, Tele- und Mediendienste. Auch
diese (neue) Vorschrift dient dem Verbraucherschutz; denn
der Unternehmer ist fiir gewohnlich gut vorbereitet und
nicht sichtbar, so wie auch die Ware; iibermittelte Informa-
tionen werden regelmaflig nur fliichtig zur Kenntnis genom-
men. Dem Verbraucher, der einen solchen Vertrag abschliefi,
steht, von einigen Ausnahmen abgesehen, daher nach § 312d
Abs. 1 BGB ein sehr komfortables Widerrufsrecht gemaf}
§§ 355ff BGB (14-tigige Widerrufmoglichkeit, Riickgabe-
recht, teilweise kostenlose Riicksendung, etc.) zu. Dahinge-
hende Informationspflichten ergeben sich aus § 312¢ BGB in
Verbindung mit Artikel 246 §§ 1 und 2 des Einfithrungsge-
setzes zum Birgerlichen Gesetzbuch (EGBGB). Ein Verbot
der Abweichung zum Nachteil des Verbrauchers oder Kun-
den sieht § 312g S. 1 BGB vor, ein Umgehungsverbot bein-
haltet § 312¢ S. 2 BGB.
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Exkurs: Abofallen-Anwiltin muss Schadensersatz
bezahlen?

Sachverhalt: Die Klagerin besuchte eine Webseite, auf
der innerhalb verschiedener Rubriken , Alles, was man
fir eine tolle Geburtstagsparty braucht“ angeboten wur-
den. Um die Inhalte nutzen zu konnen, registrierte sich
durch Eingabe ihrer personlichen Daten. Unbemerkt
soll sie dadurch einen Sechs-Monats-Zugang fiir 59,95 €
abgeschlossen haben. Als sie die ersten Inkassoschreiben
einer ,Abofallen-Anwiltin“ erreichten, beauftragte sie
zur Abwehr dieser Forderung einen Rechtsanwalt. Diese
Kosten wollte Sie ersetzt haben.

Urteilstenor: Ist einer Rechtsanwiltin bekannt, dass eine
Internetseite ihres Mandanten bewusst so gestaltet ist,
dass damit in betrtigerischer Weise Abobeitriage gewon-
nen werden sollen, dann leistet sie Beihilfe zum Betrug,
und es stellen die Anwaltskosten, die einem zu Unrecht
von ihr in Anspruch genommenen Kunden zur Abwehr
des Anspruchs entstehen, einen adiquat durch sie verur-
sachten Schaden dar, den sie ersetzen muss.

Das Amtsgericht stellte fest, dass kein Vertrag zustande
gekommen sei, da ein durchschnittlicher Benutzer der
Auffassung sei, er fiille lediglich ein Anmeldeformu-
lar aus. Die Webseite sei ersichtlich darauf angelegt, den
Internetnutzer tiber die Kostenpflichtigkeit des Angebo-
tes zu tauschen.

5. Weitere Vertragstypen
Neben den zuvor (ausfithrlich) dargestellten Vertragstypen
haben es ein paar andere auch noch verdient, zumindest kurz
erwahnt zu werden.

> a. Haustiirgeschifte, §§ 312, 312a BGB
Hierbei wird ein Vertrag zwischen einem Unternehmer
und einem Verbraucher geschlossen, der eine entgeltliche
Leistung zum Gegenstand hat und zu dessen Abschluss
der Verbraucher durch miindliche Verhandlungen tber-
rumpelt oder unsachlich beeinflusst wird. So, wenn dies
an seinem Arbeitsplatz oder im Bereich einer Privatwoh-
nung, anlisslich einer vom Unternehmer oder von einem
Dritten zumindest auch im Interesse des Unternehmers
durchgefiihrten Freizeitveranstaltung oder im Anschluss
an ein Uberraschendes Ansprechen in Verkehrsmitteln
oder im Bereich offentlich zuginglicher Verkehrsfla-
chen geschieht. Dann kann der Verbraucher von sei-
nem sehr behaglichen Widerrufsrecht (§ 355 BGB, s.o0.)
Gebrauch machen. Der Kunde schliefit nimlich zumeist
das Geschift ohne ausreichende Uberlegung, insbeson-
dere ohne Preisvergleich, oft nur, um dem Vertreter einen
Gefallen zu tun oder um ihn loszuwerden. Daher gilt
dieses Recht beispielsweise nicht, wenn der Verbraucher
den Vertreter selbst bestellt hat, bei sofort erbrachten und
bezahlten Leistungen bis 40 € oder der Vertrag notariell
beurkundet wurde.
» b. Leasingvertrag

Beim Leasingvertrag handelt es sich um einen Nutzungs-
uberlassungsvertrag oder (auch) um einen atypischen
Mietvertrag. Fiir gewdhnlich tiberlisst der Leasinggeber
dem Leasingnehmer (LN) eine Sache gegen ein in Raten
gezahltes Entgelt zum Gebrauch, wobei die Gefahr fir
Instandhaltung, Sachmingel, etc. allein der LN trigt.
Diesen relativ modernen Vertragstyp gibt es in zahllosen




Die GoA ist ein gesetzliches Schuldverhiltnis. Im Gegen-
satz zu den zuvor angesprochenen vertraglichen Schuld-
verhaltnissen haben sich nicht zwei Vertragsparteien tiber
einen Vertragsgegenstand geeinigt; sondern Kraft Hand-
lung entstehen gesetzlich verankerte Folgen und Ansprii-
che. Die GoA dient dem Ausgleich von Vor- und Nach-
teilen, die dadurch entstehen, dass eine Person (Geschifts-
fihrer) eine Tatigkeit fiir einen anderen (Geschiftsherrn)
ibernimmt und dadurch in dessen Rechts- und Interes-
senkreis eingreift, ohne von diesem beauftragt oder ander-
weitig dazu berechtigt zu sein.

Beispiel: Eine Person kommt zu einem Verkehrsunfall

und leistet durch Reanimation Erste Hilfe, dabei ver-
schmutzt sie sich ihre Jacke. Die Reinigungskosten tragt
dann wegen berechtigter GoA der Verletzte, da die Ret-
tung mutmafllich in seinem Willen erfolgte.
Die Regelungen zu dieser Thematik bieten auch gleich-
zeitig einen Schutz davor, dass nicht jeder beliebig in der
Rechtsphire einer anderen Person tatig wird. So hat der
Geschiftsherr bei der unberechtigten GoA einen Scha-
densersatzanspruch gegen den Geschiftsfithrer (§§ 678,
684 S. 1 BGB). Daneben gibt es noch die vermeintliche
GoA oder auch Eigengeschiftsfithrung (§ 687 Abs. 1
BGB) genannt und die unechte GoA bzw. Geschiftsan-
maflung (§ 687 Abs. 2 BGB).

GoA
echte GoA / unechte GoA/
/ \ Eigengeschiftsfiihrung
berechtigte  unberechtigte ~ vermeintliche GoA/  unechte GoA/
GoA GoA Eigengeschafts- Geschifts-
fiihrung anmaflung
§§ 6776 §§678,684  §687 Abs. 1 § 687 Abs. 2
S.1 l l
Geschaft Geschift Geschiftsfihrer Geschaftsfithrer
entspricht © widerspricht glaubt irrtimlich weif}, dass er ein
wirklichem/mutmafllichem es liege ein eigenes fremdes Geschift
Willen des Geschiftsherren Geschift vor als eigenes
behandelt

» d. Unerlaubte Handlung?, § 823 BGB

Bei diesem gesetzlichen Schuldverhiltnis gibt das Gesetz
demjenigen, dessen Rechtsgut (Leben, Korper, Gesund-
heit, Freiheit, Eigentum oder ein sonstiges Recht [wie bei-
spielsweise das Allgemeine Personlichkeitsrecht, Besitz-,
Pfand-, Anwartschafts-, Urheber-, Patent- oder Marken-
rechte]) vorsitzlich oder fahrlissig verletzt wurde, die
Moglichkeit, einen Schadensausgleich herbeizufiihren.
Diese deliktische Anspruchsgrundlage ist die Dreh- und
Angelpunktnorm bei Verletzungshandlungen.

Beispiele: Wird gegen jemanden eine Straftat vertibt, wie
etwa eine Korperverletzung oder wird jemandem fahrlas-
sig seine Fensterscheibe zerstort, stiitzen beide Gescha-
digte ihren Anspruch auf § 823 BGB; der Erste auf Abs. 2,
der Zweite wegen fehlender Strafbarkeit auf Abs. 1.

Kriminalpolizeiliches Licht im zivilrechtlichen Dunkel

6. Allgemeine Geschiftsbedingungen

(AGB), §§ 305 - 310 BGB

bezeichnend wird, soll bewirken, dass ein Vertrag verein-
facht, beschleunigt und standardisiert geschlossen werden
kann. Oft verindern die AGB jedoch die Risikoverteilung
oder Haftung zum Nachteil des Verbrauchers. Der Verwen-
der (zumeist Unternehmer) ist fir gewohnlich wirtschaft-
lich stirker und geschiftlich erfahrener als der Verbraucher,
so dass einseitige Beglinstigung des Unternehmers und/oder
uberraschende Regelungen zu seinen Gunsten keine Selten-
heit sind. Daher besteht das Bediirfnis Allgemeine Geschafts-
bedingungen einer Kontrolle zu unterwerfen und bestimm-
ten Klauseln die Wirksamkeit abzusprechen.

Welche Vorschriften der §§ 305 bis 310 BGB zur Anwen-
dung kommen, dartiber gibt § 310 BGB Auskunft, so dass dort
zuerst nachzuschauen ist, welche Paragraphen bei welchen
Umstianden ausgeschlossen sind. Allgemein kann gesagt wer-
den, dass grundsitzlich bei der iiberwiegenden Zahl von Ver-
tragsschliissen zwischen einem Unternehmer und einer natiir-
lichen Person (Verbraucher) die §§ 305 bis 310 BGB vornehm-
lich anwendbar sind. Sodann ist zu priifen, ob es sich beim
»Kleingedruckten® tiberhaupt um AGBs handelt (§ 305 Abs. 1
S. 1 BGB). Desweiteren miissen dann diese AGBs Bestandteil
des Vertrages geworden sein, § 305 Abs. 2 BGB; der Verwender
also darum wissen und sich einverstanden erkliren. Weiterhin
muss die Frage beantwortet werden, ob tiberraschende oder
mehrdeutige Klauseln (§ 305¢ BGB) zu finden sind, diese wer-
den dann nicht Vertragsbestandteil. Bestehende individuelle
Vertragsabreden haben Vorrang vor AGBs, § 305b BGB. Gibt
es sodann eine AGB-Klausel (AGB-Bestandteile), welche vom
Gesetzgeber explizit verboten ist, § 309 BGB, ist die betref-
fende Klausel unwirksam; Klauselverbote ohne Wertungsmog-
lichkeit. Ist die in Rede stehende Klausel dort nicht aufgefiihrt,
muss in § 308 BGB, Klauselverbote mit Wertungsmoglichkeit,
nachgeschaut werden, ob der Umstand dort Erwahnung findet
und nur mit einer bestimmten Abwigung unwirksam ist. Dort
werden unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet und die Fest-
stellung der Unwirksamkeit erfordert eine richterliche Wer-
tung. Wird man auch dort nicht fiindig, kann als Auffang § 307
BGB zu Rate gezogen werden, die sogenannte Generalklausel
(dort dreht sich dann alles um ,, Treu und Glauben®).

Gelangt man zu der Erkenntnis, dass eine Klausel aus wel-
chen Griinden auch immer unwirksam ist, gibt es keine soge-
nannte ,,Geltungserhaltende Reduktion®, das heifite, es wird
nicht das fiir den Verwender Vorteilhafteste genommen, son-
dern die Liicke wird durch BGB-Anwendung geschlossen;
§ 306 BGB.

Beispiel: Eine Klausel, nach der Renovierungen nach
Ablauf einer bestimmten Frist ohne Wenn und Aber durch-
gefithrt werden miissen, ohne Ricksicht auf den tatsichli-
chen Zustand der Riume, also ohne Riicksicht auf Erforder-
lichkeit ist unwirksam oder wenn etwa eine Mietwohnung
nach den AGBs zwingend 18 °C Temperatur aufweisen muss.

Anmerkungen:

1 Kohler, Neue Regelungen zum Verbraucherschutz bei Telefonwerbung und Fernab-
satzvertragen, NJW 35/2009, S. 2567-2572.

2 Hoffmann, Die Entwicklung des Internet-Rechts bis Mitte 2009, NJW 36/2009,
S. 2649 - 2655.

3 AG Karlsruhe v. 12.08.2009 (Az.: 9 C 93/09).

4 Auch als deliktischer Anspruch bezeichnet.
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Judith Wagner
Polizeikommissarin
Polizeidirektion Montabanr

Einleitung

Steigende Fallzahlen der Widerstandsdelikte in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik (PKS) und eine zunehmende Gewal-
tintensitat haben das Gewalthandeln gegen Polizeibeamte! in
den politischen und kriminologischen Fokus gertckt:

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen
fiuhrte zum Jahresbeginn 2010 die bislang deutschlandweit
grofite polizeiwissenschaftliche Befragung zu diesem Thema
durch. Ziel der Untersuchung ist, auf Grundlage einer Ana-
lyse von Gewaltvorfillen der zuriickliegenden finf Jahre,
fundierte und differenzierte Vorschlige hinsichtlich méogli-
cher Praventionsmafinahmen zu formulieren. Um neben der
zuriickliegenden Betrachtung der Gewaltvorfille im Rah-
men der KFN-Studie eine fortlaufende Beobachtung und
Bewertung dieser Situation zu gewahrleisten?, wird seit dem
01.01.2010 ein bundes- und landesweites Lagebild tiber die
Gewaltvorfille zum Nachteil von Polizeibeamten erstellt mit
dem Ziel, ,,qualitative und quantitative Aussagen zur Auspra-
gung des Phinomens“’ treffen zu kdnnen. Die so gewonnene
valide Informationsbasis dient als Grundlage polizeistrategi-
scher und politischer Entscheidungen, wie z. B. die Neufas-
sung des § 113 StGB.*

»PD Montabaur bitte 1. Seite, BU: Polizeidirektion Montabaur: Gewalt gegen Polizei-
beamte im Bereich der lindlich geprigten Polizeidirektion entspricht dem bundesdeut-
schen Trend (Foto: Wagner)
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Gewaltdelikte gegen
Polizeibeamtinnen und -beamte

der Polizeidirektion Montabaur

Untersuchung, Mitarbeiterbefragung
und Schlussfolgerungen

Auch im lindlichen Zustindigkeitsbereich der Polizeidirek-
tion (PD) Montabaur kam es in der Vergangenheit zu gravie-
renden Fillen von Angriffen auf Polizeibeamte und zu schwe-
ren Verletzungen mit mehrmonatiger Dienstunfahigkeit.

Mithin erschien es angebracht, die bundes- und landeswei-
ten Ergebnisse der KFN-Studie und des Lagebildes um eine
regionale Untersuchung zum Gewalthandeln gegen Polizei-
beamte aus der PD Montabaur zu erginzen: Der Leiter der
PD Montabaur, Kriminaldirektor Volker Schmidt, beauf-
tragte demgemaf} die Autorin im Mirz 2010 mit der Analyse
der Gewaltvorfille des vergangenen Jahres 2009.

Ziel war, anhand einer regionsspezifischen und aussage-
kriftigen Datenbasis einen zukiinftig besseren und an die
regionalen Besonderheiten der PD Montabaur angepassten
Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor gewalttiti-
gen Angriffen sowie eine Optimierung der Opfernachbetreu-
ung zu gewahrleisten.

Methodik

In der Ausarbeitung wurde ein sogenannter ,Methodenmix“
quantitativer und qualitativer empirischer Untersuchungs-
methoden angewandt:

Zunichst erstellte die Autorin ein Lagebild ,,Gewalt gegen
Polizeibeamte® fiir die PD Montabaur, um eine guantita-
tive, aussagekriftige und mit den landes- und bundesweiten
Ergebnissen vergleichbare Datenbasis® tiber das Gewalthan-
deln zum Nachteil von Polizeibeamten der Direktion zu
erlangen.

Im Anschluss an die Lagebilderstellung diente eine Mitar-
beiterbefragung dazu, die objektiven Resultate des regionalen
Lagebildes auch gualitativ um die Einschitzungen, Wertun-
gen und Beurteilungen der Mitarbeiter zu diesem Phinomen
Zu erganzen.

Ergebnisse des Lagebildes ,,Gewalt gegen Polizeibeamte®
der PD Montabaur

Da im bundes- und landesweiten Lagebild unter den Gewalt-
begriff nicht nur die physische, sondern auch die psychische
Gewalt subsumiert wird® und eine Vergleichbarkeit des bun-
desweiten- mit dem regionalen Lagebild Ziel der direkti-
onsinternen Untersuchung war, wurde auch hier der weite
Definitionsbereich angenommen. Mithin waren im Lagebild
neben den physischen Gewaltdelikten wie z. B. Korperverlet-
zungen und Widerstinden auch Fille von Notigung, Bedro-
hung und Beleidigung zu erfassen.

Diese Definition zugrunde gelegt kam es im Jahr 2009 in



der PD Montabaur zu insgesamt 75 Fillen von Gewalt gegen
Polizeibeamte.

Die Straftaten ereigneten sich hauptsichlich in den ,,gro-
Beren® Stidten, die auch Sitz der Polizeiinspektionen sind.
Der Tatort lag in ca. 50 % der Fille im offentlichen Raum;
der Privatbereich war mit 23 % der Fille am zweithdufigsten
betroffen.

Die Gewalttaten fanden zumeist am Wochenende und kon-
zentriert auf die Abend- oder Nachtstunden statt: Nahezu
die Hilfte der Fille ereignete sich an Samstagen und Sonn-
tagen — und in anndhernd 80 % der Fille ereigneten sich die
Taten zwischen 18:00-06:00 Uhr.

Die Einsatzlage, die unmittelbar zur Gewalt fithrte, war in
41,3 % eine verbale oder titliche Auseinandersetzung und in
22,7 % die polizeiliche Verkehrssicherheitsarbeit. Verbale und
tatliche Auseinandersetzungen kamen zu 97 % und Verkehrs-
kontrollen zu 76 % in den Abend- und Nachtstunden vor.
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Ausloser fiir das Gewalthandeln waren zumeist Festnahmen/
Ingewahrsamnahmen (37 %), die Sachverhaltsklarung/Iden-
utatsfeststellung (26,7 %), Platzverweise (14,7 %) und Blut-
entnahmen (10,7 %).

Die Gewalt gegen Polizeibeamte ging von insgesamt 80
Tatverdichtigen aus, die in 85,5 % unter dem Einfluss berau-
schender Mittel (82,5 % Alkohol und 2,5 % Drogen) standen.

Die Beschuldigten waren im Mittel 31 Jahre alt. Nahezu die
Halfte der Tatverdichtigen waren Jugendliche, Heranwach-
sende und Jungerwachsene zwischen 15- und 25 Jahren.

In 57 % waren die Tatverdichtigen deutsche Staats-
angehorige. Auffallend war der hohe Anteil Nichtdeut-
scher (13,75 %) und Deutscher mit Migrationshintergrund
(28,75 %), gemessen an dem Anteil dieser Personengruppe an
der Gesamtbevolkerung von nur 19 %.”

Uber die Hilfte (53,75 %) der Tatverdichtigen war vor
Austibung der Tat bereits polizeilich bekannt, davon 42,5 %
als Gewalttiter, 30 % als Mehrfach- und Intensivtiter und
5 % (4 Personen) als politisch motivierte Titer.

Die Angreifer agierten in der iberwiegenden Mehrheit
alleine und fihrten nur in Ausnahmefillen Waffen oder
andere gefihrliche Gegenstinde mit sich.

Modus Operandi war meistens das Schlagen mit Hinden
oder Fiusten (25 %), die passive Verweigerung (21 %) und
Tritte (18 %).

Die Tathandlungen fiithrten zur Anzeige von insgesamt 136
Straftatbestinden®, davon vornehmlich Fille des Widerstands
(68 Fille), der Beleidigung (22 Falle) und der Korperverlet-
zung (22 Fille).
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Polizeil. Bekannt

Im Jahr 2009 wurden insgesamt 164 Polizeibeamte aus der
PD Montabaur Opfer von Gewaltdelikten, davon 28 Frauen
(17 %).

Auffallend war, dass der jeweilige Geschlechteranteil gescha-
digter Beamten auch den tatsichlichen Stirken mdnnlicher
und weiblicher Beamter auf PD’- und sogar aunf Inspektions-
ebene entsprach. Zudem konnte im Verletzungsgrad und somit
in der Gewaltintensitir gegeniiber méinnlichen und weiblichen
Polizeibeamten kein Unterschied festgestellt werden.

30 Beamte (18 %) wurden korperlich verletzt. In 21 Fillen
kam es nur zu leichten Verletzungen. In den tibrigen 9 Fil-
len war jedoch eine ambulante Behandlung notwendig und
4 Beamte waren mehrere Wochen dienstunfahig.

Die Anzahl der eingesetzten Polizeibeamten betrug im Mit-
tel 2,88 Personen. Mithin waren zur Unterbindung des gewalt-
titigen Handelns haufig Unterstitzungskrifte notwendig.

Polizeiliche Verkebrssicherheitsarbeit fiihrt hiufig zur Gewalt gegen Polizeibeamte
(Foto: Wagner)

Den Gewalthandlungen wurde in 72 % der Fille mit korper-
licher Gewalt begegnet. Zum Einsatz des Reizstoffsprithge-
rates kam es lediglich in 10,7 % der Fille. Nicht in jedem Fall
musste Zwang angewendet werden (17,3 %), vornehmlich
bei Vorliegen von psychischen Gewalttaten wie Beleidigung,
Bedrohung und Nétigung.

Zusammenfassend zeigte das Lagebild der PD Montabaur
auf, wann, wo, in welcher Einsatzlage, bei welcher Maf-
nahme und welchem Titer gegeniiber die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der PD eine besondere Vorsicht walten las-
sen missen.
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Ein Vergleich des landesweiten- mit dem regionalen Ergebnis
der PD Montabaur iiberraschte dahingebend, dass trotz der
eher geringen Datenbasis von 75 Fillen in der PD Montabanr
die Ergebnisse beider Lagebilder, die Héufigkeiten und Ver-
teilungen, nahezu ginzlich iibereinstimmen.

Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung

Im Anschluss an die Lagebilderstellung folgte eine Mitarbei-
terbefragung zu dem Phinomen ,Gewalt gegen Polizeibe-
amte in der PD Montabaur®.

Die Auswahl der Befragten und das Interview entsprach
bewihrten Methoden der qualitativen empirischen Sozial-
forschung'®, so dass die Angaben der Befragten ein ,,Stim-
mungsbarometer®, also einen Meinungstrend der Mitarbeiter
fir den Zustindigkeitsbereich der PD Montabaur aufzeigen.
Erfragt wurden insbesondere die Beurteilungen und Ein-
schitzungen hinsichtlich

dem Eigensicherungsverhalten in der PD Montabaur,
dem Riickhalt des Vorgesetzten im Falle einer Opferwer-
dung und

der Deeskalation von Gewalt durch Polizeibeamtinnen.

Eine gemischte Streifenwagenbesatzung — Minner und Franen — kann zur Deeskalation
beitragen

Basierend auf den Befragungsergebnissen entwickelte die
Autorin Vorschlige zur praktischen Umsetzung. Diese Vor-
schlige wurden zunichst auf den Dienststellen und anschlie-
end mit den Inspektionsleitern der PD diskutiert. Auf diese
Weise wurden ebenentibergreifend und transparent die nach-
folgenden Optimierungsmafinahmen beschlossen:

Schlussfolgerungen und Umsetzung der Ergebnisse

Eigensicherungsverhalten in der PD Montabaur
Die Befragung ergab, dass Polizeibeamte der PD Monta-
baur zwar physische Gewalt, jedoch nicht immer psychi-
sche Gewalt zu ihrem Nachteil anzeigen. Insbesondere war
die Hemmschwelle hoch, Beleidigungen anzuzeigen — nach
Angaben der Befragten nicht zuletzt, da nicht in jedem Fall
Strafantrag seitens der Behordenleitung gestellt wiirde und
es in einer Vielzahl der Fille zur Einstellung des Verfahrens
kime.

Im Rahmen der Befragung kam zu Tage, dass stellenweise
angenommen wird, der Strafantrag des Verletzten wire ginz-
lich hinfallig, wenn der Dienstvorgesetzte keinen Strafantrag
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stellt. Der Dienstvorgesetzte hat jedoch ein vom Verletzten
unabhingiges Antragsrecht mit dem Zweck, sich vor den
Amtstrager zu stellen.!

Die PD Montabaur hat sich als Konsequenz aus der Befra-
gung zum Ziel gesetzt, ihre Mitarbeiter tiber die Strafprozess-
voraussetzung des Strafantrags und die Wirkung des Strafan-
trags durch den Dienstvorgesetzten zu informieren. Dariiber
hinaus wird zur Erhohung des gegenseitigen Verstindnisses
und der Transparenz zukiinftig seitens der PD eine Riickmel-
dung an die betroffenen Kollegen erfolgen, ob ein Strafan-
trag des Dienstvorgesetzten eingeholt wird und wenn nein,
warum nicht.

Widerstinde und Beleidigungen diirfen nach Ansicht der
PD nicht als Kavaliersdelikte gesehen werden, die folgenlos
bleiben. Zukiinftig sollen daher alle Gewaltdelikte — auch
Beleidigungen — konsequent angezeigt werden. Eine dahin-
gehende Sensibilisierung der Justiz ist bereits mittels person-
licher Gespriche von Fihrungskriften mit den zustindigen
Amtsgerichten erfolgt.

Zum Eigensicherungsverhalten in der PD befragt gaben
die Polizeibeamten an, dass die Qualitit der Eigensicherung
in Abhingigkeit von dem individuellen Trainingsstand, der
Motivation, dem (Dienst-) Alter und dem Geschlecht sehr
unterschiedlich sei. Als problematisch werden routinemaflige
Vorgehensweisen und die Umsetzung des Leitfadens 371
gesehen. Demgemifl bestand Einigkeit aller Befragten, dass
ein regelmifliges Einsatztraining notwendig sei.

Die PD Montabaur sieht Optimierungsmoglichkeiten in
lokalen Trainings unter Anleitung des SB SET. Daneben soll
Anreiz fir ein Einsatztraining sein, dass dieses zusitzlich
zum monatlich vierstiindigen Dienstsport durchgefithrt wer-
den kann — z. B.: Plant eine Dienstgruppe einen Sonderdienst
mit gemeinsamen Einsatztraining, haben die vier Stunden
Dienstsport im Monat weiterhin Bestand und konnen fur
andere sportliche Aktivititen in Anspruch genommen wer-
den. Sofern die von den SET angebotenen Einsatztrainings
nicht freiwillig besucht werden, kann ein entsprechender
Erginzungsdienst auch angeordnet werden.

Die Fuhrungs- und Einsatzmittel werden — mit Blick auf
den Digitalfunk — positiv bewertet. Optimiert werden (sol-
len) die FEM durch die Beschaffung von Taschenlampen,
die sich auf dem neuesten Stand der Technik befinden (z.B.
LED-Technik).

Riickhalt des Vorgesetzten

Im zweiten Teil des Interviews wurde erfragt, wie der Riick-
halt der Vorgesetzten empfunden wurde, sofern Befragte
Opfer von Gewalt wurden.

Die Antworten zeigten erwartungsgemafl, dass der Riick-
halt und die Erftllung der Firsorgepflicht je nach handeln-
den Personen sehr unterschiedlich beurteilt wurden. Zusam-
mengefasst kann jedoch konstatiert werden, dass mit stei-
gendem Verletzungsgrad auch die Intensitit und Dauer der
anlassbezogenen Gespriche und Nachbereitungen oder Hil-
festellungen in dienstrechtlichen Belangen stattfinden. Nach
Ansicht der Befragten ist diese positive Entwicklung beizu-
behalten und noch weiter zu intensivieren.

Auf Direktionsebene wurde entschieden, dass neben — im
Einzelfall — intensiveren Gesprichen aus Fihrungsverant-
wortung auch die Mitarbeiter dazu ermutigt werden sollen,
auf Fiihrungskrifte aus eigener Initiative zuzugehen — denn
nicht immer konne der Grad der Verletzung oder die Schwere
der Tat nach Aktenlage Uber die tatsichliche Beeintrichti-
gung des (korperlichen und/oder seelischen) Wohlbefindens



des Mitarbeiters Aufschluss geben. Hilfe darf und muss auch
eingefordert werden!

Vertrauensverluste zwischen Vorgesetzten und Mitarbei-
tern sind nach Ansicht der Interviewten bedingt durch man-
gelnde Transparenz bei Strafverfahren und Beschwerden. Ein
Beispiel war, dass wegen Widerstands geschidigte Polizei-
beamten nicht in jedem Fall Kenntnis davon erhalten, wenn
nach der Vernehmung des Beschuldigten eine Strafanzeige
wegen Korperverletzung im Amt gegen sie erstattet wurde.

Um das Vertrauensverhiltnis in diesem Punkt zu verbes-
sern und die Transparenz zu erhohen hat die PD Montabaur
angeregt, in Zukunft beschuldigte Beamte auf dem Dienst-
weg durch Mitteilung der sachbearbeitenden Dienststelle
uber das Verfahren zu informieren, soweit dies aus ermitt-
lungstaktischen Griinden moglich ist. Dartiber hinaus sind
die Sachbearbeiter von Widerstandsdelikten kiinftig angehal-
ten, Riickmeldungen an die geschidigten Polizeibeamten zu
geben — z. B. wenn sich der Beschuldigte im Rahmen der Ver-
nehmung fiir sein Verhalten entschuldigt.

Zum Adhiasionsverfahren befragt gaben die Polizeibeam-
ten an, dass ihnen der Begriff unbekannt sei und sie bislang
durch ihre Vorgesetzten nicht auf diesen Weg hingewiesen
wurden.'? Kiinftig soll anlassbezogen in Fillen schwererer
Gewalt ein Hinweis auf das Adhisionsverfahren erfolgen,
um in dem Strafverfahren zusatzlich zivilrechtliche Ansprii-
che durchzusetzen.

Deeskalation von Gewalt durch Polizeibeamtinnen

Die Befragten halten in polizeilichen Einsdtzen generell eine
gemischte Streifenwagenbesatzung fur vorteilhaft. In einem
Vorstadium der Gewalt habe die Anwesenheit von Polizeibe-
amtinnen durchaus deeskalierende Wirkung.

Einzige Ausnahme jedoch sei eine von vorneherein hoch
aggressive und gewaltsame Situation, z.B. eine hochgradig
alkoholisierte und als Gewalttiter bekannte Person. Derart
generell gewaltbereite und unter Alkoholeinfluss stehende
Probanden wiirden zumeist keine Verhaltensinderung gegen-
uber Polizeibeamtinnen zeigen. Zudem sei es — so die mehr-
heitlich vertretene Auffassung — schwieriger, mit korperlich
unterlegenen Beamtinnen einen Widerstand zu brechen.

Im Fazit erklirte die eine Hilfte der Befragten, nach Mog-
lichkeit eine rein mannliche Besatzung in den Einsatz zu ent-
senden — die andere Hilfte teilte mit, keinen Einfluss auf die
Besatzung zu haben und daher nach Moglichkeit eine zweite
Besatzung zuzufiihren.

Fazit

Das regionale Lagebild zeigt im Vergleich mit dem landes-
weiten Lagebild und der aktuellen KFN-Studie, dass sich
bundes- und landesweite Trends im Gewalthandeln gegen
Polizeibeamte auch auf Ebene einer lindlich geprdgten PD
widerspiegeln.

Dartiber hinaus konnten mithilfe der Mitarbeiterbefra-
gung Ideen und Schlussfolgerungen aufgezeigt werden, die
zukiinftig einen besseren Schutz der Mitarbeiter, eine Inten-
stvierung der Opferbetrenung sowie eine Optimierung des
Verhailtnisses zwischen Vorgesetzten und Mitarbeitern zum
Ziel haben.

Die entsprechend der Untersuchungsergebnisse entwickel-
ten Schlussfolgerungen und Umsetzungen sind Teil des Ziel-
verembarungsprozesses 2011 der PD Montabaur.

Derzeit ist eine landesweite Arbeitsgruppe damit befasst,
auf Basis der KFN-Studie und des landesweiten Lagebildes

eine ,eingehende Analyse und Bewertung der Gefihrdungs-
szenarien und Tatfolgen vorzunehmen. Darauf aufbauend,
sollen Konsequenzen und Handlungserfordernisse in einem
Mafinahmenkatalog zusammengefasst werden.“"?

Dariiber hinaus obliegt es jedem Polizeibeamten selbst, dem
Gewalthandeln professionell zu begegnen und den Schutz fiir
sich und die Kollegen zu erhihen:

Gewalt gegen UNS geht UNS alle an!

Anmerkungen:

1 Soweit Personen- und Funktionsbezeichnungen aus Griinden der Vereinfachung
nur in der mannlichen Form verwendet werden, gelten sie gleichermafien fiir Frauen.

2 Vgl. May, ,,Gewalt gegen die Polizei: Fallzahlen sind gestiegen®, Polizeikurier Heft
03.2010, Juni 2010, S. 31.

3 Projektgruppe UA FEK ,Einsatzlagen des tiglichen Dienstes®, Bericht mit Stand
21.08.2009, http://www.extrapol.de/Anlage201444/AbschlussberichtEinsatzlagen-
destaeglichenDienstes.pdf, zuletzt besucht am 29.12.2010, S. 22.

4 Vgl ebd.

5 Um vergleichbare Ergebnisse zu erhalten, wurden die Gewaltfille der PD Monta-
baur aus dem Jahr 2009 mittels des von der Projektgruppe UA FEK entwickelten
Erhebungsrasters zur Erstellung eines bundes- und landesweiten Lagebildes ausge-
wertet, vgl. Projektgruppe UA FEK ,Einsatzlagen des tiglichen Dienstes®, Bericht
mit Stand 21.08.2009, http://www.extrapol.de/Anlage201444/AbschlussberichtEin-
satzlagendestaeglichenDienstes.pdf, zuletzt besucht am 29.12.2010, S. 23 sowie An-
lage 2. Das Raster diente als vollstindig standardisiertes Erhebungsinstrument, in
dem die gleichen ,,Fragen® zu allen Sachverhalten in der gleichen Reihenfolge mit
vorgegebenen Antwortmdglichkeiten vorlagen. Die Ergebnisse wurden mittels des
Statistikprogramms GrafStat ausgewertet.

6 Vgl. Projektgruppe UA FEK ,Einsatzlagen des tiglichen Dienstes, Bericht mit
Stand 21.08.2009, http://www.extrapol.de/ Anlage201444/AbschlussberichtEinsatz-
lagendestaeglichenDienstes.pdf, zuletzt besucht am 29.12.2010, S. 23.

7 Vgl. Statistisches Bundesamt Deutschland, http://www.destatis.de/jetspeed/portal/
cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2010/01/PD10__033__122,templateld=
renderPrint.psml, zuletzt besucht am 31.12.2010.

8 Die Anzahl von 136 Straftatbestinden bei 75 registrierten Fallen ist mit einer Mehr-
facherfassung von Straftaten pro Fall zu erkliren.

9 Der Frauenanteil der PD Montabaur betrug mit Stand vom 31.12.2010 16 %.

10 Insgesamt wurden 7 Polizeibeamtinnen und -beamte im Rahmen eines leitfadenge-
stiitzten Experteninterviews zu der Thematik befragt. Die Interviewpartner wurden
als ,typische Fille“ ausgewihlt, die das Untersuchungsfeld (die Grundgesamtheit
aller Polizeibeamten des Direktionsbereichs) besonders gut reprisentieren. Die Be-
fragung erfolgte (mit Ausnahme eines Polizeibeamten, der aktuell Opfer von Gewalt
wurde) anonym und dauerte im Durchschnitt eine Stunde. Insgesamt wurden 37
Seiten transkribierte Interviews mittels qualitativ inhaltlich strukturierender Analyse
ausgewertet.

11 Vgl. § 77a I StGB: ,Ist die Tat von einem Amtstriger, cinem fiir den &ffentlichen
Dienst besonders Verpflichteten oder einem Soldaten der Bundeswehr oder gegen
ihn begangen und auf Antrag des Dienstvorgesetzten verfolgbar, so ist derjenige
Dienstvorgesetzte antragsberechtigt, dem der Betreffende zur Zeit der Tat unterstellt
war.“, http://dejure.org/gesetze/StGB/77a.html, zuletzt besucht am 28.02.2011.

12 Vgl. § 403 StPO: ,,Der Verletzte oder sein Erbe kann gegen den Beschuldigten einen
aus der Straftat erwachsenen vermégensrechtlichen Anspruch, der zur Zustindig-
keit der ordentlichen Gerichte gehort und noch nicht anderweit gerichtlich anhingig
gemacht ist, im Strafverfahren geltend machen, im Verfahren vor dem Amtsgericht
ohne Riicksicht auf den Wert des Streitgegenstandes.“, http://dejure.org/gesetze/
StPO/403.html, zuletzt besucht am 28.02.2011.

13 Vgl. Arnd, ,,Gewalt gegen die Polizei: Landesweite Arbeitsgruppe eingerichtet®, Po-
lizeikurier Heft 06.2010, Dezember 2010, S. 3.
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Dr. med. Brigitte Bosse *
Fachérztin fiir Anéisthesie
— Psychotherapie —

ist die Hilfe am fernsten”

Therapie fiir die Opfer von Straftaten gibt es nicht. Es gibt nur Therapien fiir Kranke. Pati-
entinnen und Patienten suchen eine Therapie, weil sie unter etwas leiden. Opfer einer Straftat
geworden zu sein, kann auch psychische Storungen hervorrufen. Diese sind es, die die Therapeu-
tInnen im Blick haben — dabei ist Recht nur im Sinne subjektiven Rechtsimpfindens von Bedeu-

tung. Vielen TherapeutInnen kommt der Gedanke nach einer Straftat die Polizei einzuschalten,
gar nicht oder viel zu spat. Juristische Kenntnisse, beispielsweise des OEGs, fehlen héufig.

Die folgenden prototypischen Beispiele zeigen verschiedene Formen der Traumatisierung
durch Straftaten und deren therapeutischen Bebhandlungsmoglichkeiten.

Was ist ein Trauma?

Als Trauma wird ein Ereignis definiert, das eine auflerge-
wohnliche Bedrohung darstellt, katastrophenartige Ausmafle
hat und bei ,fast jedem eine tiefe Verstorung hervorrufen
wiurde®. Straftaten konnen eine Traumatisierung bewirken —
jedoch nicht jede Traumatisierung ist zwingend durch eine
Straftat verursacht.

Als typische Folgeerscheinungen nach einem traumati-
schen Ereignis ist

1. unwillkiirliches Wiedererleben

2. eine daraus resultierende Vermeidungshaltung,

3. eine andauernde Ubererregbarkeit zu beobachten.

(vgl. Bild 1 = Traumabild mit der aufgefiibrten Symptomatik)

Das intrusive Wiedererleben ist gekennzeichnet durch
Erinnerungen, die sich dem Gedichtnis aufdringen und

willkiirlich nicht steuerbar sind. Diese Erinnerungen kon-
nen in Form von Gedanken und Bildern auftauchen, durch
Gerdusche oder Gertiche ausgelost werden oder auch als
korperliches Wiedererleben vollkommen unvermutet und
erschreckend den Organismus tberfluten. Unter dem Wie-
dererleben in Form von Flashbacks versteht man ein Gefiihl,
als ob man ,wie im falschen Film* sei, als ob das Erlebte
gerade eben jetzt sich wieder ereignete. Albtriume sind eine
weitere Variante des unwillkiirlichen und nicht steuerbaren
Wiedererlebens.

Der zweite Symptomkomplex, bestehend aus Vermeiden
und emotionalem Abstumpfen, ist gekennzeichnet durch ein
ausgepragtes Vermeidungsverhalten in Bezug auf den Ort des
Geschehens, sowie Situationen oder Gedanken, die an das
traumatische Ereignis erinnern konnten.

Oft ist es den Betroffenen unmoglich, sich an zentrale
Momente des Traumas detailliert zu erinnern; andererseits

Intrusionen:

Traumatisches
Ereignis

Flashbacks:
fhlen

Albtraume
Selbstvorwirfe

2

Leben unter
Kontrolle,
es folgt
einer

Ordnung

Bewusstwerden
der eigenen
Verletzlichkeit

Uberlebensreaktionen:

Hyperarousal

klares, Uberwaches Bewusstsein e
Hypervigilanz

automatisiertes Handeln ohne
Geflhle
Schmerzwahrnehmung
Berlicksichtung kérperlicher Grenzen
Ausblenden unwichtiger Details

Schlafstérungen
Reizbarkeit
Wutausbriiche
Schreckhaftigkeit
Misstrauen

Trauma

Das Trauma und seine Folgen
1. Wiedererleben
sich aufdangende Erinnerung in

Form von Gedanken, Bildern,
Gerauschen, Gerlichen

sich "wie im falschen Film"

. Vermeidung

P T VNSl
> Sprachlosigkeit

3. Ubererregung

erhéhte Anspannung
Beddirfnis, viel zu reden

Konzentrationsschwache

I Akutsymptomatik innerhalb der ersten 6 Wochen I

‘normales’

2/3 aller Falle

Vermeiden von Gedanken,
Situationen und Orten,
die an das Ereignis erinnern

Gedachtnisprobleme
Entfremdung
Interessensverlust
emotionale Leere

PTSD._~

1/3 aller Falle

danach
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einer erhohten Anspannung, die medizinisch Hypervigilanz
genannt wird. Es ist als ob der Korper den Stress der trau-
matischen Situation nicht loswerden konnte. Dieser Zustand
einer iberhohten Wachsambkeit soll gleichsam dafiir sorgen,
der stets lauernden Gefahr adidquat zu begegnen. Schlafsto-
rungen und Konzentrationsschwierigkeiten sind eine Folge
der iiberhohten Wachheit; Reizbarkeit und Wutausbriiche
sind sichtbarer Ausdruck der andauernden Ubererregbarkeit.
Etwa ein Drittel der Betroffenen bildet in Folge eines trau-
matischen Erlebnisses eine Traumafolgestorung (PTSD) aus.
Von einer PTSD spricht man frithestens sechs Wochen nach
dem Ereignis. Bei zwei Dritteln der Traumatisierten klingt in
dieser Zeit die Symptomatik wieder ab; statistisch gesehen
werden sie keine Therapie brauchen.

Behandlungsmoglichkeiten

Fur die Therapiebedingungen sind zwei Fragen relevant: die
Art der Kostentibernahme und die Art der Therapie. Fiir
die Kosteniibernahme ist zunichst die gesetzliche oder pri-
vate Krankenversicherung zustindig. Bei Berufsunfillen sind
Berufsgenossenschaften oder Unfallkassen Leistungstrager.
In einigen Fillen tibernehmen Hilfsverbinde die Behand-
lungskosten, moglich ist dartiber hinaus eine privat finan-
zierte Therapie.

Die Art der Therapie, die von den jeweiligen Kostentra-
gern libernommen wird, richtet sich allerdings nicht immer
nach den individuellen Bedtrfnissen: Die klassische Psy-
chotherapie, die nach den Psychotherapierichtlinien erfolgt,
umfasst genau genommen keine Traumatherapie. Diese wire
aber zur raschen und gezielten Behandlung einer Traumafol-
gestorung hilftreicher. Die klassischen Therapieverfahren wie
Verhaltenstherapie, tiefenpsychologisch orientierte Therapie
oder Analyse, entsprechen meist nicht dem neuesten trauma-
tologischen Forschungsstand und den therapeutischen Mog-
lichkeiten einer modernen traumazentrierten Therapie.

Psychotherapie muss beantragt werden. Diese Antrige
konnen auch abgelehnt werden. Da ,, Traumatherapie® — ins-
besondere EMDR - keine Kassenleistung ist, muss sie eigent-
lich abgelehnt werden.

Traumatherapie als solche ist nicht der Aufarbeitung neu-
rotischer Fehlentwicklungen verpflichtet, sie konzentriert
sich vielmehr auf das Beheben psychischer Traumafolgen. Es
geht also nicht darum, ob der Patient an einem unbewusstem
Konlflikt leidet, sondern NUR um die psychische Belastung
durch die Straftat.

Der erste Schritt ist die Psychoedukation, das heifit,
den Betroffen wird Aufklirung angeboten iber die

wider in den neurophysiologischen Befunden, die inzwi-
schen auch medizinisch nachweisbar sind. Die sprachverar-
beitenden Zentren sind wihrend des traumatischen Gesche-
hens minderdurchblutet. Die Uberleitung traumatischer
Erinnerungen in das Grof$hirn ist blockiert — das Grof$hirn
ist gleichsam ,lahm gelegt“. Geschehnisse, die man ,,im Kopf
nicht aushilt®, werden nicht weitergeleitet; sie bleiben als
fragmentarische Erinnerung in der Amygdala fixiert.

Das Verstehen der neuronalen Zusammenhinge und der
sich daraus ergebenden Symptomatik hilfc Opfern von
Gewalt- oder Straftaten sich und ihr Befinden besser zu
verstehen. )

Die Vermittlung distanzierender Ubungen ist meistens der
zweite Schritt der Traumatherapie.

Uber imaginative Techniken gelingt es den Betroffenen,
sich von den traumatischen Inhalten zu distanzieren und
allmahlich wieder Kontrolle tiber das eigene Denken zu
erlangen.

Zur Traumakonfrontation, d.h. zur Bearbeitung der
eigentlich traumatischen Situation, werden unterschiedli-
che Methoden und Techniken verwandt. EMDR hat inzwi-
schen die Anerkennung durch den wissenschaftlichen Beirat
Psychotherapie als besonders wirksame Methode der Trau-
makonfrontation und der Behandlung einer PTSD erlangt.

Den Abschluss der Therapie stellt die Traumaintegration
dar. Es gilt, mit den PatientInnen gemeinsam eine Bilanz zu
ziehen. Hiufig fallt diese sehr positiv aus, denn alle Fahigkei-
ten, die es zu erwerben galt, um die traumatische Situation zu
bewailtigen, sind hernach dauerhaft verfiigbar und stellen in
der Regel einen wirklichen Zugewinn fiir die Betroffenen dar.

Anhand der folgenden prototypischen Fille soll versucht
werden, die verschiedenen Traumatisierungen und ihre
Behandlungsmoglichkeiten nachvollziehbar zu machen.

Die Traumatisierung bzw. das Ausmafl der Traumafolge-
storung (PTSD) ist abhingig von
» der Intention der Handlung
» der Hiufigkeit, d.h. einer Einmal- oder sequenziellen

Traumatisierung
» der Dauer der Schadigung
» dem =zeitlichen Abstand zwischen Trauma und

Behandlung.

Die Fallbeispiele im Einzelnen

Die Beispiele wurden gewihlt exemplarisch aus einer mittle-
ren Kleinstadt: ,Huhnstitten®.

Huhnstitten verfiigt tiber alles, was relevant ist: Bank,
Post, Polizei, Sportverein — und Ubeltiter.

Akut - zufallig Akut — absichtlich Langer zurtickliegend Langer zurlickliegend
- zufillig — absichtlich
einmal | Der Bankangestellte Die Bankiersgattin Der Polizist bei einer Das Vergewaltigungsopfer
Erwin Erpel Rosalie Immerreich Demonstration in Berlin | Wilhelmine Sorglos
Kreuzberg
Gunther Gutmensch
mehrfach | Der Bankangestellte Das Ferienlagerkind Die Frau nach dem Krieg |Das Opfer ritualisierter
Alfred Fleiflig Helge Holland Alva Anonyma Gewalt Annchen Vielfalt
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Herr Erpel wurde zufillig zum Opfer dieser
Straftat, ,,zur falschen Zeit, am falschen Ort“, wie
er spater formulieren sollte. Er wird akut bedroht; es han-
delt sich um eine einmalige Tat. Diese ist als Straftat leicht
zu erkennen, als Tater ist ,der Bankrduber” zwar anonym,
jedoch als Ubeltiter benennbar. Vermutlich wird Herr Erpel
an einer akuten Belastungsstorung leiden, d.h. fiir einige Tage
bis Wochen wird er dem Wiedererleben und den unwillkiir-
lichen Erinnerungen ausgesetzt sein. Die Berufsgenossen-
schaft ist zustindig fiir Arbeitsunfille. Eine traumaspezifi-
sche Sofort-Therapie zu Lasten der BG hat eine sehr gute
Prognose. Statistisch betrachtet sollte Herr Erpel wenig spa-
ter wieder in der Lage sein, belastungsfrei am Bankschalter
zu arbeiten.

Anders verhilt es sich bei Rosalie Immerreich,
der Bankiersgattin. Nach tiber 30 Jahren Ehe
hatte ihr Mann beschlossen, dass es in diesem
Leben noch etwas anderes geben miisse, als
Alltag und Routine. Er plante einen wirkli-
chen Neuanfang mit einer deutlichen jiinge-
ren Partnerin und wollte sich — unter Mit-
nahme seines gesamten Vermogens — von allen
Altlasten befreien. Als Rosalie Immerreich sich

diesem Ansinnen widersetzte, wurde sie zunichst gedringt
und genotigt, dann bedroht und schliefflich unter Anwen-
dung korperlicher Gewalt brutal gezwungen, eine duf8erst
unvorteilhafte Trennungsvereinbarung zu unterzeichnen.

Sie wurde nicht zufillig Opfer dieser Straftat, sie galt ihr
personlich. Das beschimende Gefiihl, sich so sehr im Ehe-
mann getauscht zu haben, erschwert die Bewaltigung. Eine
traumaspezifische Sofort-Therapie kann helfen, die psychi-
schen Folgen der gewalttitigen Erpressung zu tiberwinden.
Vermutlich wird es lingere Zeit in Anspruch nehmen, bis
Frau Immerreich in der Lage sein wird, das Scheitern ihrer
personlichen Lebensplanung zu verarbeiten und akzeptieren
zu konnen, dass ihr Partner sie nicht nur betrogen, sondern
auch gewaltsam verletzt hat.

Giinther Gutmensch ist Polizist. Vor vielen
Jahren war er bei einer Mai-Demonstration in
Berlin von seinen Kollegen getrennt und in eine
Sackgasse abgedriangt worden. Dort wurde er
von gewaltbereiten Demonstranten attackiert.
Zufillig war er in diese Situation geraten — fiir
die Demonstranten ein beliebiges Opfer ihrer
wiitenden Angriffslust.
Gunther Gutmensch hat eigentlich nie tiber dieses Erlebnis
gesprochen. Es war mit seinem Selbstbild als Polizist nicht
vereinbar, zuzugeben, dass er seither Angste entwickelt hatte,
dass er nachts nicht mehr gut schlafen konnte und zuneh-
mend unter somatischen Storungen litt. Lange Zeit wies er
den Gedanken, er konne depressiv sein, von sich. Ein Vor-
fall, dessen korperliche Folgen lingst ausgeheilt sind, kann
ja wohl keine so gravierenden langandauernden psychischen
Folgen nach sich ziehen. Die Hemmschwelle, sich selbst als
psychotherapiebediirftig zu begreifen, ist enorm hoch. Erst
20 Jahre spater begibt er sich in Behandlung, nachdem er
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psychologisch orientierte Therapie auch eigene biographi-
sche Aspekte aufgreifen und berticksichtigen missen. Ver-
mutlich ist es ein lingerer Prozess, bis es Herrn Gutmensch
gelingen kann, neben der beruflich notwendigen Haltung:
,Ich stehe meinen Mann® auch Aspekte der Hilfsbedtrftig-
keit zulassen zu konnen.

Der Behandlungserfolg wird voraussichtlich auch davon
abhingig sein, ob die Dienststelle die bestehenden Beschwer-
den als Folgen eines Dienstunfalles anerkennen kann, was
fraglos zu einer Entlastung von Herrn Gutmensch fihren
wiirde.

Wilhelmine Sorglos ging dienstags immer zum
Training. Sie liebte ihren Sport und genoss
die aufmerksame Forderung durch ihren
Sporttrainer. Sie versuchte dariiber hinweg-
zusehen, dass er sie immer wieder gleichsam
unabsichtlich am Oberschenkel oder am Busen
beriihrte, sie trostete sich damit ,so hat er es
sicher nicht gemeint“. Was fiir ein Trugschluss!
Er hatte es durchaus so gemeint, wie sie vol-
ler Entsetzen feststellen musste, als er sie eines
Abends nach Trainingsende in der Umkleidekabine verge-
waltigte. Wilhelmine Sorglos schimte sich zu Tode. Kein
Gedanke an Anzeige oder Anklage. Sie ging nach Hause und
duschte und duschte und duschte...

In der Folge entwickelte sie eine Angst- und Zwangssto-
rung. Sie konnte abends im Dunkeln nicht mehr alleine vor
die Ttr gehen; ausgekliigelte Waschrituale waren notig, bis
sie sich iberhaupt morgens zur Arbeit traute. Eine Zunahme
korperlicher Beschwerden und eine chronische Depression
gesellten sich im Laufe der Zeit hinzu.

Wilhelmine Sorglos verbitterte zunehmend, wurde miss-
trauisch und dibervorsichtig im Kontakt zu thren Mitmen-
schen. Erst Jahre spiter entschloss sie sich zu einer Psycho-
therapie. Es sollte jedoch auch hier noch tiber ein Jahr dau-
ern, ehe sie es tiber sich brachte, von der Vergewaltigung zu
berichten. Nach vielen therapeutischen Sitzungen wurde die
Frage einer Anzeige vor Ablauf der Verjahrungsfrist aufge-
griffen. Doch Frau Sorglos fiirchtet die erneute Blofistellung.

Alfred Fleiflig leitet die Postfiliale in Huhnstitten.
Zum dritten Mal innerhalb kurzer Zeit wird er in
dieser Filiale Opfer eines bewaffneten Uber-
falles. Eigentlich ist er ganz sicher, dass es ithn
nur zufillig erwischt hat. Dann aber mehren
sich die quilenden Zweifel: ,Was ist, wenn
die Titer es wirklich auf mich abgesehen hit-
ten?“ Mit jedem gutgemeinten Scherz: ,Du
steckst doch wohl nicht mit den Ridubern unter
einer Decke?“ mehren sich seine Verzweiflung
und Unsicherheit. Zwar ist die Berufsgenossenschaft zustin-
dig fir die Einleitung einer zeitnahen traumaspezifischen
Sofort-Therapie, jedoch wird diese konterkariert, wenn der
Arbeitgeber sich nicht hinter Herrn Fleiflig stellt. Wenn ihm
in solch einer Situation Zaudern, Zogern, Unfihigkeit oder
sogar unkorrektes Verhalten vorgeworfen wird, dann ver-
groflert sich seine Angst und Unsicherheit im Hinblick auf
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tungsstorung durch eine sogenannte Posttraumatische Ver-
bitterungsstorung deutlich verschlimmert werden.

Helge Holland fuhr gemeinsam mit anderen
Jugendlichen zu einem Ferienlager. Dort
wurde er Opfer sexueller Gewalt. Helge
Holland ist ein etwas dickliches, unsi-
cheres Kind. Schon aus dem Schulalltag
kennt er Hinseleien und das Gefiihl des
Ausgegrenztseins. Er lastete es sich und
seinem personlichen Versagen an, dass er
zum Opfer der gewalttitigen sexuellen Uber-
griffe der ilteren Jugendlichen wurde. Die
Qualen wiederholten sich. Helge Holland hatte Angst, sich
den Betreuern anzuvertrauen, da man ihm gesagt hatte: ,Sie
glauben Dir doch nicht!“.

Wenn Helge Holland es nach dem Ende des Ferienaufent-
haltes schafft, sich den eigenen Eltern anzuvertrauen und
diese mit Verstindnis reagieren, so wird es gewiss moglich
sein, die Straftiter zur Verantwortung zu ziehen und eine
angemessene therapeutische Hilfe fir Helge zu suchen.
Allerdings ist traumaspezifische Behandlung fir Kinder
und Jugendliche noch deutlich schwerer zu finden als fir
Erwachsene. Da Traumatherapie eine intensive, kostspielige
und zeitaufwendige Zusatzqualifikation fiir Therapeutlnnen
darstellt und Kinder- und Jugendtherapieplitze ohnehin feh-
len, ist die Wahrscheinlichkeit, einen entsprechenden Thera-
pieplatz zu finden, gering. Wenn Helge Holland es aber nicht
schafft, sich zeitnah einer liebevollen Bezugsperson anzu-
vertrauen und das geschindete Kind verzweifelt versucht,
die Schande fiir sich zu behalten, statt sie den Tatern zuzu-
weisen, dirfte es ihm langfristig dhnlich ergehen, wie Alva
Anonyma.

Wie viele andere Frauen auch wurde Alva Ano-
nyma wiahrend des Krieges Opfer zahlreicher
Vergewaltigungen durch Soldaten. Wieder und
wieder wurde sie vergewaltigt, nichts hatte
oder hitte sie tun konnen, um diesem Schick-
sal zu entgehen. Zur falschen Zeit am fal-
schen Ort, das falsche Geschlecht, die fal-
sche Ethnie. Alva Anonyma lebt wie viele
andere lange Jahre mit diesem Grauen. Sie versucht es zu ver-
driangen, zu verleugnen, zu vergessen. Das gelang zunichst
recht gut, Uberleben war angesagt, Aufbau, Arbeit, Alltag.
Doch mit zunehmendem Alter und dem Nachlassen auch der
psychischen Abwehrkrifte kommen die belastenden Erinne-
rungen niher und niher. Sie leidet zunehmend unter Alb-
traumen, unter diffusen Angsten, unter Schmerzen und einer
chronischen Depression. Sie selbst vermag ihre Beschwerden
kaum in direkten Zusammenhang mit den Kriegserlebnissen
zu bringen.

Eigentlich will sie ihr Leben beenden. Der Beginn einer
Therapie ist lediglich ein letzter Verzweiflungsschritt. In lan-
ger therapeutischer Begleitung lernt sie ihre Depression, ihre
Angste, ihr beeintrichtigtes Lebensgefiihl als Folge der sich
sexuellen Gewalt zu begreifen. Indem sie erkennt, was ihr
angetan wurde und anerkennt, welche Belastung es wirklich

Annchen Vielfalt ist Opfer ritualisierter Gewalt.
Sie wurde als kleines Kind sadistisch gefoltert;
sie ist gezielt Uiber Jahre hinweg gequalt wor-

den, misshandelt, missbraucht, verraten und

verkauft. Annchen Vielfalt kommt nicht zur
Therapie, weil sie sie vielfaltig ist. Sie kommt
nicht einmal zur Therapie, weil sie gefoltert und
vergewaltigt wurde. Sie kommt am ehesten zur
Therapie, weil sie sich selbst verletzt, verzwei-
felt, depressiv und suizidal ist. Die Diagnose
einer Dissoziativen Identititsstorung wird oft erst Jahre nach
Beginn der ersten Therapieversuche gestellt.

Qe

Die Diagnose ,Dissoziative Identititsstorung® impliziert,
dass bereits im frithen Kleinkind-oder Siuglingsalter folter-
dhnliche Misshandlungen erfolgt sind. Unaushaltbare Qua-
len, fiir die auch danach weder Trost noch Hilfe zur Verfii-
gung stehen, fithren dazu, dass der Organismus sich vom
dufleren Geschehen distanzieren muss. Es kommt zur disso-
ziativen Abspaltung. Diese wird neurophysiologisch durch
Hormon- und Endorphinausschiittung mitbedingt. Die
Erinnerung an Geschehnisse, die mit dem Uberleben nicht
vereinbar sind, wird abgespalten, um einen anscheinend nor-
malen Alltag zu ermdglichen. Mit jeder Wiederholung der
Gewalt, der sexueller Ausbeutung oder Folter, werden die
dissoziativen Fihigkeiten gestirkt. Diese Abspaltung erlaubt
ein: ,Das geschieht gar nicht mir“ oder ein ,,ich bin gar nicht
hier, sondern woanders®. Das erste ist die Depersonalisation,
das zweite entspricht einer Derealisation.

Wenn Annchen Vielfalt in einem Umfeld heranwichst, wo
sie immer wieder Opfer ritualisierter Misshandlung oder
padosexueller Ausbeutung wird, lernt sie die Normalitit des
Ungeheuerlichen in ihr vielfaltiges System zu integrieren. Sie
begreift sehr friih, dass es eine Welt gibt, in der die normalen
Gesetze gelten und eine andere, in der diese Gesetze — fiir
sie zumindest — keine Giltigkeit haben. In der ,, Alltagswelt“
bewegt sie sich mit Hilfe von ein, zwei oder auch mehreren
anscheinend normalen Innenpersonlichkeiten, die den Alltag
regeln. Andere Innenpersonen sind zustindig fiir Emotio-
nen, das Aushalten von Schmerzen, fiir Verteidigung, Kampf,
Flucht oder Unterwerfung. Im Alltag bemiiht sich Annchen
Vielfalt moglichst nicht aufzufallen. ,Zeitlicken® versucht
sie durch geschicktes Nachfragen oder mithsames Rekonst-
ruieren zu fiillen. Oft ist es fiir die Alltagsperson nicht erin-
nerlich, wenn eine andere Innenperson plotzlich den Auflen-
kontakt und damit die Fihrung tiber das System iibernom-
men hat. Das Héren der inneren Stimmen, die innere Dis-
kussion ist auflerordentlich beingstigend, da Stimmenhoren
gleichgesetzt wird mit psychotisch oder verriicktsein. Die
Angst, verriickt zu werden, ist ja umso nachvollziehbarer, als
Annchen Vielfalt immer wieder von verriickten Phinomen
uberrascht wird: Sie findet in ihrem Kalender Notizen in
einer fremden Handschrift, Einkiufe in ihrer Kiiche, die sie
nicht besorgt hat oder sie entdeckt Kleidungsstiicke in ihrem
Kleiderschrank, die weder threm Geschmack entsprechen
noch kann sie sich an deren Kauf erinnern.

Auch auf korperlicher Ebene gibt es unerklirbare
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Therapie fiir Opfer von Straftaten ,Wo die Not am groRten, ist die Hilfe am fernsten”

fiir die Betroffene noch fiir die Arzte nachvollziehbar sind.
Annchen Vielfalt muss sich in einer dufleren Welt zurechtfin-
den, die eigentlich nicht die ihre ist und muss im Inneren ein
oft sehr chaotisches System, das im Einzelnen vielleicht noch
gar nicht bekannt ist, funktionsfahig erhalten. Als Opfer ritu-
alisierter Gewalt lebt sie in zwei parallelen Welten. Der All-
tagswelt fiir normale Birger und der anderen Welt, die von
menschenverachtenden Gesetzen gepragt ist, die Annchen
jedoch als richtig empfinden muss. In dieser Welt ist Gut und
Bose, Schuld und Unschuld vollkommen vertauscht, sind die
Wertvorstellungen in Wahrheit ,verriickt“. Unabdingbare
Loyalitit zum Kult wird gefordert und durch drakonische
Mafinahmen auch gewihrleistet, Verschwiegenheit ist obers-
tes Gebot.

Dies alles muss berticksichtigt werden, wenn man Annchen
Vielfalt therapeutisch erfolgreich behandeln mochte. Wenn
das Vorliegen einer Dissoziativen Identititsstorung therapeu-
tisch miteinbezogen wird, dann tiberschreitet das in Regel die
Grenzen der giiltigen Psychotherapierichtlinien. Weder die
Verhaltenstherapie noch die tiefenpsychologisch orientierte
Therapie noch die Analyse haben klare Antworten darauf,
wie zu verfahren sei, wenn in einer Person fiinf bis zwanzig
oder mehr verschiedene Innenpersénlichkeiten auftauchen
und gegebenenfalls auch das Handeln im Aufleren bestim-
men wollen.

Eine traumatherapeutische Ausrichtung der Therapie unter
Berticksichtigung neuerer Erkenntnisse der ,Strukturellen
Dissoziation“ erlaubt eine gute Prognose. Manche ,,Systeme*
fusionieren, wihrend andere eine gute Innenkommunikation
und damit auch eine funktionsfihig Auflendarstellung errei-
chen konnen.

Die Therapie wird hidufig dadurch erschwert, dass die
Bedrohung und oft auch die Gewalt noch andauern. Eine
Umfrage in Rheinland-Pfalz hat ergeben, dass 57% der
Opfer ritualisierter Gewalt, die sich in Therapie befinden,
noch Titerkontakt haben.

Mit ihrer Dissoziativen Identitatsstorung ist Annchen Viel-
falt nur eine von vielen; die Haufigkeit wird mit bis zu 0,5%
der Bevolkerung beziffert. Das entspricht auf ganz Deutsch-
land bezogen etwa der Einwohnerzahl Bochums.

Therapie von Opfern von Straftaten
oder Traumatisierung

Psychotherapie, insbesondere traumaspezifische Therapie, ist
umso schneller und hilfreicher, je frither sie einsetzt, je gerin-
ger die korperlichen Schiden beim Gewaltopfer und je kla-
rer das Bewusstsein ist, Unrecht erlitten zu haben. Dariiber
hinaus ist sie umso wirkungsvoller, je traumaspezifischer sie
ausgerichtet ist. Therapie gestaltet sich umso schwieriger, je
hiufiger und linger die Traumatisierung andauerte, je jiinger
die Betroffenen einer Gewalttat sind und je sadistischer und
gezielter die Gewalttat erfolgte. Das bedeutet, dass da, wo
Tat und Tater leicht identifizierbar sind, Therapie vergleichs-
weise schnell wirksam wird. Wo Tat, Titer, Tathergang und
Tatmotive unklar, verschwommen und in grofler zeitlicher
Distanz sind, wird auch die Therapie deutlich schwieriger
und langwieriger werden.
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maexpositionsverfahren, wie z.B. das EMDR, konnen zwar
nicht die Erinnerung an das Geschehene ausléschen, jedoch
durchaus Einzelheiten des Tatherganges oder deren Bewer-
tung verandern. Die Frage, ob Therapie oder Anzeige und
juristische Verfolgung Vorrang haben soll, muss im Einzelfall
erwogen werden. Fiir Menschen, die unter einer Dissoziati-
ven Identitatsstorung leiden, wird eine juristische Aufarbei-
tung der Straftaten ohne vorausgegangene Therapie kaum
moglich sein.

Generell gilt fir Opfer von Gewalt, dass die Anerkennung
der Beschidigung ein wichtiger Schritt auf dem Wege zur
Bewiltigung ist, mit dem Ziel, dass Opfer sich wieder als
selbstbestimmte, autarke Menschen mit unverletzbaren Men-
schenrechten erleben konnen.

Wichtig fiir die ermittelnden Beamten

Auch wenn keineswegs alle Opfer von Gewalt- oder Straf-
taten potentielle PatientInnen sind, so konnte sich doch eine
Liste der in Wohnort Nihe erreichbaren TraumatherapeutIn-
nen als hilfreich erweisen.

Sowohl tiber die Abfrage der EMDRIA-Liste als auch tiber
die DeGPT findet man gut ausgebildete Trauma-Therapeuten.

EMDRIA, die deutsche Organisation zertifizierter EMDR-
Therapeuten hat ihr Mitgliederverzeichnis nach Postleitzah-
len geordnet.

Die DeGPT ist die deutschspachige Gesellschaft fiir Psy-
chotraumatologie. Durch diese Gesellschaft sind die Ausbil-
dungsinstitute, die in Deutschland eine curriculare Fortbil-
dung fiir drztliche und psychologische Psychotherapeuten
anbieten, zertifiziert worden. Gegenwirtig gibt es ca zwanzig
solcher anerkannter Institute in Deutschland., die mehr als
3000 Fachkrifte ausgebildet haben. Auerdem verfiigen die
Berufsgenossenschaften tiber Listen traumaspezifisch ausge-
bildeter TherapeuthInnen.

Dartber hinaus sind natiirlich Notfallseelsorger und
Opferberatungsstellen als mogliche Ansprechpartner vor Ort
zu nennen, falls akut traumatisierte Betroffene rasche Unter-
stlitzung benotigen.

Die Bildung von Trauma-Netzwerken, das bedeutet
Zusammenschluf aller Institutionen oder Personen, die mit
traumatisierten Menschen zu tun haben ist ein lohnendes
Ziel, das in verschiedenen Bundeslindern bereits verfolgt
wird. Auch bieten Trauma-Ambulanzen, wie sie in NRW
bereits installiert sind, eine gute Moglichkeit, traumatisierten
Menschen schnell eine gezielte Hilfe zu vermitteln

* Grundlage des Artikels ist ein Vortrag, den die Autorin bei
einer Fachtagung des "Weissen Ringes" in Mainz gebalten hat.



Kontamination
bei der Spurenarbeit

— Police Elimination Datenbank

Teil 2

Ein grofer Diskussionspunkt in den Gesprichen mit der
Personalvertretung war natiirlich der Adressatenkreis der
Beamten und Beamtinnen welche erfasst werden sollten. Die
rechtlichen Vorgaben gehen hier sehr weit. Es besteht eine
Mitwirkungsverpflichtung der Organe und konnten Erfas-
sungen theoretisch nach dem Gesetz sogar zwangsweise
durchgefithrt werden.

Es wurde aber vom Bundeskriminalamt immer erklart und
definiert, dass keinesfalls von dieser Zwangserfassungsbe-
rechtigung Gebrauch gemacht werden wiirde. Was jedoch
klargestellt wurde war, dass ein Zielgruppenbeamter, fiir wel-
chen eine Erfassung auf Grund seiner Verwendung definiert
wird, dieser Erfassung nicht zustimmen sollte, dieser Beamte
eben in einem anderen Aufgabenbereich, in welchem er kei-
nen oder keinen regelmifligen Kontakt mit Spuren haben
kann, einzusetzen wire (z. B. im Bereich der Ordnungspoli-
zei, Verkehrspolizei, Innendienst, speziellen kriminalpolizei-
lichen Bereichen ohne Spurenbezug odgl.).

In den ersten Verhandlungsrunden kam man mit der Perso-
nalvertretung tiberein alle Beamten verpflichtend zu erfassen,
welche regelmifiig an Tatorten Zutritt haben. Aus fachlicher
Sicht ist wire dies auch die verntinftigste Variante. Auch die
Treffererfahrungen zeigen, dass gerade auch Ersteinschreiter
der Funkstreifenbesatzungen oder Ermittlungsbeamte sehr
oft ithre biometrischen Daten am Tatort hinterlassen.

In den weiteren Gesprichen mit der Personalvertretung
dringten die Personalvertretungsorgane aber auf eine ginz-
liche Freiwilligenerfassung ohne dienstrechtliche Verpflich-
tungen zur Erfassung in allen Zielgruppenbereichen zu
fixieren, was von Seiten des Bundeskriminalamtes als nicht
akzeptabel abgewiesen wurde.

Offentliche Reaktionen

Im Zuge von folgender Offentlichkeitsarbeit durch Teile der
Personalvertretung wurden tiber 6ffentliche und auch interne
Medienaussendungen an die Beamten dieses Erfassungsvor-
haben entgegen dem grundsitzlichen Konsens plotzlich als
unnotig kritisiert. Dies war aber keine einheitliche Linie aller
Fraktionen, sondern standen tiberwiegende Teile der Perso-
nalvertreter nach wie vor zur grundsitzlichen Erforderlich-
keit wollten aber ab diesem Zeitpunkt die Regelung auf eine
vollige Freiwilligkeit der Erfassung dndern.

Als Argumente wurden einerseits angebliche datenschutz-
rechtliche Unvertriglichkeit als auch sachliche Unnotigkeit
vorgebracht. Es wurde in der Argumentation auch darauf
verwiesen, dass Polizeibeamte in der Verwendung von Daten
laufend eingeschrinkt werden aber ihrerseits thre Daten
gespeichert werden sollen.

Mag. Dr. Reinhard Schmid
Bundesministerium fiir Inneres
Bundeskriminalamt Wien

Um hier von Beginn an jegliche Vorwiirfe moglicher man-
gelnder Datenschutzkonformitit zu vermeiden wurde trotz
bereits zuvor umfangreicher datenschutzrechtlicher Beurtei-
lung nochmals die osterreichische Datenschutzkommission
ersucht auch eine Beurteilung zum Vorhaben abzugeben und
wurden simtliche Dokumente, der Planungsumfang mit eben
dem oben angefiihrten weiten Betroffenenkreis von Organen
welche eine verpflichtende Erfassung von rund 15.000 bis
20.000 der osterreichischen Exekutivorgane umfasst hatte
und auch die genaue Datenbankstruktur und Dateninhalte
dieser Behorde umfassend erlautert und besprochen.

Die Datenschutzkommission als oberstes Prifforgan kann
dhnlich wie der 6sterreichische Verwaltungsgerichtshof oder
der Verfassungsgerichtshof zu solchen Fragen keine formelle
Rechtspriifungsstellungnahme abgeben, sondern hat nur im
entsprechenden konkreten Anlassfall die Moglichkeit hier
eine formelle rechtsverbindliche Beurteilung vorzunehmen.

Die informelle DSK Priifung des Vorhabens, welche dan-
kenswerter Weise vorgenommen wurde kam aber in Schlag-
worten zu folgendem Schluss:

In der geplanten Variante entspricht die Durchfiihrung
offensichtlich dem Verhaltnismafligkeitsprinzip und wird
auch das verfassungsrechtliche Grundrecht auf Daten-
schutz nicht beriihrt. Ein solches konnte nur beriihrt sein,
wenn die gesetzliche Grundlage im Falle einer Geset-
zespriifung durch den VIGH als verfassungswidrig qua-
lifiziert werden wiirde, wofiir es aber keinerlei Anhalts-
punkte gebe

Es wurde bestatigt, dass durch die bestehende gesetzliche
Grundlage eine Einbindung der Personalvertretungsor-
gane nicht zwingend erforderlich gewesen wire

Eine Erfassung zu den bezeichneten Zwecken wurde als
absolut notwendig und sogar als conditio sine qua non fiir
eine professionelle Arbeit durch die Zielgruppenbeamten
beurteilt

Unzulissig wire aber die Errichtung einer Datenbank mit
vollstindiger Anonymisierung und unverziiglicher Ver-
nichtung eingehender Spuren ohne hier die Tatortberech-
tigung zu priifen, da dies bei tatsichlichen nicht ginzlich
auszuschliefenden Straftaten von Exekutivbeamten zur
Vernichtung von Beweismaterial fihren wiirde (Anmer-
kung: Auch solche Forderungen wurden vereinzelt von
Beamten vorgebracht. Von Seiten der PV wurde aber
immer betont keinesfalls Straftiter schiitzen zu wollen,
welche auch in Reihen der Polizei nicht ginzlich auszu-
schlieflen sind)

Es besteht unter Berticksichtigung der bekannten Kon-
taminationsquoten ein liberwiegendes 6ffentliches Inte-
resse an der Errichtung und den Betrieb einer solchen
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Ausscheidungsdatenbank, da sonst die Strafverfolgungs-
behorden Gefahr laufen falschen Ermittlungsansitzen zu
folgen

Es besteht ein iiberwiegendes Interesse der betroffenen
Beamten zur Errichtung und den Betrieb einer solchen
Ausscheidungsdatenbank um zu vermeiden, dass Mitar-
beiterdaten als vermeintliche Spurendaten in die nationa-
len und internationalen Abgleichsprozesse gelangen

Abschlieflend wurde nach darauf hingewiesen, dass es daten-
schutzrechtlich vielmehr bedenklich sein konnte, wenn die
Behorde trotz Kenntnis der hohen Kontaminationsquoten
keine entsprechend geeigneten Schritte setzt, welche solche
ungewollten Datenverarbeitungen verhindern konnen

Interessant waren auch die 6ffentlichen Medienreaktionen
nachdem an einem Tag zeitgleich von mehreren Personalver-
tretungsorganen auf Linderebene sehr kritische Interviews
und ablehnende Medienstellungnahmen zum Vorhaben abge-
geben wurden.

Es kam sofort zu sehr groflen Medieninteresse mit laufen-
der Medienberichterstattung, sowohl in faktisch allen dster-
reichischen Printmedien, den staatlichen und privaten Radio-
sendern und auch den Fernsehnachrichtensendern bis hin zur
besten Sendezeit und wurden auch entsprechende Stellung-
nahmen des Innenministeriums erbeten. Diese Stellungnah-
meersuchen boten auch die Gelegenheit zu einer 6ffentlichen
inhaltlichen Erlduterung des Vorhabens.

Die Reaktionen sowohl aller folgenden Medienbericht-

erstattungen als auch o6ffentlicher Birgerriickmeldungen,
etwa Uber Internetblogs, zeigten keinerlei Verstindnis fir
die ablehnende Haltung der Personalvertretung. Mit gro-
fem Uberhang der Stellungnahmen wurde die geplante Maf3-
nahme als verniinftige und erforderliche Mafinahme darge-
stellt. Bereits nach einigen Tagen wurde dann dieses Thema
medial nicht mehr behandelt.
Nach diesem Medienzwischenspiel wurde die Gesprichsba-
sis wieder zunehmend sachlicher und konnte in nachfolgen-
den Verhandlungen relativ rasch eine abschlieffende formelle
Einigung zwischen dem Bundeskriminalamt und der Perso-
nalvertretung erzielt werden.

Diese Einigung wurde in Form eines Kompromisses getrof-
fen, welcher nunmehr in eingeschrinktem Umfang ein ,,Soll*
und eine ,Kann“ Erfassungszielgruppe im Umsetzungser-
lass definiert. Auf die Forderung einer ganzlichen Freiwillig-
keit wurde durch die Personalvertretung im Gegenzug ver-
zichtet. Diese Sollzielgruppe, in welcher Beamte jedenfalls
auch mit dienstrechtlichem Auftrag erfasst werden sollen,
umfasst nunmehr die Beamten und Mitarbeiter welche den
engsten und intensivsten Kontakt mit Spuren und Tatorten
haben. Beispielsweise sind das Beamte/innen der Tatort-
gruppen, Tatortbeamte/innen der Kriminaldienststellen bzw.
Bezirksspurensicherer.

Alle ibrigen Organe konnen auf Ersuchen ebenfalls erken-
nungsdienstlich behandelt werden, es sei denn, es ist ginzlich
auszuschlieflen, dass sie auf Grund ihrer beruflichen Aufga-
benstellung mit Tatortarbeit oder Spurenbearbeitung betraut
werden, wobei aber einem Erfassungsersuchen von Organen
grundsitzlich nachzukommen ist, da eine solche Erfassung
dem Schutz der betroffenen Organe dient.

In diesem Zusammenhang konnte in der Pilotphase auch
festgestellt werden, dass Beamte, die anfangs noch skeptisch
zur Erfassung standen, sehr rasch um Erfassung ersuchten,
nachdem Kollegen von ihnen, die bereits zuvor erfasst wur-
den, die ersten Treffermeldungen personlich erhalten haben.
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Datenadministration, Datenerfassung und
Abgleichssystematik

Der erfasste Datenumfang beschrinkt sich auf Familienname,
Vorname(n), Geschlecht, Geburtsdatum, Dienststelle, Zehn-
fingerabdrucke, Handflichenabdrucke und einen Mundhoh-
lenabstrich (DNA profil).

Eine grofle Herausforderung fir eine solche Datenbank
ist unter Berticksichtigung eines moglichst hohen Anonymi-
sierungsgrates vor allem die Erfassungsadministrierung der
Beamten. Zusitzlich wegen hochstmoglicher Anonymisie-
rung auch die Trefferadministrierung bzw. die nachfolgende
Trefferverstandigung.

Die Steuerung der Erfassung (Wahrnehmung der Erfor-
derlichkeit der Erfassung), wird nach den erlamafligen Vor-
gaben durch die personalverantwortlichen Organisations-
einheiten erfolgen. Nur diesen ist genau bekannt in welchen
Bereichen die Beamten eingesetzt werden.

Die Durchfiihrung der Erfassung ist von jeder der existie-
renden ca. 180 EDWF (Erkennungsdienstliche Workflow-
stationen), die sich an allen grofleren Polizeidienststellen
befinden, moglich. Uber diese Erfassungsstationen kénnen
in Echtzeit auch bei allen anderen erkennungsdienstlichen
Behandlungen dem Bundeskriminalamt die erkennungs-
dienstlichen Daten zugefihrt und dann sofort automati-
siert verarbeitet werden. Derzeit sind in Osterreich rund
6000 Beamte zur Durchfithrung solcher erkennungsdienst-
lichen Erfassungen autorisiert. In Zusammenhang mit PED
Erfassungen wurde nur vorgegeben, dass sich die Beamten
nicht selbst erfassen diirfen, sondern ein anderer Beamter die
Datenerfassung durchfiihrt.

Im Gegensatz zu erkennungsdienstlichen Behandlungen
von Verdichtigen welche in Osterreich jeder Polizeibeamte
mit Personendatenabfrage aus der Zentraldatenbank abfra-
gen kann, ist es aber nicht moglich, diese erfassten Polizeida-
ten aus dem Zentralsystem abzufragen.

Die Daten, und zwar sowohl die erfassten Handflichen
und Fingerabdruckdaten als auch die erstellten DNA Profile
liegen in eigenen nationalen Datenpools, die ausschliefllich
mit eigenen Matchregeln zum Ausscheiden von Trugspuren
verwendet werden. Natlrlich ist dieser Datenpool auch nicht
fir die bestehenden internationalen Datenverbundsysteme
zuginglich.

Nach einem Abgleich gegen die bereits gespeicherten offe-
nen Spuren erfolgt im Trefferfall die sofortige Ausscheidung
solcher erkannten Trugspuren.

Die PED Daten fungieren als Polizeidatenpool als Spu-
renvorfilter zu den eigentlichen Abgleichsprozessen. Dies
bedeutet, dass spiter eingehende neue Dakty- oder DNA
Spuren zuerst immer tber diese Ausscheidungsdatenbank
abgeglichen werden und im Trefferfall eine weitere Verarbei-
tung sofort gestoppt und diese Spur sofort geloscht wird.

Es kommt daher in Zukunft zu keinen weiteren ,,norma-
len® Systemabgleichen in den nationalen Datenbanken bzw.
auch nicht zu den systemisierten Ubermittlungen im Rahmen
des Priimer Datenverbundsystems innerhalb der EU Staaten
bzw. auch nicht zu Speichertibermittlungen in die Interpol
DNA Datenbank. Damit ist gesichert, dass keine polizeili-
chen Trugspuren in den Datenbanken verwendet werden.

Auf Landeskriminalamtsebene werden jeweils zwei bis drei
benannte Beamte der Tatortgruppen, welche fir ihr Bundes-
land die Spurenverwaltung wahrnehmen, fiir den Bereich
thres Bundesland fiir diese Ausscheidungsdatenbank frei
geschaltet. Es sind dies in der Regel die jeweiligen Leiter



dieser Tatortgruppen, welche auch fachliche Ansprechpart-
ner im Tatortbereich fiir das gesamte Bundesland sind und
auch die Schulungen in diesem Bereich koordinieren. Nur
diese Beamten konnen die Administrativdaten aller Beamten
ihres eigenen Bundeslandes einzusehen.

Die Einsicht auf die gesamten Bundesdaten ist ausschlief3-
lich den mit den Trefferverwaltung betrauten Beamten des
Bundeskriminalamtes, Zentraler Erkennungsdienst, moglich.
Nur diese habe auch Zugriff auf die tatsichlichen biometri-
schen Daten (daktyloskopische Daten DNA Profile), um die
Verifizierungen und Trefferbearbeitung zu ermoglichen.

Die Userverwaltung fiir alle Userberechtigungen ist tiber
den EDWF im Bundeskriminalamt/Zentraler Erkennungs-
dienst zentralisiert. Nattrlich werden alle Zugriffe umfas-
send protokolliert.

Anderungen in der regionalen Zustindigkeit, etwa durch
Wechsel des Beamten in einen anderen Bereich kénnen von
den Lokaladministratoren ebenso wie die sonstigen Verset-
zungs- oder Pensionierungsadministrierungen durch einfa-
che in den EDWF integrierte Maillosungen dem .BK mitge-
teilt werden. Dieses fithrt dann zentral die Umspeicherung
der Beamten vor, wodurch sie sofort im neuen Zustindig-
keitsbereich fir den dortigen Administrator sichtbar werden.

Im Falle einer Loschung wird diese vom .BK der letzten
personalfithrenden Administrationsstelle mitgeteilt, welche
dem Beamten von der erfolgten Loschung in Kenntnis zu
setzen hat.

Trefferverwaltung

Ein moglicher Trefferfall wird immer auch biologisch bzw.
daktyloskopisch durch das .BK gepriift. Bei tatsichlicher
Uberemstlmmung wird eine anonymisierte Treffermeldung,
in welcher zwar die genaue Spurenbezeichnung aber keines-
falls unmittelbar personenbezogene Daten des Exekutivorga-
nes aufscheinen, erstellt und dem jeweiligen Assistenzbereich
Tatort des zustindigen Landeskriminalamtes tibermittelt. Die
zwel bis drei fir ihr Bundesland frei geschalteten Landesad-
ministratoren konnen mit der in der Treffermeldung mitge-
teilten Zuordnungsnummer die Personaldaten und Dienst-
stellendaten aufrufen, und priifen an Hand der Spurenakte
und Spurenberichte die Zutrittsberechtigung des Beamten zu
diesem Tatort oder eine andere Berechtigung zur Spurenbe-
arbeitung. Wenn diese gegeben ist, wird die .BK Treffermel-
dung an die zustindige Ermittlungsdienststelle weitergeleitet.

Im Falle von lindertiberschreitenden Treffern (Beamter
eines Bundeslandes trifft Spur eines anderen Bundeslandes),
sowie bei Treffern welche Beamte des Innenministeriums
betreffen, wird die Zutrittsberechtigung zentral vom Zentra-
len Erkennungsdienstes gepruft.

Es ist den Prifbeamten strikt untersagt den Ermittlungs-
dienststellen die Personaldaten des Beamten mitzuteilen,
sondern wird nur auf den Umstand hingewiesen, dass es sich
um eine nicht tatortrelevante Spur eines eingesetzten Exeku-
tivorgans handelt dessen Zutrittsberechtigung bereits gepriift
wurde. Dieser Umstand gewiahrleistet auch, dass die Daten
der Beamten in keine Gerichtsakte gelangen.

Fir mogliches Bekanntwerden von Personaldaten der
betroffenen Beamten, welches von Beamten und der Per-
sonalvertretung immer wieder als problematisch themati-
siert wurde, ist eine Regelung beachtlich, die in Osterreich
bereits mit den Rechtsgrundlagen in Richtung strikter Aus-
scheidungszweck definiert wurden. Diese sicht vor, dass
eine Ubermittlung dieser personenbezogenen Daten von

Beamten, welche im Zuge dieser Priffung ausschliefflich den
mit der Trefferbearbeitung angefithrten Beamten des Landes-
kriminalamtes bekannt werden, an andere Behorden unzu-
lassig ist. Unter solchen Behorden, welchen diese Daten
nicht weiterzuleiten sind, sind auch die Staatsanwaltschaften
und Gerichte zu verstehen. Diese Weitergabeeinschrinkung
wurde im § 71 Abs. 1 SPG unter Beriicksichtigung der strik-
ten Zweckbeschrinkung gesetzlich ausdriicklich normiert.

Die Beamten der Landeskriminalimter, welche die Tat-
ortberechtigung in einer Kausalprifung unter Berticksichti-
gung der Spurenakte oder Akte durchzuftihren haben, wur-
den auch erlassmiflig noch einmal angewiesen eine solche
Bekanntgabe der Personaldaten keinesfalls durchzufiihren,
selbst wenn die Staatsanwaltschaften oder Gerichte entspre-
chende Begehren oder Beschlisse einbringen sollten. Sollten
solche Begehren von Justizbehérden einlangen, sollen die
Dienststellen lediglich darauf hinweisen, dass eine Weiter-
gabe gesetzlich unzulissig und auch erlassmiflig untersagt
ist und im Bedarfs- oder Beschwerdefall mit dem Zentralen
Erkennungsdienst des Bundeskriminalamtes Kontakt aufge-
nommen werden kann.

Lediglich im Falle von vermuteten tatsichlichen Straftaten
des betroffenen Beamten wiirden daher, unter Beachtung der
allgemeinen Strafverfolgungsverpflichtung der Sicherheitsbe-
horden, bei festgestelltem Tatverdacht gegentiber einem Exe-
kutivorgan entsprechende Datenweitergaben an die Justizbe-
horden erfolgen.

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens anlisslich der
Gesetzwerdung, in welchem die Bestimmungen tiber die
Police Elimination Datenbank im Parlament behandelt wur-
den, hat das osterreichische Justizministerium und auch ein
Oberlandesgericht diese Einschrinkung der Datenweiter-
gabe zwar in ihrer Stellungnahme kritisiert und eine gesetz-
liche Anderung verlangt, jedoch ist der Gesetzgeber dieser
Forderung der Justizbehorden nicht gefolgt und ist daher
nunmehr selbst bei Gerichtsauftrigen die Datenherausgabe
Zu verweigern..

Die auch immer wieder angesprochenen Erfassungskosten
sind vollends zu vernachlissigen. Die Durchfithrung einer
DNA Analyse von Exekutivorganen, die keinerlei Besta-
tigungsanalysen oder dergleichen bedarf, bewegt sich im
Bereich von ca. 30 Euro. Die Erfassung und Verarbeitung der
anderen Daten in der bestehenden Logistik und Struktur ist
ganzlich kostenneutral. Solche Kosten stehen aber generell
in keinerlei Relation zu den Einsparungseffekten, die durch
den Wegfall von unnoétigen Ermittlungen entstehen. Wenn
Groflermittlungsverfahren wie im Bereich des ,,UWDP Falles®
anfallen , konnen solche Ermittlungskosten mitunter in den
mehrstelligen Millionenbereich gehen.

Nach der erfolgten Einigung mit der Personalvertre-
tung wurde nunmehr in der zweiten Dezemberwoche 2010
der Umsetzungserlass vom 0Osterreichischen Generaldirek-
tor fiir die 6ffentliche Sicherheit genehmigt und der Erlass
veroffentlicht.

Es wurde mit der Personalvertretung noch vereinbart, dass
vor tatsachlichem Erfassungsbeginn durch das Bundeskri-
minalamt in den jeweiligen Bundeslindern noch Informati-
onsveranstaltungen durchgefiihrt werden, soweit dies nicht
schon geschehen ist. Nach diesen Veranstaltungen wird sys-
tematisch mit der Erfassung begonnen. Es wurde aber bereits
festgestellt, dass nach Ergehen des Erlasses zahlreiche Lan-
deskriminalimter mit der Erfassung jener Beamten begonnen
haben, die um eine solche Erfassung ersucht haben.
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weise #iber Juris moglich ist.

Dirk Weingarten
Polizeihauptkommissar & Ass. jur.
Polizeiakademie Hessen

I. Materielles Strafrecht

§ 32 StGB — Notwehr — Fahrlissiges Herbeifiihren einer
Notwehrlage. Ein rechtlich gebotenes oder erlaubtes Tun
kann nicht allein deshalb zu Einschrinkungen der Not-
wehr fithren, wenn der Titer wusste oder wissen konnte,
dass andere durch dieses Verhalten zu einem rechtswidrigen
Angriff veranlasst werden konnten. Auch wenn ein Ange-
griffener eine Waffe (hier: Butterflymesser) unberechtigt
fihrt, ist ihm deren Einsatz nicht verwehrt, wenn ihm kein
anderes zur Abwehr des Angriffs geeignetes Mittel zur Ver-
figung steht. (BGH; Beschl. v. 04.08.2010 — 2 StR 118/10)

§ 46 StGB - Strafzumessung bei Einsatz eins Verdeckten
Ermittlers; Strafmildernde Beriicksichtigung. Eine auf
die vereinbarte Ubergabe von Falschgeld zielende konkrete
Einwirkung des verdeckten Ermittlers, ist bei der Strafzu-
messung ausdriicklich zu wiirdigen. Der Erwiagung des Tat-
richters, es habe ,von Anfang an eine liickenlose polizeiliche
Uberwachung der Taten® vorgelegen, ist nicht zu entneh-
men, dass das Tatgericht der polizeilichen Einwirkung das
notwendige strafmildernde Gewicht beigemessen hat. (BGH;
Beschl. v. 06.05.2010 — 4 StR 98/10)

§ 126 Abs. 1 StGB - Eignung zur Friedensstorung durch
Androhen von Straftaten. Der offentliche Frieden ist dann
gestort, wenn das Vertrauen der Bevolkerung in die offentli-
che Rechtssicherheit erschiittert wird oder wenn potentielle
Titer durch Schaffung eines ,psychischen Klimas“ (Hier:
Androhung von Katalogtaten) aufgehetzt werden konnen. Es
reicht aus, dass die Handlung zumindest konkret zur Stérung
des offentlichen Friedens geeignet ist. Dies ist regelmaflig
dann anzunehmen, wenn die entsprechende Ankiindigung in
der Offentlichkeit erfolgt. Ist die Drohung an staatliche oder
vergleichbare Organisationen gerichtet, kann grundsitzlich
erwartet werden, dass diese Mafinahmen zur Vermeidung
der angedrohten Taten veranlassen, im Ubrigen aber mit Dis-
kretion vorgehen wird, um weder die Priventionsmafinah-
men zu gefihrden noch die Offentlichkeit zu beunruhigen.
(BGH; Beschl. v. 20.09.2010 - 4 StR 395/10)

§ 145d Abs. 1 Nr. 1 StGB - Vortiuschen einer Straftat;
kein nennenswerter Ermittlungsaufwand. Gibt der Inha-
ber eines Geschiftes, in dessen gliaserne Eingangstiir ein
hochstens fufiballgrofles Loch geschlagen wurde, bei der
Polizei wahrheitswidrig an, durch die Offnung seien Gegen-
stande gestohlen worden, so erfiillt dies nicht den Tatbestand
des Vortiuschens einer Straftat, wenn fiir die ermittelnde
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Strafrechtliche
Rechtsprechungsubersicht

Wir bieten Ihnen einen Uberblick iiber strafrechtliche Entscheidungen, welche iiberwiegend
— jedoch nicht ausschlieflich — fiir die kriminalpolizeiliche Arbeit von Bedeutung sind. Im
Anschluss an eine Kurzdarstellung ist das Aktenzeichen zitiert, so dass eine Recherche beispiels-

Polizei aufgrund der Umstinde bereits feststand, dass kein
Diebstahl der aufgelisteten Gegenstinde (Hier: bezeichnete
Waren im Wert von 9.500 €) stattgefunden haben kann und
die falsche Angabe deshalb keinen oder keinen nennens-
werten Ermittlungsaufwand hervorruft. (OLG Oldenburg;
Beschl. v. 07.09.2010 — 1 Ss 124/10)

§§ 152b, 22 StGB - Versuch der Filschung von Zahlungs-
karten mit Garantiefunktion: Einsatz eines Skimmers und
unmittelbares Ansetzen zur Tat. Die Schwelle zum stratba-
ren Versuch der Filschung von Zahlungskarten mit Garantie-
funktion durch das Auslesen von EC-Karten mit Hilfe eines
sog. Skimmers ist noch nicht tiberschritten, wenn der Skim-
mer noch bevor der Titer in den Besitz der aufgezeichneten
Daten gelangt, entdeckt und sichergestellt wird. Zum Ver-
such des Nachmachens setzt demnach noch nicht an, wer die
aufgezeichneten Datensitze noch nicht in seinen Besitz brin-
gen und sie deshalb auch nicht an seine Mittiter, die die Her-
stellung der Kartendubletten vornehmen sollten, tibermit-
teln konnte. Ein unmittelbares Ansetzen des gewerbs- und
bandenmifligen Nachmachens ist folglich erst dann gegeben,
wenn die Titer vorsitzlich und in der tatbestandsmifligen
Absicht mit der Filschungshandlung selbst beginnen. (BGH;
Beschl. v. 14.09.2010 - 5 StR 336/10)

§§ 212, 216, 13 StGB - Gerechtfertigte Sterbehilfe durch
Behandlungsabbruch. Sterbehilfe durch Unterlassen,
Begrenzen oder Beenden einer begonnenen medizinischen
Behandlung (Behandlungsabbruch) ist gerechtfertigt, wenn
dies dem tatsichlichen oder mutmafllichen Willen des Pati-
enten entspricht (§ 1901a BGB) und dazu dient, einem ohne
Behandlung zum Tode fithrenden Krankheitsprozess seinen
Lauf zu lassen. Sowohl durch Unterlassen als auch durch
aktives Tun kann ein Behandlungsabbruch vorgenommen
werden. Gezielte Eingriffe in das Leben eines Menschen,
die nicht in einem Zusammenhang mit dem Abbruch einer
medizinischen Behandlung stehen, sind einer Rechtferti-
gung durch Einwilligung nicht zuginglich. (BGH; Urt. v.
25.06.2010 — 2 StR 454/09)

§§ 253, 255, 250 Abs. 2 Nr. 1 StGB - Schwere riuberischer
Erpressung; Erzwingen der Preisgabe der PIN. Durch das
Abpressen der PIN wird dem Vermdégen des Gendtigten kein
Nachteil zugefiigt, wenn mangels Deckung des Kontos des
Opfers Geldabhebungen nicht moglich sind. Da die Ange-
klagten dies nicht wussten, stellt sich das Abpressen der PIN

lediglich als Versuch der besonders schweren riauberischen
Erpressung dar. (BGH; Urt. v. 30.09.2010 — 3 StR 294/10)



Termine

Vom 30.06.—02.07.2011 findet in der Polizeiakademie Nie-
dersachsen in Hannoversch Miinden die XIV. Tagung der
Akademie ,Empirische Polizeiforschung® zum Thema
,Polizei und Gewalt” statt. Zahlreiche Experten referieren
und diskutieren zu verschiedenen Aspekten des Themas.
Mehr: www.empirische-polizeiforschung.de

Noch bis zum 31. Juli 2011 ist die Ausstellung ,,Ordnung
und Vernichtung — Die Polizei im NS-Staat“ im Deut-
schen Historischen Museum in Berlin fir das Publikum
zuganglich. Die Ausstellung ist Teil des Projekts ,Die Poli-
zei im NS-Staat, dessen Trigerin die Deutsche Hochschule
der Polizei (DHPol) in Miinster ist. Thr Kooperationspartner
ist das Deutsche Historische Museum in Berlin. Mehr: www.
dhm.de/ausstellungen/ordnung-und-vernichtung

Am 22. Juli 2011 veranstaltet die Hochschule Heidelberg
einen Workshop ,Gewaltprivention im Kindes- und
Jugendalter. Mehr: www.th-heidelberg.de http://www.
hakomi.de/88/Workshops/Die_HAKOMI_Fortbildungen/
$% C3%BCdwestdeutschland.html

Eine bundesweite Fachtagung zum Thema ,Radikalisie-
rungsmechanismen und Deradikalisierungsstrategien bei
der Bekimpfung des islamistischen Terrorismus im euro-
paischen Vergleich” findet vom 22.-24. August 2011 im
Tagungszentrum der Landespolizeischule Rheinland-
Pfalz, in Hahn-Flughafen, statt. Neben Fachvortrigen sollen
in Workshops Fragen wie ,Deradikalisierung — eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe?“ diskutiert werden. Ansprech-
partner: Dr. Marwan Abou-Taam (MarwanDr.Abou-Taam@
polizei.rlp.de) und Harald Metzinger, (Harald.Metzinger@
polizei.rlp.de)

Kriminalitat

Zoll: Mehr Schmuggel

Im Jahr 2010 haben die Zollfahndungsidmter eine signifikante
Zunahme beim Rauschgift- und Medikamentenschmuggel
verzeichnet. Das ergibt sich aus den Jahresbilanzen. Allein
der Zoll in Frankfurt stellte mehr als 3,3 Millionen Tabletten,
fast eine Tonne Arzneipulver und 14.455 Liter Arzneistoffe
sicher, mehr als das Zehnfache gegeniiber dem Vorjahr.
Mehr: www.zoll.de/d0_zoll_im_einsatz/h0_zollfahndung/
c0_fahndung_aktuell/a0_pressebereich/index.html.

Polizei

Fuflball: Gewalt bei Spielen der 1. und 2. Liga wichst
In der Fufiballsaison 2009/2010 hat die Polizei 6043 Strafver-
fahren gegen Fans der 36 Proficlubs eingeleitet. Das ergibt
sich aus dem Jahresbericht der Zentralen Informationsstelle

Sporteinsitze (ZIS), iber den die Neue Osnabriicker Zeitung
berichtet. Dies bedeute einen neuen Hochststand. Der Kreis
der ,gewaltbereiten, gewaltgeneigten oder Gewalt suchenden
Fans“ sei in beiden Ligen ebenfalls grofler geworden. Man
gehe von 8765 ,,Storern® aus, 855 mehr als in der vorange-
gangenen Spielzeit. Auch sei eine steigende Aggressivitit der
Ultra-Gruppierungen festzustellen. Auch die Einsatzzeiten
der Polizei seien auf einen Hochststand gestiegen. Mehr:
www.noz.de

Kriminalitatsbekampfung

Korperscanner: Ubungsphase verlingert
Nach einen Bericht des ,Behorden Spiegel wird der Feldtest
fiur den Korperscanner um vier Monate verlingert. Damit
kann die Erprobungsphase, die Ende September 2010 am
Flughafen Hamburg begonnen hat, bis einschliefflich Juli
2011 fortgefithrt werden. Mehr: www.behoerdenspiegel.de

Verwaltung

116000: Hotline Vermisste Kinder

116 000 ist die Telefonnummer der geplanten neuen Hot-
line Vermisste Kinder. Hier sollen Betroffene Unterstiitzung
erhalten und Vermisstenmeldungen aufgegeben werden. Tele-
fonnummern, die mit 116 beginnen, werden europaweit ein-
heitlich an kostenfreie Dienste mit sozialem Wert vergeben.
Auch die 116 000 wird jederzeit aus dem Fest- und Mobil-
funknetz kostenfrei erreichbar sein.

Wissenschaft und Forschung

Preiswiirdig: Arbeiten zur Inneren Sicherheit

Die Deutsche Hochschule der Polizei vergibt auch im Jahr
2011 den ,,Preis der Deutschen Hochschule der Polizei 2011
fur hervorragende wissenschaftliche Arbeiten zu Themen aus
dem Bereich der Inneren Sicherheit. Der Preis ist mit 9.200
Euro dotiert. Einsendeschluss fiir die Bewerbung ist der
30. September 2011. Tel.: 02501/806-235, Fax: 02501/806-
237, E-Mail: pressestelle@dhpol.de Mehr: www.dhpol.de

Erfolgreich:

TRIFORIS , Transnationale Strafverfolgung®
Das erste Trierer Forum zum Recht der Inneren Sicherheit —
TRIFORIS zum Thema , Transnationale Strafverfolgung hat
die Grundlagen fiir einen lebhaften Dialog zwischen Wissen-
schaft und Praxis, Strafverfolgung und Anwaltschaft, Polizei
und Justiz erfolgreich etabliert. Im Jahr 2012 soll ein 2. TRI-
FORIS stattfinden. Ergebnisse der in Zusammenarbeit des
Instituts fiir Deutsches und Europdisches Strafprozessrecht
und Polizeirecht der Universitit Trier und des Landeskrimi-
nalamtes Rheinland-Pfalz organisierten ersten Tagung sind
zu finden unter www.uni-trier.de/index.php?1d=38980.
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| Gewerkschaftspolitische Nachrichten |

A.C.AB. -
ein strafrechtlicher DenkanstoRR

Die GdP hat im Rahmen ihrer Kampagne ,Keine Gewalt
gegen Polizisten” den Aspekt “A.C.A.B.“ (All Cops Are
Bastards) aufgegriffen. Der damalige Bundesvorsitzende
Freiberg betonte gegentiber Bundesinnenminister De Mei-
ziere, dass die im Grunde straflose Parole A.C.A.B. fiir sehr
viele Polizeibeamtinnen und -beamten ein Schlag ins Gesicht
sei, der nicht hingenommen werden konne. Innenstaatssekre-
tar Fritsche gab der GdP einerseits in der politischen Einord-
nung Recht, sah aber andererseits aufgrund der bestehenden
Rechtslage keinen Handlungsbedarf.

Moglicherweise sollte man sich aber die Beurteilung der
Rechtslage auch im Lichte der aktuellen Untersuchung tiber
das Ausmafl der Gewalt gegen Polizisten nicht ganz so ein-
fach machen. Das Kammergericht Berlin hat in einem Ver-
fahren Grundsitze fir die rechtliche Einordnung von Kol-
lektivbeleidigungen unter den § 130 StGB (Volksverhetzung)
formuliert. Fiir die Frage, ob ein Angriff auf die Menschen-
wiirde durch eine inkriminierende Auflerung vorliegt, sei
auf die gesamten Umstinde abzustellen. Zum einen sei zu
berticksichtigen, dass in dem Merkmal des Angriffs auf die
Menschenwiirde bereits eine tatbestandliche Einschrinkung
liege. Sie stelle sicher, dass nur besonders massive Diskrimi-
nierungen und Diffamierungen als strafbar angesehen wer-
den. Ein solcher Angriff liege vor, wenn den angegriffenen
Personen ihr ungeschmilertes Lebensrecht als gleichwertige
Personlichkeiten in der staatlichen Gemeinschaft bestritten
wird und sie als unterwertige Wesen behandelt werden.

Eine weiterer Aspekt des § 130 StGB ist die Tatbestandsal-
ternative, die eine Handlung als Volksverhetzung unter Strafe
stellt, die in einer Weise erfolgt, die geeignet ist, den 6ffentli-
chen Frieden zu storen. In diesem Kontext ist die konkrete
Eignung zur Friedensstorung besonders zu beachten. Wenn
die Obergerichte das Gewaltpotenzial-Problem im Zusam-
menhang mit der Volksverhetzung bei Juden-, Tiirken- oder
Auslianderhetze uneingeschriankt bejahen, dann muss ange-
sichts der jiingsten Erkenntnisse tiber die alltiaglichen Angriffe
auf Polizisten klar die Schlussfolgerung gezogen werden, dass
die Hetze gegen Polizisten, die sich in der Verwendung der
»A.C.A.B.“-Formulierung zeigt, positiv in die rechtliche
Beurteilung des Tatbestandes “Volksverhetzung durch Sto-
rung des offentlichen Friedens® einbezogen werden muss.

Ein klares Nein zur
Kennzeichnungspflicht

Die GdP lehnt die Forderung nach einer Identifizierbarkeit
von Polizeikriften (Kennzeichnungspflicht) im Einsatz nach
wie vor ab.

Es ist unzweifelhaft, dass der Dienstherr grundsitzlich die
Moglichkeit hat, tber die Verpflichtung zum Tragen einer
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namentlichen Kennzeichnung jedes Polizeibeamten zu ent-
scheiden. Bedingt durch die foderale Struktur der Bundes-
republik Deutschland und die Tatsache, dass Polizei Lin-
dersache ist, wird das Thema Kennzeichnungspflicht unter-
schiedlich in den Bundeslindern gehandhabt. Auch wenn der
foderale Aufbau der Polizei nach Auffassung der GdP nicht
zur Disposition steht, wire eine einheitliche Regelung aller
Bundeslinder nebst Bund - und insbesondere eine einheit-
liche Ablehnung - der Kennzeichnungspflicht aus Sicht der
GdP die einzig richtige Entscheidung. Die Vielfalt der unter-
schiedlichen Regelungen ist weder biirgerfreundlich noch
vermittelt sie Gerechtigkeit beim Umgang des Dienstherren
mit seinen Beamten.

Die Gewerkschaft der Polizei sieht durch eine Zwangs-
kennzeichnung insbesondere das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung des betroffenen Beamten verletzt. Dieses
Grundrecht unterliegt allerdings der Einschrinkung durch
das sog. Allgemeininteresse, d.h., der Einzelne hat nicht das
allumfassende und absolute Recht, iiber seine Daten, hier:
die Veroffentlichung seines Namens, zu entscheiden. Viel-
mehr sind eine transparente staatliche Verwaltung oder ange-
nommene Birgerfreundlichkeit Ziele, deren Verfolgung den
Dienstherren berechtigt, seine Anordnungen zum Tragen
einer namentlichen Kennzeichnung auszusprechen. Nicht
zuletzt aufgrund dieser Tatsache akzeptiert die GdP schon
seit vielen Jahren, dass im Einzeldienst und ggf. auf freiwilli-
ger Basis Namensschilder getragen werden sollen, oder dass
an Tiren zu Biiros von Polizeibeamtinnen und -beamten
Namensschilder auf die Identitdt des jeweiligen Beamten hin-
weisen. Entscheidend fiir die Akzeptanz der Kennzeichnung
im Einzeldienst war und ist bis heute die Tatsache, dass im
Einsatz der Bereitschaftspolizei bzw. bei geschlossenen Ein-
heiten eben keine Kennzeichnungspflicht gegeben ist.

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist gleich-

wohl das grundgesetzlich normierte Recht, auf das die GdP
ihre ablehnende Haltung gegeniiber der Kennzeichnungs-
pflicht stiitzt. Der unzweifelhaft vorliegende Eingriff in die-
ses Recht liegt bei ausnahmsloser Verpflichtung zum Tragen
der namentlichen und individuellen Kennzeichnung gerade
darin, dass der Beamte keine Moglichkeit hat, auch im spe-
ziellen Einsatzfall die namentliche Identifizierbarkeit seiner
Person auszuschlieflen.
Es ist eine Tatsache, dass schon heute einzelne Beamte per-
sonlich ausgeforscht, Thr Name und Thre Privatanschrift
ermittelt und in der der politisch extremen Szene veroffent-
licht werden und polizeiliche Strukturen sehr weitgehend
erfasst und ebenfalls veroffentlicht werden. Bereits aus Fiir-
sorgegriinden ist der Dienstherr aufgefordert, alles zu unter-
nehmen, um der Moglichkeit des Ausgeforschtwerdens durch
das polizeiliche Gegentiber einen Riegel vorzuschieben. Die
Verpflichtung der Polizeibeamten, sich auch geschlossener
Einheiten und bei Grofllagen namentlich zu kennzeichnen
bzw. zu individualisieren ist genau das Gegenteil dessen, was
angesichts steigender Gewalt gegentiber der Polizei und einer
sich radikalisierenden Szene geboten ist.



