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Liebe Leserin,
lieber Leser,

erneut bestimmt die Thematik islamistischer Terro-
rismus die aktuelle Ausgabe. Da in Deutschland zuletzt
weder Anschlige, noch spektakulire Festnahmen bekannt
geworden sind, stellt sich die kritische Frage, ob damit
subjektive Unsicherheit erzeugt wird.

Nach Uberzeugung aller Sicherheitsbehorden bewegt
sich die Bedrohung durch den islamistischen Terrorismus
auf einem unvermindert hohen Niveau. ,In den ersten
Monaten dieses Jahres haben die deutschen Sicherheits-
behorden im Bereich des islamistischen Terrorismus eine
rasante Zunahme von Ausreisefillen beobachtet®, heif3t
es in einer Stellungnahme fiir den Rechtsausschuss des
Bundestages. Es besteht offenbar ein erhebliches Sicher-
heitsrisiko, weil zu befiirchten ist, dass die Betroffenen in
Terrorcamps gereist sind oder Anschluss an kimpferische
Auseinandersetzungen suchen. Daneben sind dieses Jahr
bereits mehrere Terrorvideos mit Deutschlandbezug im
Internet erschienen.

Am 21.05.09 melden die Agenturen, das amerikanische
FBI habe in New York einen neuen 11. September ver-
hindert. Demnach haben die Sicherheitsbehorden seit Juni
2008 jeden Schritt von vier, jetzt verhafteten mutmaf3-
lichen Terroristen beobachtet. Bei den Minnern soll es
sich um so genannte home-grown Konvertiten handeln.
Ein Informant des FBI schob den Minnern unschadlich
gemachten Plastiksprengstoff und eine nicht funktions-
fahige Rakete unter. Ziele waren eine Synagoge im Stadt-
teil Bronx und Militirflugzeuge auf einem Stiitzpunkt der
Nationalgarde.

Vor diese Hintergrund gewinnt der Beitrag von
Dr. Dott. Christiane Nischler MBA, vom Strate-
gischen Innovationszentrum der Bayerischen Poli-
zei (SIZ), unter dem Titel ,Home- grown — Terroris-
mus und Radikalisierungspotenziale in Deutschland®
Hintergriinde und priventive Ansitze aus polizeili-
cher Sicht, eine besondere Relevanz. Frau Dr. Nischler
geht der zentralen Fragestellungen nach, welche Zusam-
menhinge zwischen dem Phinomen der Radikalisierung
und dem sogenannten ,Home-grown* Terrorismus beste-
hen und welches die beglinstigenden Faktoren sind, bei
denen langfristig erfolgreiche Priventionsmodelle anset-
zen mussen.

Die Polizei stellt mit threm sowohl priventiv als auch
repressiv ausgerichteten Aufgabenfeld einen wichtigen
Handlungstriger dar; allerdings ist nach ihrer Uberzeu-
gung das Phinomen der Radikalisierung per se ein gesamt-
gesellschaftliches. Die Verbreitung des entsprechenden
Gedankenguts iiber das Internet als ,virtuelle Universi-
tat“ spielt nach ihrer Ansicht zwischenzeitlich eine gro-
ere Rolle als der gemeinsame Kampf- oder Trainingser-
fahrungen in Ausbildungscamps. Es wird den Biografien
jener Personen nachgegangen, welche in ,Home-grown*®
Netzwerke involviert sind.

Hier handelt es sich primdr um Muslime der ersten bzw.
zweiten Einwanderergeneration, welche trotz scheinbar
gegliickter Integration Radikalisierungsprozesse durch-
laufen, die zumindest potenziell zur Anwendung von
Gewalt fiihren konnen. Uber eine (schematische) Darstel-
lung von Radikalisierungsprozesses und die Betrachtung
der ,ideologischen Komponente“ zeigt Frau Dr. Nisch-

ler Priventionsansitze auf. Der
geforderte ganzheitliche Ansatz
schlief}t nachvollziehbar das res-
sortiibergreifende Zusammen-
wirken der Polizei mit Behor-
den und Verbinden aus der Poli-
tik und Wirtschaft ebenso wie
mit nicht-staatlichen Akteuren
sowie den Medien und lokalen
Initiativen ein.

»Lerroristische Anschlige auf Bahnen und Luftver-
kehr* titelt Dr. Helmut Albert, Direktor des saarlindi-
schen Landesamtes fiir Verfassungsschutz, seinen Beitrag.
Er setzt sich mit der Frage auseinander, ,, Wie geféihrlich
lebt der mobile Buirger? angesichts der Anschlige in New
York, Madrid und London. Offentliche Verkehrsmittel
waren jeweils das Ziel bzw. Tatmittel der Terroristen. Der
deutlich unterlegene Terrorist begeht zur Durchsetzung
seiner politischen Ziele Attentate und setzt auf psycholo-
gische Momente. Uber eine Betrachtung von Anschligen
auf Verkehrsmittel in der Vergangenheit befasst sich Dr.
Albert mit Abwehrmoglichkeiten, beispielswese durch
stindig verbesserte Sicherheitsmafinahmen. In einem
Ausblick stellt er fest, dass Flugzeuge und Bahnen auch
unter den Bedingungen des islamistischen Terrorismus die
sichersten Verkehrsmittel bleiben werden.

Wichtig erscheint ihm, dass sich Bevolkerung und Poli-
tik mental auf den Fall eines Terroranschlages in Deutsch-
land vorbereiten. Insbesondere diirfen rechtsstaatliche
Errungenschaften, die oft mithsam erkimpft worden sind,
nicht unter dem Eindruck eines einzelnen Geschehnisses
geopfert werden, auch wenn dieses noch so schrecklich
ist.

Lichtbildvorlagen und Identifizierungsgegeniiber-
stellungen gehoren zu den Standardmafinahmen bei der
Durchfithrung von Ermittlungsverfahren. Damit der
Beweiswert der Identifizierungsmafinahme einer richter-
lichen Beweiswiirdigung Stand hilt, gilt es Qualititsstan-
dards zu gewihrleisten. Dr. Heiko Artkdmper, Staatsan-
waltschaft Dortmund, beschreibt in seinem Beitrag ,,Qua-
litdtsstandards bei Lichtbildvorlagen und Identifizierungs-
gegeniiberstellungen“ Die Rahmenbedingungen, um den
beschriebenen Anforderungen gerecht zu werden.

Hierzu zihlt insbesondere Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Maflnahmen, beispielsweise durch das Schaf-
fen von Auswahlmoglichkeiten, und die Dokumentation,
um eine Rekonstruktion in der Hauptverhandlung zu
ermdglichen.

Herbert Klein
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~Home-grown”

Terrorismus und Radikalisierungs-
potenziale in Deutschland:
Hintergrunde und praventive

Frau Dr. Dott. Christiane Nischler
MBA

Ansatze aus polizeilicher Sicht

Bedrohungspotenziale und Strategische Handlungsfelder

Frau Dr. Dott. Christiane Nischler MBA war bis 2009 beim Strategischen Innovationszentrum der Bayerischen Polizei (SIZ)
beschiftigt. Vorber war sie nach dem Studium der Internationalen Beziehungen im Bereich der Politik- und Sicherbeitsbera-
tung titig. Ihre Forschungsschwerpunkte sind der internationale, islamistische Terrorismus sowie die Dynamik von Radikali-
sierungsprozessen. Dabei gilt ibr besonderes Interesse den Ursachen politischer Gewalt und moglichen Priventionsansitzen,
insbesondere im Bereich der Integrationspolitik. Seit 2009 ist Fran Dr. Nischler im Referat fiir Integrationsbelange des Baye-
rischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen tatig.

Im Vorwort von Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble
zur Studie ,Muslime in Deutschland® heifit es: ,Mangelhafte
sprachlich-soziale Integration, Bildungsferne und die einsei-
tige Ausrichtung auf nicht-deutsche Medien sowie der Riick-
zug in ethnisch-religios geschlossene Milieus wirken sich in
erheblichem Mafle integrationshemmend aus. Dabei besteht
ein deutlicher Zusammenhang zwischen defizitirer gesell-
schaftlicher Integration und fundamentaler religiéser Orien-
tierung. Die Studie gelangt zu dem besorgniserregenden
Ergebnis, dass sich in Deutschland ein ernstzunehmendes isla-
mistisches Radikalisierungspotenzial entwickelt hat. Es wird
deshalb weiterhin darauf ankommen, Radikalisierungsprozesse
moglichst frithzeitig zu erkennen und aufzuhalten. Dazu miissen
wir den Faktoren entgegenwirken, die Radikalisierung begtins-
tigen.“ Damit sind die zentralen Fragestellungen angesprochen,
die im folgenden Beitrag niher beleuchtet werden sollen: Welche
Zusammenhinge bestehen zwischen dem Phinomen der
Radikalisierung und dem sogenannten ,Home-grown“ Ter-
rorismus? Und welches sind die begtinstigenden Faktoren, bei
denen langfristig erfolgreiche Praventionsmodelle ansetzen miis-
sen? Dabei ist in diesem Rahmen lediglich die Abgrenzung
eines Themas moglich, welches in der Zukunft noch erheb-
lichen Forschungsbedarf mit sich bringen wird, um wirklich
fundierte Losungsansitze im praventiven Bereich zu ermog-
lichen. Eine weitere Einschrinkung betrifft die Frage der
Akteure, welche in diesen Prozess involviert sein miissen. Die Poli-
zei stellt mit ihrem sowohl praventiv als auch repressiv ausgerich-
teten Aufgabenfeld sicherlich einen wichtigen Handlungstrager
dar; allerdings ist das Phanomen der Radikalisierung und der ihr
zugrunde liegenden Ursachen per se ein gesamtgesellschaftliches.
Vor diesem Hintergrund soll nach der Beleuchtung der Hinter-
griinde des ,Home-grown® Terrorismus und der ihm zugrunde lie-
genden Radikalisierungsprozesse nicht nur auf Praventionsansitze
aus polizeilicher Sicht eingegangen, sondern es sollen insbesondere
auch notige Schnittpunkte zu nicht-polizeilichen Priventionstra-
gern aufgezeigt werden.
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»Home-grown“ Terrorismus

Der umgangssprachlich geprigte Begriff ,,home-grown terrorism“
ist erstmalig 1999 in englischen Medien aufgetaucht und wird bis
heute verwendet. Eine allgemein akzeptierte und fundierte Defi-
nition unterliegt dhnlichen Formulierungsschwierigkeiten, wie sie
bereits von der Definition der Begriffe , Terrorismus® und ,,Islamis-
mus® bekannt sind. Nach Auffassung deutscher Sicherheitsbehor-
den beschreibt das Phinomen ,,Home-grown® Terrorismus Titer,
die in Landern mit westlicher Staats- und Gesellschaftsordnung
geboren sind oder sich seit ihrer Kindheit dort aufhalten und
somit dort sozialisiert wurden. Insofern konnen unter den Begriff
sowohl Personen mit Migrationshintergrund als auch sich zum
Islam bekennende Konvertiten gerechnet werden. Diesem Ver-
stindnis des Begriffs folgt auch seine Verwendung innerhalb die-
ses Artikels.Dagegen fassen angelsichsische Behorden und Wis-
senschaftler den Begriff ,Home-grown“ Terrorismus weiter.
Beispielsweise liegt im Verstandnis des New York City Police
Department (NYPD) ,home-grown terrorism® schon dann vor,
wenn die Téter thren Wohnsitz tiber langere Zeit in den spater atta-
ckierten Lindern hatten: ,Ortlich Ansissige/Staatsangehérige pla-
nen, das Aufenthaltsland anzugreifen, wobei sie sich der al-Qaeda als
Inspiration und ideologischem Referenzpunkt bedienen.“ Dagegen
spricht die RAND Corporation im Zusammenhang mit ,,Home-
grown“ Terrorismus im Allgemeinen von der ,Diaspora“, ohne dies
naher begrifflich abzugrenzen. Dabei wird von der Annahme aus-
gegangen, es handle sich bei der Diaspora um eine Gruppe von Per-
sonen, welche sich in besonderer Art und Weise von ithrem Umfeld
abgrenzt und dadurch definiert werden kann.

In keinem der genannten Ansitze beschreibt ,Home-grown* Ter-
rorismus jedoch ein grundlegend neues Phinomen, wenn man davon
ausgeht, dass der nationale Terrorismus — im Sinne eines Anschlags,
in dem Staatsangehorige sich aus politischen Griinden gegen das
eigene Regime bzw. dessen Bevolkerung wenden - fiir die Mehrzahl
aller terroristischen Anschlige weltweit verantwortlich ist. Damit
stellt der ,,Home-grown® Terrorismus weltweit die Regel, nicht aber



die Ausnahme dar, wenn man berticksichtigt, dass beispielsweise im
Zeitraum 1997-2003 lediglich 18 % aller weltwetit stattfindenden ter-
roristischen Anschlige dem internationalen Terrorismus zugerech-
net werden konnen. Insofern kann man den Begriff ,home-grown®
nur dann als ,,neu” verstehen, wenn man ihn einerseits ausschliefilich
auf den islamistischen Terrorismus bezieht und andererseits davon
ausgeht, dass es sich dabei ursichlich nicht um ein europaisches
Phinomen handelt. Die dem zugrunde liegende Erkenntnis, dass
der islamistische Terrorismus in Europa nicht nur ein ,importier-
tes“ Phanomen darstellt, das regionale, nicht-europaische Probleme
nach Europa transportiert, setzte sich mit den Anschligen auf Ver-
kehrsziige in Madrid im Marz 2004 und vor allem mit der Londoner
Anschlagsserie im Juli 2005 durch. Insbesondere nach den Anschla-
gen auf das Londoner Verkehrsnetz durch in Grofibritannien sozi-
alisierte, scheinbar bestens integrierte britische Muslime begann die
eigentliche Diskussion um den ,Home-grown“ Terrorismus, der
den islamistischen Terrorismus als internes europaisches Problem
begreift. Man begann, die Ursachen des islamistischen Terrorismus —
und vor allem auch des damit verbundenen islamischen Extremismus
— nicht mehr ausschliefllich auflerhalb Europas anzusiedeln, wie dies
beispielsweise noch bei den Attentitern vom 11. September 2001 der
Fall war, bei denen die Mehrheit erst seit vergleichsweise kurzer Zeit
in Europa lebte. Regionale Beziige zur islamischen Welt und person-
liche Berithrungspunkte zu Drittlindern sind im Falle des ,,Home-
grown“ Terrorismus in der Tat tendenziell zweitrangig oder gewin-
nen oft erst in der Phase der fortgeschrittenen Radikalisierung oder
gar der konkreten Anschlagsplanung an Bedeutung. Neben logisti-
schen Aspekten konnen solche Auslandsbeziige etwa den Spracher-
werb im Ausland, aber auch die Kontakte zu ideologischen Anfiih-
rern mit einschlieflen. Dagegen bilden islamistische Organisationen
im Ausland bei den in Europa stattfindenden Rekrutierungs- oder
Selbstrekrutierungsprozessen oft lediglich einen ideologischen Refe-
renzrahmen, ohne in der Regel in diesem Stadium wirkliche opera-
tive Kontrolle auszuiiben.

Dabei darf nicht aufler Acht gelassen werden, dass ,Home-
grown“ Terrorismus wie alle Spielarten des (islamistischen) Terro-
rismus kein statisches, sondern ein dufierst flexibles Phinomen ist.
Bisherige Spielformen des islamistischen Terrorismus — einschliefllich
der Einreise radikalisierter Personen nach Europa mit dem Ziel der
Anschlagsvertibung oder der Nutzung europischer Staaten als Pla-
nungs- und Riickzugsraum — werden dadurch nicht ersetzt, sondern
allenfalls erginzt. Dies fiihrt zu Vernetzungen und Parallelititen, die
eine deutliche Trennung in der Praxis oftmals unmdglich machen.
Ebenso wie fiir den Terrorismus im Allgemeinen gilt auch fiir den
y2Home-grown® Terrorismus: es handelt sich dabei um eine Erschei-
nungsform politisch motivierter Gewalt, welche es versteht, duflerst
flexibel und pragmatisch auf die dufleren Gegebenheiten zu reagie-
ren. Die hohe Anpassungsfahigkeit des ,Home-grown® Terrorismus
in Europa zeigt sich bereits darin, dass sich dessen Entwicklung nicht
ohne die Verinderung auf internationaler Ebene begreifen lasst: hat
sich wihrend der vergangenen Jahre weg von einer Organisation
zunehmend hin zu einer internationalen Ideologie entwickelt, wel-
che die weltweite Gemeinschaft der Muslime durch die Idee eines
globalen Jihadismus zu mobilisieren versucht. Erst vor dem Hinter-
grund dieser internationalen Entwicklung konnte es tiberhaupt dazu
kommen, dass sich in Europa geborene bzw. aufgewachsene Mus-
lime als Vertreter einer Ideologie verstehen, deren Urspriinge zwar
auflerhalb Europas liegen, die sie aber als ihr ureigenstes Anliegen
begreifen. Dabei spielt eine weitere Entwicklung eine grofie Rolle:
Bei der Verbreitung des entsprechenden Gedankenguts tibernimmt
das Internet als ,virtuelle Universitit zwischenzeitlich eine grofiere
Rolle als gemeinsame Kampf- oder Trainingserfahrungen in Ausbil-
dungscamps. Dabei stellt sich naturgemaf§ die Frage nach den Biogra-
fien jener Personen, welche in ,,Home-grown“ Netzwerke involviert

sind. Schlieflich handelt es sich dabei — neben einer im Vergleich zur
muslimischen Gesamtbevélkerung hohen Zahl an Konvertiten — pri-
mir um Muslime der ersten bzw. zweiten Einwanderergeneration ,
welche trotz scheinbar gegliickter Integration Radikalisierungspro-
zesse durchlaufen, die zumindest potentiell zur Anwendung von
Gewalt fithren konnen.

Der Wunsch nach einer Profilerstellung

Die Erstellung eines ,,typischen Taterprofils“ erweist sich fiir den
yhome-grown terrorism® als ebenso schwierig wie fiir den isla-
mistischen Terrorismus im Allgemeinen. Zielgruppen sind unter-
schiedliche Personen innerhalb der muslimischen Diaspora wie
»wiedergeborene“ Muslime, welche die Religion ihrer Eltern fir
sich neu definieren, desillusionierte Jugendliche, Kriminelle oder
Konvertiten. ,Typische® Personlichkeitsmerkmale lassen sich
dabei nicht feststellen. Auch Ansitze, die mehr im Bereich der
strukturellen, beglinstigenden Faktoren als bei der psychologi-
schen Profilerstellung ansetzen, zeigen, dass sich ein soziookono-
misches Profil einzelner Tatergruppen — ebenso wie das psycho-
logische Profil einzelner Terroristen — nur schwer finden ldsst und
sich zudem in standigem Wandel befindet. Des weiteren lassen sich
bestenfalls Aussagen beziiglich der Gruppe insgesamt treffen, ohne
dabei notwendigerweise auf individuelle Hintergriinde schlieflen zu
konnen. Robert Leiken und Steven Brooke vom ,,Nixon Center
in Washington haben beispielsweise den Aspekt der Herkunft bzw.
den Einfluss von Migrationshintergriinden im Bereich des ,,Home-
grown® Terrorismus untersucht. Hierzu stiitzten sie sich auf eine
auf frei zuginglichen Quellen basierende Datenbank, in der 373
islamistische Terroristen erfasst wurden, die zwischen 1993 und
2004 in Nordamerika und Westeuropa angeklagt, verurteilt oder
getotet worden sind.

Dem Datenmaterial lisst sich entnehmen, welche wichtige
Rolle Einwanderung und geographische Nihe zur muslimischen
Welt fiir die Herausbildung terroristischer Zellen in européiischen
Lindern spielen. Angesichts der Tatsache, dass der ,Home-grown*
Terrorismus sich innerhalb der mushmlschen Bevolkerung in
Europa rekrutiert, verwundert nicht, dass die Mehrheit der erfass-
ten Personen Bezlige zum Maghreb besitzt. Entsprechend kommt
in vier europiischen Staaten die Mehrzahl der erfassten Terroris-
ten aus demjenigen muslimischen Land, aus dem auch die meisten
Einwanderer kommen: In Frankreich finden sich unter den erfass-
ten Terroristen tiberdurchschnittlich viele Algerier, in Spanien und
Belgien dominieren Marokkaner und in Grofibritannien lisst sich
bei vielen Terroristen aus der zweiten Einwanderergeneration eine
sudasiatische Abstammung feststellen.

Dies widerspricht deutlich den terroristischen Gruppierungen
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vor dem 11. September 2001, welche stark durch Personen aus den
arabischen Golfstaaten bzw. dem Nahen und Mittleren Osten
gepragt waren. Nur in zwei groffen EU-Landern ist kein eindeuti-
ger Zusammenhang zu erkennen. In Italien stellen Tunesier mit 65
Prozent die meisten Terroristen, obwohl sie dort eine viel kleinere
Gruppe als die Marokkaner bilden. Zudem sind zum Zeitpunkt
der Studie in Deutschland keine Jihadisten tiirkischer Herkunft
registriert (Stand: 2004), obwohl tiirkischstimmige Personen hier
den weitaus grofiten Teil der muslimischen Wohnbevolkerung stel-
len. Auch eine weitere Erkenntnis lasst sich rein statistisch aus der
Struktur der muslimischen Bevolkerung in Europa ableiten: Illegale
Einwanderung spielt eine untergeordnete Rolle, da 38 Prozent des
erfassten Personenkreises ohnehin tiber eine europiische Staatsan-
gehorigkeit verfiigen. Insgesamt neun Prozent sind Konvertiten,
was deutlich tiber dem Anteil der Konvertiten an der muslimischen
Bevolkerung liegt. Nach Ansicht von Leiken und Brooke bestatigt
diese Auffalligkeit, dass verstirkt versucht wird, ,,unauffillige” Per-
sonen wie Konvertiten oder Frauen fiir terroristische Zwecke zu
rekrutieren.

Schliefllich stellten Leiken und Brooke in Europa — im Gegen-
satz zu den USA - unter radikalisierten Personen eine ver-
stirkte Tendenz zur Gruppenbildung fest; diesen Unterschied
fuhren sie auf die wesentlich dichtere muslimische Wohn-
bevolkerung in Europa zuriick, die — ihrer Ansicht nach -
die Herausbildung von entsprechenden Zellen erleichtert. Zudem
versuchten die Autoren, aus ihren Zahlen Schlisse auf das isla-
mistische Potenzial in einzelnen europiischen Landern zu ziehen.
Am weitesten sehen sie die Radikalisierung in Grofibritannien,
Spanien, Italien und Belgien fortgeschritten. Dagegen scheint der
Islamismus aufgrund der von Leiken und Brooke gewahlten Indi-
katoren in Deutschland weniger stark Fuf§ gefasst zu haben: Hier
lebt zwar ein Viertel der sunnitischen Muslime in Europa, aber nur
neun Prozent der Terroristen kamen im Untersuchungszeitraum
aus Deutschland. Auch die Studie ,Jihadi terrorists in Europe® des
Niederlinders Edwin Bakker betont die \Wichtigkeit der Grup-
penbildung bei der Entstehung von ,Home-grown* Terrorismus.
Die ihr zugrunde liegenden empirischen Daten beziehen sich auf
Individuen und Netzwerke, welche in terroristische Aktivititen in
Europa im Zeitraum von 2001-2006 involviert waren. Insgesamt
finden Daten aus 242 Biographien und insgesamt 31 versuchten
oder durchgefiihrten Anschligen oder Anschlagsplinen Beriick-
sichtigung. Methodisch kniipft diese Studie an eine Untersuchung
von Marc Sageman an, welcher die Biographien von 172 Perso-
nen auswertete, die im Zeitraum zwischen 1990 und 2000 in ter-
roristische Aktivititen involviert waren. Sageman belegt darin, dass
die Mehrheit der islamistischen Terroristen vor dem 11. September
der Mittelschicht der arabischen Linder angehorte und tiber einen
hoheren Bildungsstand als der Durchschnitt der Bevolkerung ver-
fligte; daher hatte die Mehrheit von ihnen gute berufliche Chancen.
Die meisten stammten zudem aus einem religidsen, aber nicht fana-
tisiertem Umfeld und waren verheiratet.

Dagegen stellt Bakker fiir den Personenkreis aus dem ,,Home-
grown® Terrorismus fest, dass es sich bei den involvierten Perso-
nen (wohl auch aufgrund der jiingeren Altersstruktur) haufiger um
unverheiratete Manner handelt, welche in Europa geboren oder
aufgewachsen sind. Sie gehoren der zweiten oder dritten Einwande-
rergeneration und damit einer oft wirtschaftlich unterprivilegierten
Schicht an. Viele von ihnen waren in der Vergangenheit im Bereich
der Kleinkriminalitit auffillig, wobei es sich hierbei nicht — wie
bei dem Personenkreis vor 2001 — iiberwiegend um Beschaffungs-
kriminalitit handelt. Bei beiden untersuchten Gruppen spielen —
unabhingig vom Ort der Rekrutierung oder , Eigenrekrutierung® —
Gruppenprozesse und soziale Kontakte zu Gleichgesinnten aus
dem Freundes- oder Verwandtschaftskreis eine grofle Rolle. Aus
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Sicht der Pravention bieten die festgestellten Unterschiede beziig-
lich der wirtschaftlichen Verhiltnisse sicherlich den interessantesten
Anhaltspunkt, da der ,Home-grown® Terrorismus tendenziell das
Phianomen einer unterprivilegierten Schicht zu sein scheint.

Allerdings ist damit noch nicht belegt, dass Integrationsdefizite
und Radikalisierung in einem linearen Zusammenhang stehen,
da diese Auffilligkeit zwar auf die Mehrheit der Personen inner-
halb der von Bakker untersuchten Gruppen zutrifft, es im Einzel-
fall jedoch zu erheblichen Abweichungen kommen kann. Zudem
ist die Feststellung der wirtschaftlichen Benachteiligung primir
im Vergleich der Terroristen vor dem 11. September 2001 fest-
stellbar. So ist die Arbeitslosenquote innerhalb der untersuchten
Gruppe islamistischer Terroristen in Europa zwar groff, doch liegt
sie unter dem Durchschnitt der europdischen Altersgruppe. Dem-
nach scheint die relative Deprivation eine groﬁere Rolle zu spielen
als absolute Armut. Den ,Home-grown* Terrorismus als unmit-
telbare Folge von Integrationsdefiziten innerhalb der Einwanderer
in Europa zu sehen, wire daher eine stark verkiirzte Sichtweise.
Auch die Anschlige in London im Jahr 2005 und das Attentat auf
den niederlindischen Filmemacher van Gogh im selben Jahr zei-
gen, dass gewaltbereiter Islamismus in Europa keinesfalls in direk-
tem Zusammenhang mit Integrationsfragen stehen muss. Sowohl
in den Niederlanden als auch in Groflbritannien waren die Tater
in Europa geboren oder hatten seit ithrer Geburt dort gelebt und
galten als gut integriert. Ahnliches gilt fiir eine Gruppe in Deutsch-
land (sog. Sauerland-Gruppe), welche im Jahre 2007 Anschlige mit
Wiasserstoffperoxyd plante.

Sowohl in London als auch in Deutschland waren Konvertiten in
die Anschlige bzw. deren Planungen involviert. Eine viel grofiere
Rolle als die personliche Betroffenheit durch soziale Armut schei-
nen dagegen Elemente wie Diskriminierungserfahrungen, Frustra-
tion und moralische Empo6rung — beispielsweise tiber die Situation
der Muslime in Europa oder weltweit — zu spielen. Diese Elemente
werden mit allgemeinen politischen oder religiésen Erklirungsmus-
tern vermengt und zu einem in sich schliissigen Weltbild geformt.

Besonders terroristische Gruppierungen nutzen zu diesem Zweck
eine klar ausgeprigte Freund-Feind Ideologie, wie sie auch der Isla-
mismus kennt. Beispielsweise identifiziert Sageman die ,,moralische
Wut“ tiber die Lage der Muslime in verschiedenen Krisenregio-
nen, die anhand ideologischer Erklarungsmodelle mit personlichen
Erfahrungen in Verbindung gebracht wird, als ein zentrales Ele-
ment der Radikalisierung. Wichtiger als die Betrachtung von Ein-
zelfaktoren ist daher das Verstindnis des Radikalisierungsprozesses
selbst, um den Einfluss der oben beschriebenen Rahmenbedingun-
gen feststellen zu konnen. Grundannahme ist dabei, dass Terroris-
mus nicht aus dem Nichts heraus in einem sozialen Vakuum ent-
steht, sondern zumindest innerhalb gesellschaftlicher Minderheiten



einen Riickhalt finden muss, um langfristig erfolgreich zu sein.

Die schematische Darstellung von
Radikalisierungsprozessen

Samtliche Erklirungsansitze messen der Gruppenbildung im fort-
schreitenden Radikalisierungsprozess besondere Bedeutung zu.
Dabei grenzen sich ideologisch gleichgesinnte Personen zunehmend
von ihrem bisherigen sozialen Umfeld ab, wobei vor allem person-
liche Beziige zu radikalisierten Freunden oder Verwandten diesen
Prozess befordern konnen. Dabeti ist es wichtig, Radikalisierung als
Prozess zu begreifen, in dessen Verlauf Werte und Verhaltensweisen
adaptiert werden, welche zunehmend von jenen der Mehrheitsgesell-
schaft abweichen. Allerdings gibt es kein einheitliches, auf alle tiber-
tragbares Radikalisierungsmodell, da Radikalisierung auch immer
stark von der personlichen Historie und Sozialisation des Einzel-
nen abhingt. Dabei ist es vor allem wichtg, Radikalisierung nicht
als Automatismus zu verstehen, der zwangsweise zu Gewalt fiihren
muss.

Die zunehmende Abschottung sich radikalisierender Personen ist
in einer ersten Phase vor allem als mentaler Zustand zu verstehen, bei
dem zunehmend Informationen entsprechend dem eigenen, zuneh-
mend einseitigen Weltbild selektiert werden. Die Titer 16sen sich
zwar in der Regel von ihrem bisherigen sozialen Umfeld, indem bei-
spielsweise eine Abwendung von liberaleren hin zu extremistischeren
Moscheen erfolgt, doch kann dieser Umstand in der Regel oft erst
im Nachhinein als Zeichen zunehmender Radikalisierung i interpre-
tiert werden. Dies gilt insbesondere dort, wo Personen weiterhin in
das Berufs- oder Studienleben eingebunden bleiben. Ein physischer
Riickzug bis hin zu Aufenthalten in Ausbildungslagern findet zudem
nur teilweise statt; oft fungiert das Internet als virtueller und schwer
erschlielbarer Riickzugsraum. Das New York Police Department
(NYPD) hat ein Modell entwickelt, welches Radikalisierungspro-
zesse schematisch darstellt und geht dabei von vier Stufen aus. Die
erste — oben beschriebene Phase — wird dabei als ,,Pre-Radicaliza-
tion“ bezeichnet; sie beschreibt die individuellen Erfahrungen einer
Person im Rahmen ihrer Sozialisation, die im Wesentlichen von
Familie, Religion, sozialem Status, Nachbarschaft und Ausbildung
bestimmt wird. Sie endet mit der ersten Kontaktaufnahme zu isla-
mistischen Zirkeln. Die folgende Phase des Abdriftens in ein islamis-
tisches Milieu markiert in der Darstellung des NYPD den Zeitpunkt,
an dem das Individuum seine Entdeckungsreise in die Welt des Sala-
fismus startet (,,Self-Identification).

Die Person driftet langsam in ein anderes Milieu ab und verin-
dert dabei signifikant die bisherige Identitit. Die neue Identitat wird
gepragt von salafistischer Philosophie, Ideologie und Werten (siche
unten). Ausloser fiir diese Suche nach einer neuen Identitit sind
oftmals besonders einschneidende Ereignisse und/oder personliche
Krisen. In der folgenden Indoktrinationsphase werden die vorher
gelegten Grundlagen progressiv ausgebaut. Die (jihadistisch)-sala-
fistische Ideologie wird komplett adaptiert und die gesellschaftlichen
Gesamtumstinde dahingehend interpretiert, dass als einzige Hand-
lungsoption der militante Widerstand in Frage kommt. Oftmals
wird diese Indoktrination durch einen geistigen Fithrer forciert. In
der letzten Phase des militanten Kampfes (,,Jihadisierung®) haben die
Individuen ihre Pflicht zur aktiven Teilnahme am Kampf verinner-
licht und sich selbst zu ,heiligen Kriegern ernannt. Die Gruppen-
mitglieder beginnen mit der Planung konkreter Terroranschlage.

Die Autoren betonen dabei explizit, dass nicht in jedem Fall alle
Phasen durchlaufen werden oder diese gar in einer linearen Entwick-
lung nachvollzogen werden konnen. Vielmehr soll das entwickelte
Modell als Orientierungsrahmen dienen, wobei fiir den konkreten
Verlauf der Radikalisierung und deren Intensitat stets die Sozialisa-
tion und letztlich die Motivlage des Einzelnen entscheidend bleibt.

Dabei gibt es unterschiedliche ,,Ein- und Ausstiegspunkte in den
Radikalisierungsprozess — oft fehlen ein klarer Anfangs- und Schluss-
punkt. Auch hier gilt, was bereits beztiglich der Ursachen von Radi-
kalisierung bzw. von ,Home-grown“ Terrorismus gesagt worden ist:
Kein einzelner radikalisierungsfordernder Faktor bietet eine hinrei-
chende Erklarung fiir die Entstehung dieser Prozesse. Selbst dort,

Studienergebnisse
Mhaok-Salafi ideofogy ATTACK

Self-identilicatiar

Prp-Radieafizanian

Siz.

b =

Cuelle: NYPLY

wo mehrere beglinstigende Faktoren wie die Nihe zu radikalisierten
Milieus und schlechte soziale Ausgangsbedingungen zusammentref-
fen, stellt die Radikalisierung oder gar die Entwicklung hin zu terro-
ristischen Anschligen keinen unabwendbaren Prozess dar.

Die ideologische Komponente

Das Modell des NYPD nennt mit der Ideologie einen Faktor, auf
den bisher nicht eingegangen worden ist, der aber ein weiteres not-
wendiges Teil bei der Suche adiquater Priventionsansitze bietet.
Dabei ist auch die Ideologie allein kein hinreichender Erklirungs-
ansatz. Allerdings ist die dem Radikalisierungsprozess zugrunde
liegende Auffassung des Islam das nétige Bindeglied zwischen der
personlichen Sinnsuche und den damit scheinbar in Verbindung ste-
henden globalen Missstanden, gegen die man innerhalb der ‘Gruppe
vorgeht. Insbesondere der Salafismus vermittelt mit seinem rigorosen
Islamverstindnis ein umfassendes Lebensmodell. Die salafistische
Islamauffassung ist durch ein sehr strenges, allein auf dem Koran
und der Prophetentiberlieferung basierendes Religionsverstandnis
gekennzeichnet. Vom Grundsatz her handelt es sich dabei keines-
falls um ein neues Phinomen; vielmehr taucht der Ruf nach einem
urspriinglichen Islam seit dem achten Jahrhundert regelmifig — ins-
besondere wahrend Krisenzeiten — in der islamischen Geschichte auf.
Wiederkehrendes und zentrales Element des Salafismus ist eine dog-
matische Orientierung an der Lebensweise der ersten drei Generati-
onen der Muslime. Eine weltweite Verbreitung des Salafismus lasst
sich seit den 1960er Jahren beobachten; eine treibende Rolle dabei
spielt Saudi-Arabien bzw. die wahabitischen Gelehrten.

Die Erscheinungsformen des Salafismus reichen dabei von der star-
ken Betonung einer religios orientierten Lebensweise und einer strik-
ten Geschlechtertrennung mit klaren, Mann und Frau zugeordneten
Lebensrollen bis hin zu einer jihadistisch gepragten Ausrichtung,
welche politische Elemente in den Vordergrund stellt. Dabei finden
sich immer wiederkehrende Elemente, die in ihrer Kombination und
der ihnen zugedachten Wertigkeit den Salafismus ideologisch kenn-
zeichnen. So zahlt zu den Besonderheiten der salafistischen Islamaus-
legung eine sehr strenge Auslegung des Prinzips der Einheit Gottes
(Tawhid), das als ein Kriterium fiir eine strikte Unterscheidung zwi-
schen ,wahren Muslimen und Unglaubigen bzw. Heuchlern, wel-
che falsche Gotter anbeten, gilt. Zudem werden die authentischen
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Taten und Ausspriiche des Propheten neben dem Koran als alleinig
rechtmafige Grundlage fiir simtliche Handlungsnormen dargestellt.
In Verbindung mit der Betonung der Gottesherrschaft (Hakimiyat
Allah) als allein legitimer Regierungsform fithrt dieses dogmatische
Rechtsverstindnis zu einer faktischen Ablehnung jeglicher sikula-
ren Staatsordnung. Weitere wiederkehrende Elemente sind die For-
derung, den Islam von ,unislamischen“ Elementen zu reinigen und
in seiner ,authentischen“ Form zu verbreiten. Auf diesem Weg soll
tiber die Erlangung und Verbreitung von Wissen ein islam-konfor-
mes Leben gefithrt werden. Selbst dort, wo eine aktive jihadistische
Komponente fehlt, ergeben sich aus der salafistischen Islamauffas-
sung klare Widerspriiche zu einer freiheitlich-demokratischen Gesell-
schaftsordnung: Eine weltliche, von Menschen gemachte Regierungs-
und Rechtsform (Taghut) wird ebenso wie die Demokratie bzw. das
System der ,,Parteienbildung® (Hizbiya) als unislamisch abgelehnt.
Aus der Kombination der obgenannten Elemente resultiert auf der
Grundlage einer scheinbar rein religidsen Argumentation zudem das
Bild einer Gesellschaft, in welcher eine scharfe Trennung der musli-
mischen und nicht-muslimischen Lebenswelten verlangt wird: Mus-
limen, welche von der salafistischen Islamauslegung abweichen, wird
vorgeworfen, Gotzendienst (Schirk) zu betreiben sowie unzulissige
Neuerungen (Bidah) in die Religion einzufiihren und diese damit zu
gefahrden.

Entsprechend wird durch die Salafisten selbst innerhalb der Mus-
lime zwischen ,wahren“ Glaubigen und vom wahren Islam Abgefal-
lenen unterschieden; dabei werden besonders Traditionen des Volk-
sislam kritisiert. Auch von anderen islamistischen Gruppierungen
wie der Hizb-ut-Tahrir oder der Tablighi Jama’at, die im Grundsatz
ihnliche Inhalte transportieren, distanziert sich der Salafismus durch
eine insgesamt dogmatischere Orientierung am Vorbild der frithen
Gefihrten des Propheten. Im Gegensatz zum traditionellen Mehr-
heitsislam werden auch die Besitzer der Schrift (Juden und Chris-
ten) als Unglaubige bezeichnet, da sie laut Meinung der Salafisten die
Erneuerung des thnen Bekannten in Form der Herabsendung des
Koran ablehnen. Zudem werden insbesondere die Schiiten und der
Sufismus als Abfall vom authentischen Islam betrachtet.

Die Konsequenz innerhalb westlicher Gesellschaften besteht fiir
die salafistischen Milieus daher in einem klaren Riickzug von der
nicht-islamischen Gesellschaft; ihr Ziel ist, langfristig eine authen-
tische islamische Gesellschaft als Gegenmodell entstehen zu lassen.
Der ideologische Transfer und die Missionsarbeit erfolgen dabei tiber
eine Vielzahl von Medien. So sind salafistische Seiten im Internet
in der jeweiligen Landessprache tiberproportional stark vertreten.
Daneben werden Publikation und Datentrager in verschiedensten
Sprachen vertrieben und Seminare abgehalten.

Die Bedeutung, welche der Salafismus als Ideologie im Bereich
des ,Home-grown“-Terrorismus und der ihm zugrunde liegen-
den Radikalisierungsprozesse einnimmt, lasst sich zum einen durch
das klare, polarisierende Weltbild erkliren, welches er vermittelt.
Dadurch werden Sinnsuchenden die erhofften, einfachen Antwor-
ten und ein Weltbild mit einer deutlichen Unterscheidung zwischen
Gut und Bose geliefert. Durch die Annahme der ,,wahren Religion
wird die Gruppenzugehdrigkeit zu den Gleichgesinnten gestirkt und
das Gefiihl geschaffen, einer transnationalen Gemeinschaft ,,wahrer®
Glaubiger anzugehoren. Gleichzeitig konnen durch die Spannbreite
innerhalb des Salafismus Personen in unterschiedlichen Stadien des
Radikalisierungsprozesses erreicht werden. Dadurch ist es moglich,
innerhalb des Radikalisierungsprozesses Personen stufenweise zu
indoktrinieren bzw. die eigene Sinnsuche immer weiter fortzuftihren.
Dies kann dazu fithren, dass als letzte Handlungsoption der militante
Jihad gewahlt wird.

Der Personenkreis, welcher durch den Salafismus angesprochen
wird, reicht von Jugendlichen auf der Sinnsuche tiber Personen mit
Lebensbriichen bis zu Personen mit krimineller Vergangenheit. Dies
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schlieft Muslime der zweiten oder dritten Einwanderergeneration,
welche den Salafismus als ,,wahren® Islam in Abgrenzung zur Reli-
gion ihrer Eltern entdecken, ebenso mit ein wie Konvertiten.

Der Salafismus in Deutschland bedient sich daher der deutschen
Sprache, um seine heterogene Anhingerschaft zu erreichen. Ahn-
liche Phanomene sind auch im europaischen Ausland zu beobach-
ten. Dabei wird deutlich, dass Segregationsbestrebungen innerhalb
einer Gesellschaft nicht unbedingt eine Frage des Passes sind. Fir
Priventionsansitze bedeutet dies, dass es nicht nur die strukturelle
Integration zu berticksichtigen gilt, sondern insbesondere auch einen
Ideologiediskurs.

Priventionsansitze aus polizeilicher Sicht und Ansitze
fiir ein behordeniibergreifendes Handeln

Die bisherige Darstellung des Phinomens ,,Home-grown* Ter-
rorismus und der vorangehenden Radikalisierung zeigt, dass rein
strukturell orientierte Praventionsmafinahmen dort nicht ausrei-
chend sind, wo ideologische Faktoren eine stark spaltende Wir-
kung haben. Zudem wird aus der bisherigen Betrachtung deutlich,
dass die Polizei nur einer der gesellschaftlichen Akteure sein kann,
die sich mit dem Phianomen langfristig auseinandersetzen werden:
Eine Terrorismuspravention, welche die These vom ,, Terrorismus
als Kommunikationsstrategie“ ernst nimmt, muss die Auswir-
kung der getroffenen Mafinahmen auf die jeweiligen angegriffenen
Gesellschaften beriicksichtigen und letztlich gesellschaftstibergrei-
fend durch verschiedene Akteure und auf unterschiedlichen Ebe-
nen erfolgen. Kemmesies greift die notwendige Verschrinkung
unterschiedlicher Priventionsansitze auf, wenn er auf die These
des ,,Co-Terrorismus“ als ,Resultat gesellschaftlicher Interakti-
onsprozesse“ hinweist. Mit Blick auf die Auswirkungen politi-
scher Mafinahmen im Rahmen der Anti-Terror Politik empfiehlt
er beispielsweise zu priifen, inwieweit praventive Mafinahmen in
der Bevolkerung ein Gefiihl der Angst aufbauen und damit der
Intention der Terroristen in die Hinde spielen konnten. Ebenso
weist er auf die Gefahr hin, aufgrund staatlicher Mafinahmen Soli-
darisierungseffekte mit den Tatergruppen auszulosen.

Der geforderte ganzheitliche Ansatz schliefit das ressortiiber-
greifende Zusammenwirken der Polizei mit Behorden und Ver-
binden aus der Politik und Wirtschaft ebenso wie mit nicht-staat-
lichen Akteuren sowie den Medien und lokalen Initiativen mit
ein. Die Ziele reichen dabei von der Bekimpfung der Legitimati-
onsbasis extremistischer Ideologien iiber Themen der kulturellen
und strukturellen Integration bis hin zur Beeinflussung von Tat-
gelegenheitsstrukturen, wobei die meisten polizeilichen Ansitze
vorwiegend im letztgenannten Bereich der Sekundarprivention
anzusiedeln sein dirften.

Im folgenden werden mogliche Ansitze praventiver Mafinah-
men aus polizeilicher Sicht aufgezeigt, die neben der Umsetzung
polizeiinterner Mafinahmen selbstverstindlich auch eine 6ffent-
lichkeitswirksame Dimension beinhalten und damit ebenfalls auf
ithre Vernetzung mit nicht-polizeilichern Praventionstriagern hin
zu Uberpriifen sind: Grundlage jeder professionellen Priventi-
onsarbeit ist die genaue Kenntnis des jeweiligen Phinomens. Dies
gilt fiir den Bereich des Terrorismus mit seinen unterschiedlichen
Erscheinungsformen und multikausalen Ursachen ebenso wie fiir
die Privention gesellschaftlicher Segregation. Handlungskompe-
tenz beruht dabei sowohl auf Erfahrung als auch auf Wissen; sie
ist immer dann wichtig, wenn es — wie haufig im Fall polizeilichen
Handelns — darum geht, in der Rolle des ,,gezwungenen Vermitt-
lers“ aufzutreten.

Generell erleichtert die Kenntnis des sozialen Umfeldes und
eventueller kultureller Besonderheiten die Vermittlung eige-
ner Ansichten und Positionen und erméglicht dadurch ein



zielgerichtetes und professionelles Handeln. Als Beispiel sei das
innerhalb der Bayerischen Polizei erstellte und mittlerweile grofi-
teils implementierte ,,Konzept fiir die Vermittlung von Hinter-
grundwissen zum islamisch-arabischen Kulturkreis“ genannt;
dieses versteht sich vor allem als Unterstiitzung zur Bewaltigung
unterschiedlichster polizeilicher Situationen.

Die modular aufgebauten Aus- und Fortbildungsmafinahmen
sind stark zielgruppenorientiert und verstehen sich weniger als
Regelkatalog denn als Wissensbasis, die dem Polizeibeamten im
Einzelfall ein der Situation angemessenes Verhalten ermoglichen
soll. Nicht Anpassung im Sinne einer strikten Regelbefolgung,
sondern moglichst effizientes Handeln steht im Vordergrund.
Um dies zu erreichen ist es notwendig, im Rahmen der Schu-
lungsmafinahmen einerseits allgemeines Hintergrundwissen zu
vermitteln und andererseits Pauschalisierungen und die Heraus-
bildung von Allgemeinplitzen zu vermeiden. Daher besteht eines
der Ziele der Aus- und Fortbildungsmafinahmen auch darin, im
interkulturellen Kontext eine differenzierte Wahrnehmung des
Gegentibers zuzulassen. Zu den Schulungsinhalten gehort — je
nach Zielgruppe — die Vermittlung von Hintergrundwissen tiber
die ethnische und sprachliche Vielfalt sowie die sozialen Lebens-
bedingungen in der Tiirkei und den arabischen Staaten im Mittel-
meerraum; hinzu kommt eine Einfithrung in die Vielfalt religioser
Stromungen und Entwicklungen innerhalb des Islam. Bezogen auf
Deutschland bedeutet dies auch, sich differenziert mit der Histo-
rie der (tirkischen) Einwanderung und den damit verbundenen
demographischen, sozialen und wirtschaftspolitischen Aspekten
zu beschiftigen. Dass eine Forderung der polizeilichen Effizienz
durch entsprechendes Training und Wissen in der polizeilichen
Auflenwirkung auch integrativ — und gegen die von Kemmesies
thematisierten Effekte — wirken kann, ist durchaus gewollt, bildet
aber im Falle eines entsprechenden, fiir die Bayerische Polizei ent-
wickelten Konzepts nicht das Hauptziel.

Im Phinomenbereich gesellschaftlicher Segregationstendenzen
ist es zudem wichtig, auf den ersten Blick dhnliche Verhaltens-
muster zu differenzieren: So ist der Grofiteil eines innerhalb der
tirkischen Bevolkerung zu beobachtenden, traditionellen Verhal-
tens damit zu erkliren, dass viele tiirkischstimmige Muslime in
Deutschland aus dem wertkonservativen Hinterland der Tiirkei
(z.B. Anatolien) stammen. Besonders der tiirkische Schriftsteller
Aras Oren hat in den vergangenen Jahren in diesem Zusammen-
hang immer wieder darauf hingewiesen, bei der Frage der Inte-
gration gehe es vor allem darum, Bauern zu Stidtern zu machen.
Ahnlich im Erscheinungsbild und dennoch vollig unterschiedlich
sind dagegen die Bestrebungen aus dem Umfeld islamistischer
Gruppierungen bzw. Bewegungen einzustufen: Zwar konnen
Forderungen wie jene nach der Wiederherstellung traditionel-
ler ,islamischer Familienstrukturen den tradierten Ehrvorstel-
lungen in der Praxis sehr nahe kommen, doch handelt es sich im
einen Fall um den Versuch der Identititswahrung (primir der
ersten Einwanderergeneration), im zweiten Fall jedoch um das
primér innerhalb der dritten Einwanderergeneration zu beobach-
tende Bestreben, eine auf dem , wahren Islam“ basierende, ideale
Gesellschaft zu errichten.

Dies geschieht in bewusster Abgrenzung zu den Traditio-
nen und auch dem religiosen Verstandnis der Elterngeneration.
Man mag nun anmerken, dass die soziale Wirklichkeit in beiden
Fillen letztlich zur Abschottung und einer Missachtung der in
Deutschland geltenden Grundwerte fithrt. Das ist zwar richtig,
aus praventiver Sicht konnen allerdings im ersten Fall verstirkte
gesetzliche Mafinahmen (z.B. eine Anderung des Einreisealters im
Fall der Familienzusammenfiihrung) und klassische Instrumente
der strukturellen Integration — wie aus dem Bereich der Bil-
dung — Wirkung zeigen, wihrend bei den Forderungen aus dem

islamistischen Spektrum die ideologische Komponente stirker
berticksichtigt werden muss.

Ansitze wie das dargestellte Beispiel aus dem Bereich der poli-
zeilichen Aus- und Fortbildung sind dhnlich fir soziale Einrich-
tungen und insbesondere fiir Lehrer denkbar. Auch hier gilt: Je
mehr Hintergrundwissen vorhanden ist, desto leichter fallt es,
religiose Besonderheiten in ihrer Vielfalt zu respektieren, anderer-
seits aber Formen von Extremismus konsequent und handlungs-
sicher zu begegnen. Neben der behordeninternen, zielgruppen-
spezifischen Beschulung ist auch ein behordentibergreifender und
interdisziplinirer Wissensaustausch erforderlich, wie er durch
die Schaffung von Netzwerken erreicht werden kann. Dies ist in
Deutschland innerhalb der Sicherheitsbehorden unter anderem
im Gemeinsamen Terrorismus Abwehr-Zentrum (GTAZ) ins-
titutionalisiert. Daneben bieten sich konkrete Ansatzpunkte fiir
Priaventionsmafinahmen dort, wo radikale Botschaften in einem
abgeschirmten sozialen Umfeld — beispielsweise innerhalb der
Armee, Universititen, Jugendgruppen und sozialen Treffpunk-
ten — transportiert werden konnen. Vor allem Gefingnisinsassen
sind anfillig fiir Radikalisierung, da der vorhandene Unmut leicht
kanalisiert werden kann; hier erweist sich beispielsweise ein dezen-
traler, nicht deliktspezifisch organisierter Strafvollzug von Vorteil.
Die grofiten Erfolgsaussichten bestehen insoweit durch Einfluss-
nahme auf jene Personen, die zwischen moderaten und extremis-
tischen Anschauungen schwanken. Hier kann Radikalisierung
zwar nicht verhindert, aber ihre Ausbreitung eingeschrankt wer-
den. Was die Gruppenebene angeht, sind Verbotsverfahren gegen
extremistische Gruppierungen neben der strafrechtlichen Rele-
vanz durchaus auch unter priventiven Aspekten als wichtiges Sig-
nal zu werten. Eine dhnliche (Signal)wirkung konnen Verfahren
gegen Zellen und Aktivisten aus dem extremistischen Spektrum
entfalten. Extremismus schlief§t dabei nicht notwendigerweise die
Befiirwortung von Gewalt mit ein, sondern setzt auf der Ebene
eines Verstofles gegen die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung an.

Als wesentlicher Faktor auf der gesamtgesellschaftlichen Ebene
sind schliefllich Formen der (polizeilichen) Zusammenarbeit mit
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zu nennen. Besonders
bei tiirkisch- und arabischstimmigen Migranten gilt zu bertick-
sichtigen, dass die Kontakte nicht nur auf religiése Einrichtungen
beschrinkt werden sollten. Zwar sind Moscheen insbesondere fiir
die Elterngeneration oft wichtige Anlaufstellen, aber es wire fatal,
die Religionsangehorigkeit generell als primares Identifikations-
merkmal zu sehen — aufler, man wollte islamistische Denkweisen
tibernehmen. Zudem sollte bei der Wahl der jeweiligen Ansprech-
partner genau gepriift werden, welche Stromung oder Organisa-
tion diese vertreten und welche Auflenwirkungen sich gegebenen-
falls ergeben konnen. Formen der Zusammenarbeit erweisen sich
dabei, unabhingig vom jeweiligen Ansprechpartner, in der Regel
immer dann als besonders erfolgreich, wenn sie verschiedene orga-
nisatorische Ebenen und Priventionstriger mit einbeziehen und
langfristig angelegt werden. Dabeti sollte neben der notwendigen
Einbindung der Fithrungsebene — die letztlich entscheidend fir
den Riickhalt innerhalb der Organisation ist — ein Schwerpunkt
von Kooperationen immer auf der lokalen Ebene liegen, zumal
schlieflich dort Projekte umgesetzt werden. Zwischen den unter-
schiedlichen staatlichen Praventionstragern ist es fiir ein erfolgrei-
ches Gelingen daher notig, genau festlegen, auf welcher Ebene mit
welchen Partnern, durch wen und mit welchem Ziel und Umfang
Kooperationen eingegangen werden.

Insbesondere dort, wo von staatlicher Seite ein Austausch mit
extremistischen Gruppierungen stattfindet, muss eine klare Ziel-
definition erfolgen. Beispielsweise beklagt der Autor eines im
Internet kursierenden Pamphlets ,,Dialog — Chance oder Gefahr,
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die Ziele des Dialogs wiirden meist offen gelassen oder unscharf
definiert. Er warnt die Muslime in Deutschland, man sehe sich im
Rahmen verschiedener Dialoginitiativen gendtigt, Interesse an der
anderen Religion zeigen, auch wenn man sich nicht dafir inter-
essiere, da man selbst die wahre Religion besitze. Generell bringe
das westliche Gesellschaftsverstindnis Muslime in Argumentati-
onsnote, da den Muslimen im Rahmen des Dialogs ein ,,Bekennt-
nis zur Demokratie und zur Uberlegenheit dieser Gesellschafts-
konzeption® abverlangt werde. Wenn es sich dabei auch um eine
Minderheitenmeinung handelt, weist sie doch deutlich auf die
Gefahr hin, dass Dialoginitiativen Gefahr laufen konnen, nur des-
halb ,erfolgreich zu sein, weil unterschiedliche Motivation und
Zielsetzung der Gesprichspartner ausgeklammert werden.

Die Konsequenz daraus sollte aber nicht in einer Beendigung
jeglicher Kontakte bestehen. Allerdings sind hier klare Ziele und
Authentizitit besonders wichtig, da nicht ideologische Ansitze im
Vordergrund stehen sollten, sondern die reale Ausgangssituation.
In diesem Fall ist ein fundiertes Hintergrundwissen besonders
wichtig. Gerade in Deutschland war iiber lange Zeit eine solch
problemorientierte Auseinandersetzung sehr schwierig; insbeson-
dere konfliktbehaftete Themen wie das Verhiltnis von Religion
und Staat und familienpolitische Themen wurden bewusst aus-
geklammert, um durch einen toleranten Umgang mit Intoleranz
dem Vorwurf der Fremdenfeindlichkeit zu entgehen. In gleicher
Weise gilt es, bei der Zusammenarbeit mit moderaten Moscheen
bzw. der muslimischen Mehrheitsbevolkerung insbesondere von
polizeilicher Seite einen ernst gemeinten Vertrauensaufbau als Ziel
zu verfolgen. Das Thema der Radikalisierung muss deshalb nicht
tabuisiert werden, doch sollte bei der Zielsetzung Klarheit dari-
ber herrschen, dass radikalisierte Jugendliche in der Regel nicht
iiber Moscheen zu erreichen sind, sondern allenfalls ihr familiires
Umfeld auf diesem Wege sensibilisiert werden kann. Vor diesem
Hintergrund wurde im Rahmen eines im Jahr 2005 begonnenen
Dialogprozesses zwischen deutschen Sicherheitsbehorden und
muslimischen Verbanden das Konzept ,,Vertrauensbildende Mafi-
nahmen® entwickelt. Ziel ist eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen den Sicherheitsbehorden und den beteiligten muslimischen
Verbinden, die u.a. durch die feste Benennung von Ansprechpart-
nern erreicht werden soll. Die gewonnenen Erfahrungen hinsicht-
lich der Zusammenarbeit auf lokaler Ebene wurden unter ande-
rem in dem Leitfaden ,Polizei und Moscheevereine“ auch 6ffent-
lich zuginglich gemacht.

Der fiir diesen Diskurs notige gesamtgesellschaftliche Rahmen
wurde schlieflich durch die Einrichtung eines Integrationsgipfels
sowie auch durch die Einrichtung der Deutschen Islam Konfe-
renz (DIK) im Jahre 2006 geschaffen. Im Rahmen der DIK wurde
neben Arbeitskreisen zu Themen wie der Integration des Islam in
das deutsche Religionsverfassungsrecht und der Rolle der Medien
auch ein Gesprichskreis ,,Sicherheit und Islamismus® eingerich-
tet, der eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Muslimen und
Sicherheitsbehorden gegen islamistische Stromungen zum Ziel
hat. Die Moglichkeiten, mit den beschriebenen Mafinahmen eine
Radikalisierung einzelner Personen oder Gruppen ginzlich ver-
hindern zu konnen, miissen realistischerweise insbesondere kurz-
fristig kritisch gesehen werden. Vor allem die Entradikalisierung
von Gruppen ist in der Regel mit lingerfristigen politischen und
gesellschaftlichen Prozessen verbunden: Auch wenn Integrations-
defizite kein hinreichender Erklirungsansatz fiir Radikalisierung
sind, bereiten sie doch den ideologischen Nihrboden durch ein
diffuses Gefiihl direkter oder indirekter Benachteilung. Auch hier
gilt, dass sich nur durch entsprechende Vernetzung und eine ver-
tiefte Kenntnis ursichlicher Zusammenhinge letztlich die unbe-
absichtigten, moglicherweise negativen Effekte von Priventions-
arbeit verhindern lassen. Beispielsweise ist es durchaus vorstellbar,
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Faktoren wie , Erfolg auf dem Arbeitsmarkt* durch spezielle Pro-
gramme zu fordern, um dadurch moglicherweise das ideologi-

Modelle fiir die Zusammenarbeit

werdeckle operalive MaBnahmen

Gremienarbeit
auf komimunaler Ebene,

aber auch in bundesweiten Gremien

Das Boisphl der Ampeisirategie” findet soff den 188041 Jahren in Grolibitaneies Aresndng. _ijé_

sche Umfeld fiir Rekrutierungsprozesse abzuschwichen. Moglich
wire aber auch, dass rein zielgruppenspezifische Programme die
Gesellschaft polarisieren und zu Stigmatisierung fithren.

Abschlieffend wird empfohlen, die aufgezeigten priventiven
Ansitze verstarkt als Teil einer abgestimmten gesamtgesellschaftli-
chen Strategie zu verstehen und zum hierfiir notigen verbesserten
Verstindnis des Phinomens den Forschungsaufwand zu verstar-
ken, frei nach Machiavelli: ,,Die Ubel, die hier entstehen, lassen
sich rasch heilen, wenn man sie von fern erkennt, was aber nur ein
Mann von Verstand vermag; lisst man sie aber unerkannt anwach-
sen, bis sie jeder erkennt, so gibt es kein Gegenmittel mehr.“ (Nic-
colo Machiavelli, Der Fiirst, Kapitel IIT)
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Terroristische

Anschlage auf Bahnen
und Luftverkehr

Dr. Helmut Albert
Direktor des saarlindischen Lan-
desamtes fiir Verfassungsschutz

Wie gefahrlich lebt der mobile Birger?

Am 11. September 2001 entfithren islamistische Terroris-
ten in den USA vier Verkehrsflugzeuge, um sie als ,fliegende
Bomben® zu benutzen: Zwei Maschinen krachen in die beiden
Tirme des World Trade Center, die dritte Maschine wird ins
Pentagon gestiirzt und die letzte Maschine, mit der vermutlich
das Capitol angegriffen werden sollte, stiirzt nach einem Hand-
gemenge zwischen Entfiihrern und Passagieren auf freiem Feld
ab. Uber 3.000 Menschen kommen ums Leben. Am 11. Mirz
2004 ziinden islamistische Terroristen wihrend des morgendli-
chen Berufsverkehrs in Madrid Sprengsitze in mehreren Nah-
verkehrsziigen; 192 Menschen sterben, 2.000 werden verletzt.
Am 7. Juli 2005 erfolgt in London der nichste schwerwiegende
Anschlag auf 6ffentliche Verkehrsmittel: Ebenfalls im morgend-
lichen Berufsverkehr ziinden islamistische Selbstmordattenta-
ter fast zeitgleich Bomben in drei U-Bahnen und einem dop-
pelstockigen Bus; 56 Menschen sterben und tiber 700 werden
verletzt. Genau zwei Wochen spiter, am 21. Juli, versuchen vier
islamistische Selbstmordattentiter, diesen Anschlag zu kopie-
ren; nur weil die Bomben nicht ziinden, wird eine Katastrophe
vermieden.

Nach den Anschligen vom 11. September 2001 ruhte der
Luftverkehr in den USA nahezu eine Woche. Das Vertrauen
der Biirger in das wichtigste Transportmittel einer globalisierten
Welt — das Flugzeug — wurde schwer erschuittert; Umsatzriick-
gange im internationalen Flugverkehr waren die Folge.

Die Anschlige von Madrid und London fithrten zu einer wei-
teren Verunsicherung der Biirger: Zum Einen erreichte der isla-
mistische Terrorismus nun auch Europa; zum Anderen wurden
klassische Nahverkehrsmittel, ohne die das Leben in Millionen-
stadten nicht funktionieren kann, Ziel der Angriffe.

Weitere Anschlige auf den Luft- bzw. Bahnverkehr, die ver-
mutlich zahlreiche Opfer gefordert hitten, scheiterten gliickli-
cherweise. So wurden am 31. Juli 2006 im Regionalexpress von
Aachen nach Hamm und in einem zweiten Regionalexpress von
Monchengladbach nach Koblenz zwei herrenlose Koffer gefun-
den, die eine Sprengvorrichtung aus einer Propangasflasche und
mehreren Benzinflaschen enthielten; beide Bomben waren mit
zeitgleich eingestellten Zeitziindern versehen, die auch ausgelost
hatten. Lediglich einem Konstruktionsfehler war es zu verdan-
ken, dass es nicht zu einer wahrscheinlich verheerenden Explo-
sion in den beiden Ziigen kam. Anhaltspunkte legten frith den
Verdach nahe, dass die Titer, zwei 20- bzw. 23-jahrige Libane-
sen, aus islamistischen Motiven gehandelt haben konnten.

Am 10. August 2006 nahm die Polizei in London 24 Islamis-
ten fest, denen vorgeworfen wird, sie hitten geplant, bis zu 12

Flugzeuge im transatlantischen Verkehr mittels Flissigspreng-
stoff, der in unauffilligen Alltagsgegenstinden im Handgepack
mitgefihrt werden sollte, zum Absturz zu bringen. Der Flug-
verkehr von und nach Grofbritannien kam fiir einen Tag zum
Erliegen.

Am 30. Juni 2007 durchbrachen zwei Islamisten mit ihrem
Gelindewagen, der mit Gaskanistern und Sprengstoff beladen
war, die Sperren am Flughafen Glasgow und versuchten, die
Auflenwand des Abfertigungsterminals zu durchbrechen. Das
Fahrzeug blieb an einem Poller hingen und ging in Flammen
auf. Die Attentiter wurden festgenommen; einer erlag spiter
seinen Brandverletzungen.

Auch die drei am 4. September 2007 beim Bombenbau fest-
genommenen Mitglieder einer islamistischen Terrorzelle, der
sogenannten ,,Sauerlinder Gruppe®, hatten u. a. erwogen, einen
Sprengstoffanschlag groflen Ausmafles auf den Frankfurter
Flughafen zu begehen.

Mobile Biirger stellen sich immer ofter die Frage, wie gefdhr-
det sie bei der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel sind. Gefragt
wird auch nach den Motiven fiir solche Anschlige: Greifen Ter-
roristen die Einrichtungen des offentlichen Verkehrs bewusst
an, um unsere Mobilitit einzuschrinken? Wollen sie die Wirt-
schaft in der westlichen Welt schidigen? Und nicht zuletzt stellt
sich die Frage, wie man sich vor derartigen Angriffen schiitzen
kann.

Terrorismus — eine besondere Form der Kommunikation

Terrorismus ist eine typische Kampfform in sogenannten ,,asym-
metrischen Konflikten“: Der deutlich unterlegene Terrorist steht
einem starken Gegner gegentiber, den er in Folge seiner Schwi-
che nicht offen angreifen kann; zur Durchsetzung seiner politi-
schen Ziele begeht der Terrorist deshalb Attentate, die dem star-
ken Akteur isolierte, aber empfindliche Schlige versetzen sollen.
Da solche Attentate einen starken Gegner in aller Regel nicht
zum Einlenken zwingen konnen, setzt der Terrorist auf psycho-
logische Momente, indem er hofft, dass der durch die konkrete
Tat erzeugte Schrecken zu einer grofleren Verunsicherung und
Destabilisierung des Gegners filhren wird; gleichzeitig erhofft er
sich Unterstiitzung aus der Bevolkerung oder von bestimmten
Gruppen, die er mit seinem Tun aufriitteln und auf seine Seite
ziehen will. Der Terrorist ,kommuniziert durch seine Taten
einmal mit dem angegriffenen staatlichen Gegner, den er zu
pohtlschen Zugestandmssen zwingen will, und zum Anderen
mit einer Gruppe ,interessierter Dritter” in der Bevolkerung,
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von der er sich Sympathie und Unterstiitzung erhofft. Gewin-
nen kann der Terrorist den Kampf mit einem starken Gegner
nur, wenn er diesen mit seinen Anschligen zermiirbt und gleich-
zeitig durch seine Ziele und die Art seines Agierens immer mehr
Sympathisanten unter der Bevolkerung gewinnt: Erleichtert
wird Letzteres hiufig dadurch, dass der von Terroristen ange-
griffene Staat unpopulire Abwehrmafinahmen ergreift, die die
Unzufriedenheit in der Bevolkerung mit der Regierung und
damit die Sympathien fiir die Terroristen erhohen.

Der rational agierende Terrorist muss deshalb bei der Wahl
seiner Anschlagsziele sehr tiberlegt vorgehen, da er sich durch
Verluste unter der Zivilbevolkerung Sympathien verscherzen
wiirde. Angreifen wird er daher in erster Linie Reprasentanten,
Sicherheitskrifte und symboltrichtige Einrichtungen des Staa-
tes, gegen den sich sein Kampf richtet.

Dies sieht grundsitzlich auch die islamistische Terrororga-
nisation Al-Qaida so: In einem Brief vom Juli 2005 kritisiert
die ,Nummer zwei“ der Organisation Al-Zawahiri die vielen
Anschlige auf schiitische Muslime und fordert ihren Statthalter
im Irak Al- Sarqawi auf, ,jegliche Aktionen zu vermeiden, die
von den Massen nicht verstanden oder gutgeheiflen werden®; er
diirfe nicht vergessen, dass die ,,stirkste Waffe der Mudschahi-
din die populire Unterstiitzung der islamischen Massen im Irak
und den umliegenden islamischen Landern® sei.

In der Theorie ist daher ein Anschlag auf Einrichtungen des
offentlichen Verkehrs, die von am Konflikt unbeteiligten Biir-
gern genutzt werden, eine denkbar schlechte Wahl. Angriffe auf
solche Anschlagsziele miissten deshalb in der Praxis eine eher
seltene Ausnahme bilden.

Anschlige auf Verkehrsmittel in der Vergangenheit

Dennoch sind solche Anschlige nicht nur in jingster Zeit durch
islamistische Terroristen, sondern bereits in der Vergangenheit
relativ haufig begangen worden. Daher stellt sich die Frage, wie
diese Tatsache, die im absoluten Gegensatz zur , Theorie der
Kommunikation durch die Tat“ zu stehen scheint, erklirbar ist.

Entfithrungen und Kaperungen von Flugzeugen und
Schiffen

Insbesondere in den 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts
kam es zu einer hohen Zahl von Flugzeugentfiihrungen durch
palistinensische Terroristen, die mit ithren Taten Aufmerksam-
keit fir ihre politischen Anliegen erregen wollten; gelegent-
lich sollten isolierte Forderungen — etwa nach Freilassung von
Gesinnungsgenossen aus der Haft — durchgesetzt werden.

Als Beispiel fir diese terroristische Taktik sei insbesondere
an die Entfihrung der Lufthansamaschine ,Landshut“ nach
Mogadischu erinnert: Im Zusammenhang mit der Entfithrung
von Hanns-Martin Schleyer durch die ,Rote Armee Fraktion“
(RAF) hatten am 13. Oktober 1977 Terroristen der paldstinen-
sischen ,,Popular Front for the Liberation of Palestine® (PFLP)
die Maschine in ithre Gewalt gebracht, um die Forderung ihrer
deutschen Gesinnungsgenossen nach Freilassung von inhaftier-
ten Terroristen zu unterstiitzen. Vermutlich um ihren Forderun-
gen mehr Nachdruck zu verleihen, ermordeten die Entfithrer
den Flugkapitan. Die Entfihrung wurde am 18. Oktober durch
ein Kommando der GSG 9 beendet.

Eine dhnliche Aktion traf ein italienisches Kreuzfahrtschiff:
Am 7. Oktober 1985 entfiihrten palistinensische Terroristen
die ,,Achille Lauro“ vor der agyptischen Kiiste und brachten
450 Passagiere und Besatzungsmitglieder in ihre Gewalt. Ziel
der Entfithrer war es, 50 palistinensische Gefangene aus israeli-
scher Haft freizupressen. Um den Forderungen Nachdruck zu
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verleithen, toteten die Terroristen einen im Rollstuhl sitzenden
US-Touristen und warfen seinen Leichnam ins Meer. Die Ent-
fihrer konnten am 9. Oktober das Schiff in Port — Said verlas-
sen, nachdem ihnen freies Geleit zugesichert worden war.
Dieser frihe, auf die Kaperung und Entfithrung von Ver-

kehrsmitteln gerichtete Terrorismus weist mehrere Gemeinsam-
keiten auf:

Die Terroristen waren rational vorgehende Titer.

Die Taten waren Mittel zur Durchsetzung isolierter poli-

tischer Ziele. Sie sollten tiber die Berichterstattung in den

Medien die internationale Offentlichkeit aufriitteln und

Druck auf einzelne Regierungen erzeugen.

Opfer unter Besatzung und Passagieren waren zwar ein-

kalkuliert, aber nicht das primare Ziel.

Gemordet wurde nur, um den Druck auf staatliche Stel-

len zu erhohen, damit die primiren Forderungen erfiillt

werden.

Damit die Taten vor der eigenen Anhingerschaft und

potenziellen Sympathisanten ,gerechtfertigt” wer-

den konnten, wurden die wenigen Opfer meist nach

ganz bestimmten ideologischen Merkmalen (Staatsbiir-

ger feindlicher” Staaten, Soldaten, Funktionstriger)

ausgewahlt.
Auch wenn die Angriffe auf 6ffentliche Verkehrsmittel erfolg-
ten, lagen sie ganz auf der Linie der ,Kommunikation durch
die Tat“: Sie sollten die erpressten Staaten verunsichern und zu
Zugestindnissen bewegen; unbeteiligte Reisende sollten mog-
lichst nicht ums Leben kommen, um sich die Sympathie der eige-
nen Anhinger und der Weltoffentlichkeit nicht zu verscherzen.

Sprengstoff- und Raketenanschlige auf Flugzeuge
Daneben gab es allerdings auch Anschlige, die von vornherein
auf die Vernichtung von Flugzeugen und damit auf die Totung
der Passagiere abzielten:
Am 4. April 1985 versuchten Terroristen der Organisation
,Abu Nidal“ in Athen, ein jordanisches Passagierflugzeug
beim Start mit einer Flugabwehrrakete abzuschief$en; die
Rakete traf zwar das Ziel, explodierte glicklicherweise aber
nicht.
Am 2. April 1986 explodierte eine Bombe an Bord eines
US-Flugzeuges, das mit 111 Passagieren von Rom tiber
Athen nach Kairo unterwegs war; der Sprengsatz riss ein
Loch in die Bordwand, durch das vier Passagiere hinausge-
rissen wurden. Dem Pilot gelang es, die Maschine in Athen
notzulanden. Auch zu diesem Anschlag bekannte sich die
Organisation ,,Abu Nidal“.
Die Terrororganisation ,,Abu Nidal“, die im Laufe ihres Beste-
hens ca. 200 Anschlige veriibte, lief§ zu der Zeit, als die o. g.
Anschlige vertibt wurden, keine eigentliche politische Linie
mehr erkennen, die durch eine ,Kommunikationsstrategie®
hitte vermittelt werden konnen; vielmehr ,,vermietete sie ihre
terroristischen Fahigkeiten gegen Geld oder beging Terrorakte
fiir staatliche Akteure, die sie wiederum finanziell unterstiitz-
ten oder ihr Schutz gewihrten. Vor allem der zweite Anschlag
ist im Zusammenhang mit Spannungen zwischen den USA und
Libyen zu sehen, das den internationalen Terror — und insbeson-
dere die Gruppe ,,Abu Nidal“ — unterstiitzte; diese Spannungen
gipfelten in der Bombardierung von Tripolis am 15. April 1986
durch US-Kampfflugzeuge.
Am 21. Dezember 1988 explodierte tiber der schottischen
Kleinstadt Lockerbee an Bord eines US-Flugzeuges eine
Bombe; bei dem Anschlag kamen alle 259 Passagiere und
Besatzungsmitglieder sowie 11 Bewohner von Lockerbee
ums Leben. Am 31. Januar 2001 wurde ein libyscher Agent



schuldig gesprochen, den Anschlag geplant zu haben;

Ende 2003 bekannte sich die libysche Regierung dazu, den

Terroranschlag unterstiitzt zu haben und sagte Entschadi-

gungszahlungen zu.
Der Anschlag von Lockerbee ist ein Akt des Staatsterrorismus,
der vermutlich ein Racheakt fiir die Bombardierung von Tripolis
im Jahr 1986 sein sollte. Rache ist keine rationale politische Stra-
tegie; Massenmord an Unschuldigen kann nur Abscheu erregen
und zur Achtung der Titer fithren. Daher fehlt auch zunichst
jede Tatbekennung der Urheber und damit auch jeder Anhalts-
punkt fiir eine , Kommunikationsstrategie“, wie sie sonst beim
Terrorismus erkennbar wird.

Deutlich wird jedoch bei diesen Anschligen, dass terroristi-
sche Akteure dann in einer asymmetrischen Auseinandersetzung
auf eine Vermittelbarkeit bei interessierten Dritten wenig Riick-
sicht und bewusst die Totung einer groflen Anzahl von Men-
schen in Kauf nehmen, wenn es nur noch darum geht, einem
angegriffenen Staat mit allen Mitteln schwere und vernichtende
Schlige zuzufiigen. In einem solchen Fall werden die Biirger des
Staates neben seinen Institutionen und Reprisentanten zum Ziel
von Angriffen: Die Terroristen wollen ihnen keine ,,Botschaft“
vermitteln, die sie auf ihre Seite zichen soll, sondern den Staat
insgesamt destabilisieren und zur ,,Kapitulation“ zwingen.

Sprengstoff- und Giftgasanschlige von Neofaschisten und
Sekten auf den Bahnverkehr
Auch Anschlige auf den o6ffentlichen Schienenverkehr sind
keine grundlegend neue Erscheinung. Bereits in den 70er und
80er Jahren des letzten Jahrhunderts erschiitterte eine Reihe von
Bombenanschligen Italien. Drei dieser Anschlige trafen den
Eisenbahnverkehr in schwerwiegender Weise:

Am 4. August 1974 explodierte eine Bombe im ,,Italicus*-

Express auf der Strecke zwischen Florenz und Bologna; 12

Menschen starben, 48 wurden verletzt.

Am 2. August 1980 explodierte eine Bombe im Bahn-

hof von Bologna; der Anschlag forderte 85 Tote und 200

Verletzte.

Am 23. Dezember 1984 explodierte an Bord des Schnellzu-

ges von Neapel nach Mailand eine Bombe in einem Eisen-

bahntunnel; 16 Menschen wurden getotet, 266 verletzt.
Diese Anschlige widersprechen nur scheinbar der Theorie,
dass Terroristen mit ihren Anschligen ,kommunizieren® und
deshalb eine hohe Zahl von Opfern vermeiden miissen, damit
sich ihre Sympathisanten nicht von ihnen abwenden. Als Téter
dieser Verbrechen wurden Jahre spiter einige Neofaschisten in
Italien zu lebenslanger Haft verurteilt; es halten sich aber hart-
nickig Gertichte, dass auch staatliche Stellen und auslindische
Geheimdienste in diese Taten verwickelt gewesen seien. Wie
dem auch sei, die Anschlige wurden von den Urhebern gerade
nicht begangen, um im Sinne einer ,Kommunikation durch
die Tat“ den Staat zu Zugestindnissen zu bewegen oder auf
bestimmte Anliegen der Terroristen aufmerksam zu machen; im
Gegenteil: Ziel war es, den Verdacht der Urheberschaft auf linke
Gegner zu lenken und diese zu diskreditieren sowie den Staat
insgesamt in seiner damaligen Ausgestaltung als unregierbar und
handlungsunfahig hinzustellen. Diese ,Strategie der Spannung*
zielte letztlich darauf ab, die aufgebrachte Bevolkerung dazu zu
bringen, sich von ,den Linken“ abzuwenden; die Terroristen
hofften, die Biirger wiirden nach einem solchen ,Rechtsruck®
nach dem ,,starken Staat“ rufen und einen Putsch rechter Krifte
begtinstigen.

Eine vollig eigene Kategorie stellt der Giftgasanschlag der

japanischen Aum-Shinri-Kyo-Sekte am 20. Marz 1995 auf
die U-Bahn in Tokio dar. Dieser mit dem Kampfstoff ,,Sarin®

durchgefiithrte Anschlag forderte 12 Tote und tiber 5.000 Ver-
letzte. Einzig erkennbarer Zweck war der Tod moglichst vie-
ler Fahrgiste; politische Ziele oder Forderungen waren nicht
erkennbar. Dieses Attentat auf offentliche Verkehrsmittel steht
insofern einzigartig da, als es keinem rational vermittelbaren
politischen Ziel dient. Vielmehr scheint es so zu sein, dass die

Mobile Biirger stellen sich immer ifter die Frage, wie gefibrdet sie bei der Nutzung
offentlicher Verkebrsmittel sind (Foto: Hofem)

Sekte, die von der Unvermeidbarkeit einer bevorstehenden
Apokalypse ausging, diese durch Anschlige selbst herbeifiihren
wollte. Wenn das Ziel aber Massenmord und kollektiver Selbst-
mord aus irrationalen Beweggriinden ist, konnen die Tater
auf jede Riicksichtnahme und Vermittelbarkeit im Sinne einer
,Kommunikation® verzichten: Der von ihnen erzeugte Terror
enthalt keinerlei politische Botschaft; fiir ihre auf den allgemei-
nen Untergang zielenden Taten gibt es zudem keinen ,interes-
sierten Dritten“ mehr, wenn sie erfolgreich sind.

Anschlige islamistischer Terroristen auf den
offentlichen Personenverkehr

Islamismus ist nur auf den ersten Blick ein religioses Phinomen.
Tatsdchlich handelt es sich um eine politische Ideologie, die mit
Versatzstlicken aus dem Islam untermauert wird. Mit dieser
Ideologie, die in den zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts
entstand, soll der Niedergang der ,,islamischen Welt“ gestoppt
sowie eine neue wirtschaftliche und kulturelle Bliite herbei-
gefiihrt werden. Hierfir sollen zunichst alle kulturellen und
gesellschaftlichen Finfliisse des Westens, der als ,,verderbt und
smoralisch verkommen® angesehen wird, zurtick gedringt wer-
den. Neben einer strengen ,,Reislamisierung® und der Einfith-
rung eines religids gepragten Rechtssystems, der ,,Scharia®, ist
das Ziel die Errichtung von sog. ,,Gottesstaaten® und moglichst
ihrer Vereinigung unter einer einheitlichen Fiihrung. Souverin
eines solchen ,,Gottesstaates* ist nicht das Volk, sondern Gott
selbst, der nach islamistischer Lesart im Koran klare Hand-
lungsanweisungen fiir die Gestaltung des Staatswesens gegeben
hat. Da diese von Gott selbst stammen, stehen sie nicht zur Dis-
position und kénnen folglich auch nicht durch von Menschen
geschaffene Gesetze abgeindert werden. Folgerichtig wird die
Demokratie als ,,unislamisch“ abgelehnt; teilweise wird sogar
die Stimmabgabe bei der Wahl von Islamisten als Abfall vom
Glauben angesehen.
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Wihrend die Mehrheit der Islamisten ihre Ziele auf friedli-
chem Weg verfolgt, ist eine Minderheit militanter Islamisten der
Auffassung, die Griindung islamischer ,,Gottesstaaten sei nur
mit Waffengewalt zu erreichen. Sie sind der festen Uberzeugung,
der ,Djihad“ gegen die ,ungliubigen Regime in der islamischen
Welt“ und die ,,Aggressoren aus der westlichen Welt seien eine
individuelle Pflicht fiir jeden Muslim.

In den letzten Jahren gab es eine Reihe von Angriffen auf den
Luft- und Bahnverkehr. Fiir solche Anschliage waren tiberwie-
gend islamistische Tater verantwortlich.

Anschlige auf den Flugverkehr

Die Anschlige vom 11. September 2001, bei denen entfithrte
Verkehrsflugzeuge als ,, Waffen“ benutzt wurden, richteten sich
nicht in erster Linie gegen den Flugverkehr als , Lebensader®
der westlichen Welt: Primire Angriffsziele waren vielmehr mit
dem World Trade Center, dem Pentagon und (vermutlich) dem
Capitol die herausragenden Symbole wirtschaftlicher, militari-
scher und politischer Macht der USA. Die Terrororganisation
Al-Qaida, die diesen Angriff tiber Jahre geplant und vorbereitet
hatte, wollte damit die Fithrungsmacht der westlichen Welt in
ithren Grundfesten erschiittern. Die Entfiihrung der Flugzeuge
und die Ermordung der Passagiere und Besatzungen waren
somit nur ,,unvermeidbare Begleiterscheinung dieses Angriffs,
nachdem das Oberhaupt von Al-Qaida, Osama Bin Laden, den
ursprunglichen Plan verworfen hatte, den Anschlag mit Klein-
flugzeugen zu begehen, die mit Sprengstoff beladen werden
sollten: Er war der Meinung, dass die nach dem Start entfiihrten,
noch vollgetankten Maschinen groflere Zerstorungen an den
Gebéuden anrichten wiirden.

Dass diese Angriffe eine riesige Zahl unschuldiger Opfer for-
derten und weltweiten Abscheu ausldsten, spricht nicht gegen
die ,, Theorie der Kommunikation®. Denn entscheidend ist in
diesem Fall, welche Botschaft die Planer dieser Anschlige kom-
munizieren wollten:

Getroffen werden sollten mit einer Art symbolischen ,,Ent-
hauptungsschlages“ gegen ihre wirtschaftlichen, militari-
schen und politischen Zentren die USA als Fiihrungsmacht
der westlichen Welt, die seit Jahrzehnten die ,,korrupten®
und ,,unislamischen“ Regime in der ,,islamischen Welt*
unterstiitzt. Da sich , die islamische Welt* in der Vorstel-
lung der Terrororganisation Al-Qaida und vieler Islamisten
seit Jahrhunderten zudem in einem stindigen Abwehr-
kampf gegen die Angriffe und Herrschaftsanspriiche ,,der
westlichen (christlichen) Welt“ sieht, handelt es sich bei
den Angriffen auch um eine , Kriegserklirung® an diese
»Kreuzziigler”: Wihrend sich islamistische Terrorangriffe
in der Vergangenheit nur gegen die westliche Prasenz in
islamisch geprigten Regionen richteten, sollte nunmehr den
USA und ihren Verbtindeten klar gemacht werden, dass
auch sie jetzt auf threm heimischen Territorium nicht mehr
sicher sein konnen. Und je schrecklicher die Auswirkun-
gen eines solchen Schlages sein wiirden, um so deutlicher
musste diese Botschaft nach Ansicht der Planer beim west-
lichen Gegner ankommen.

Der ,interessierte Dritte“ dieser Botschaft des 11. Septem-
ber 2001 ist die Gesamtheit der Muslime, die zum Kampf
gegen die westliche Vorherrschaft und zum Zusammen-
schluss unter einheitlicher Fihrung aufgerufen werden
sollte. Je grofler und untiberschaubarer die Zahl derer

ist, die mit einem Anschlag angesprochen und fiir eine
bestimmte politische Position gewonnen werden sollen,
desto weniger mussen sich die Planer Gedanken tiber eine
konkrete Vermittelbarkeit ihres Tuns machen; die frithere
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Riicksichtsnahme bei der Zielwahl tritt deshalb weitge-
hend in den Hintergrund. Opfer unter den verhassten
»Kreuzziiglern“ konnen nach Vorstellung der Planer unter
»wahren“ Muslimen keine Sympathien kosten, selbst wenn
der ein oder andere Muslim ungewollt bei einem solchen
Massenmord sein Leben verlieren sollte. Etwas anderes gilt
nur, wenn Anschlige in erster Linie oder gar ausschliefllich
Opfer unter Muslimen fordern: Da dies in der islamischen
Welt zu ablehnenden Reaktionen fiihrt, versucht Al-Qaida,
ihre Anhinger und Sympathisanten von derartigen Exzes-
sen abzuhalten.
Betrachtet man den religiés motivierten Terrorismus unter
dem Aspekt der ,,Kommunikation durch die Tat“, dann
gibt es neben dem Angegriffenen und dem , interessierten
Dritten® einen weiteren ,,Ansprechpartner, den es beim
sakularen Terrorismus nicht gibt und der daher leicht tiber-
sehen wird: Gortt. Islamistische Terroristen glauben, dass
sie mit ihren Taten ,,die Befehle Gottes“ befolgen und sich
folglich Verdienste im Jenseits erwerben. Je mehr sich die
Titer bei threm Kampf gegen die ,,Amerikaner und ihre
Verbtindeten am mutmafllichen Willen ihres Gottes orien-
tieren, umso weniger werden sie auf eine politische Vermit-
telbarkeit ihrer Morde innerhalb der islamischen Welt oder
Folgereaktionen des Angegriffenen achten.
Ahnliches gilt fiir die im August 2006 verhinderten Anschlige
auf den transatlantischen Luftverkehr, bei denen Selbstmordat-
tentiter bis zu 12 Verkehrsflugzeuge auf dem Weg von Grof3-
britannien nach den USA mittels Bomben zum Absturz brin-
gen wollten. Auch wenn sich hier die Angriffe eindeutig gegen
den internationalen Luftverkehr richteten sowie ausschlief§lich
die an Bord befindlichen Besatzungsmitglieder und Passagiere
ermordet werden sollten, hitten die Taten wie die Anschlige des
11. September 2001 eine eindeutige Botschaft enthalten:
Die USA und Grof$britannien, die von den Islamisten vor
allem nach dem Irakkrieg als die wichtigsten Verbiinde-
tenim ,Kampf gegen die muslimische Welt angesehen
werden, sollten mit einem verheerenden Schlag erschiittert
und destabilisiert werden. Das Motiv war vermutlich einer-
seits Rache fiir die ,,Angriffe auf die islamische Welt“ und
gleichzeitig die Hoffnung, dass die vom Terror getroffene
Bevolkerung von ihrer Regierung eine Anderung ihrer
Politik fordern wiirde.
Dass dem Angriff ausschlieflich unschuldige Zivilisten
zum Opfer gefallen wiren, ist aus der Sicht radikaler isla-
mistischer Terroristen irrelevant, da es sich in der Mehrheit
um amerikanische und britische Staatsbiirger gehandelt
hitte. Diese werden unterschiedslos als ,,Feinde der isla-
mischen Sache“ angesehen. Zudem findet eine Unterschei-
dung zwischen Zivilisten und Funktionstrigern in einer
asymmetrischen Auseinandersetzung, bei der die Rache
am Gegner im Vordergrund steht und dieser vom Unterle-
genen mit allen Mitteln niedergerungen werden soll, nicht
mehr statt.
Wie schon beim 11. September 2001 setzten die Terroristen
darauf, dass es sie keine Sympathie in der islamischen Welt
kosten wiirde, wenn hauptsichlich ,,Amerikaner, Kreuz-
fahrer und Juden“ Opfer eines Anschlags wiirden.

Anschlige auf den Bahnverkehr

Im Jahr 1995 erschiitterte eine Serie von Bombenanschligen
auf die Pariser Metro Frankreich: Am 25. Juli werden durch
eine Bombenexplosion in der Station Saint Michel acht Men-
schen getotet und 119 verletzt; am 6. und 17. Oktober werden
durch Bombenexplosionen 16 bzw. 30 Menschen verletzt; am



3. Dezember werden bei einem Bombenattentat in der Metro vier
Menschen getotet und 91 verletzt. Zu den Anschligen bekennt
sich die algerische ,,Bewaffnete Islamische Gruppe“ (GIA). Im
Oktober 2002 werden zwei Algerier als Mittater zu lebenslan-
gen Haftstrafen verurteilt. Glaubt man der Berichterstattung in
der Presse, so blieben die Motive der Titer wihrend des Pro-
zesses weitgehend im Dunkel. Vermutungen sprechen jedoch
dafiir, dass es sich bei der Anschlagsserie um einen Racheakt der
GIA fur eine gescheiterte Flugzeugentfihrung handelt: Ende
1994 hatten vier GIA-Terroristen eine Air France-Maschine in
Algier entfiihrt; bei einer Zwischenlandung in Marseille stiirm-
ten franzosische Kommandoeinheiten die Maschine und toteten
die Entfthrer.

Auf diese erste Anschlagsserie von Islamisten auf den Bahn-
verkehr in Westeuropa folgten die in der Einleitung beschriebe-
nen Anschlige vom 11. Mirz 2004 in Madrid und vom 7. Juli
2005 in London. Zwei weitere Anschlige scheiterten am 21. Juli
2005 in London und am 31. Juli 2006 in Deutschland.

Aufschlussreich fiir die Motivlage der Titer, bei denen es sich
nur in einem Fall um Selbstmordattentiter gehandelt hat, sind
insbesondere die Anschlidge von London.

Bei den Anschligen von London — vermutlich aber auch bei
den Anschliagen von Madrid — werden die zivilen Opfer fiir
die Handlungen ihrer Regierungen in Haftung genommen. So
erklirte Muhammad Sidique Khan, einer der Londoner Selbst-
mordattentiter, in seinem ,,Martyrervideo“: ,,Eure demokrati-
sche Regierung begeht Akte der Grausamkeit an meinem Volk*.
Damit macht sich der Tater in geradezu zynischer Weise unser
demokratisches System zur Rechtfertigung des Anschlages zu
Nutze: Die Bevolkerung in Demokratien ist aus Sicht der Isla-
misten fir das Handeln der von ihr gewihlten Regierungen
verantwortlich; greift diese Regierung militarisch in der islami-
schen Welt ein, dann wird die Bevolkerung stellvertretend zum
legitimen Angriffsziel. Die Attentiter wollten also mit ithrem
Anschlag die Bevolkerung Londons fiir den Irakkrieg bestra-
fen und den Konflikt in das Heimatland des ,Kriegsgegners“
hineintragen.

Bestatigt wird diese Sichtweise durch die Reaktion Bin Ladens
auf die Anschlige von Madrid. In einer Rede vom April 2004
bot er den europiischen Staaten einen ,,Waffenstillstand“ an.
Die Anschlige vom 11. September 2001 und vom 11. Marz 2004
bezeichnete er ,als eure eigene Wihrung, mit der euch zuriick-
gezahlt wurde®; ein aufmerksames Volk lasse es nicht zu, ,dass
seine Politiker mit seiner Sicherheit spielen®.

Aber warum wurden in allen drei Fillen Ziige oder U-Bahnen
angegriffen? Hier geben moglicherweise die Uberlegungen der
Titer des versuchten Anschlages vom 31. Juli 2006 in Deutsch-
land einen Hinweis. Nach Presseberichten war das wichtigste
Motiv fiir den Anschlag die Veroffentlichung einiger Karikatu-
ren des Propheten Mohammed in einer danischen Zeitung und
thr Nachdruck auch in deutschen Medien. Die beiden Titer,
zwel libanesische Studenten, wollten die hier lebende Bevol-
kerung fiir die Beleidigung ihres Religionsstifters und ihres
Glaubens ,bestrafen. Zunichst spielten sie mit dem Gedan-
ken, einen Anschlag wahrend der Fulball-Weltmeisterschaft zu
begehen, verwarfen diesen Plan jedoch, weil sie sich wegen der
hohen Sicherheitsvorkehrungen keine Chancen ausrechneten.
Zur Minimierung ihres Risikos entschieden sie sich schliefflich,
ihre Bomben in zwei Ziigen zu deponieren.

Unmittelbares Angriffsziel ist also nicht der 6ffentliche Perso-
nenverkehr oder der durch einen solchen Anschlag verursachte
wirtschaftliche Schaden; die Tater haben es vielmehr ausschlief3-
lich auf die Menschen abgesehen, die dieses Beforderungsmit-
tel nutzen. Die Titer lassen sich offensichtlich von der selben

Vorstellung leiten, die Osama Bin Laden am 23. Februar 1998
in seiner bertichtigten ,Fatwa“ formuliert hat: ,,Amerikaner
und thre Verbiindeten — Zivilisten und Militirs — zu toten, ist
eine individuelle Pflicht fiir jeden Muslim und hat zum Ziel,
die Agsa-Moschee (in Jerusalem) und die Heilige Moschee (in
Mekka) zu befreien und ihre Armeen aus den Lindern des Islam
zu vertreiben. (...) Diese Pflicht kann in jedem Land erfiillt wer-
den, wo es moglich ist. Dies steht in Ubereinstimmung mit Got-
tes Wort: ,Und totet die Heiden alle zusammen, genau wie sie
euch bekampfen’ sowie ,Und bekiampft sie, bis es keinen Anfiih-
rer und keine Unterdriickung mehr gibt, und Gerechtigkeit und
der Glaube an Gott sich durchsetzen’™ (...).

Wenn islamistische Attentiter also moglichst viele ,,Unglau-
bige“ durch einen Anschlag toten wollen, um damit ganz all-
gemein den Westen fiir seine Politik gegentiber der islamischen
Welt zu bestraten oder Druck auf eine bestimmte Regierung
auszuiiben, ihre Truppen aus dem Irak oder aus Afghanistan
abzuziehen, bietet sich der offentliche Personenverkehr als
sogenanntes ,,weiches“ und kaum zu schiitzendes Ziel geradezu
an. Wenn dies in Metropolen wie London oder Madrid zusitz-
lich zu schweren wirtschaftlichen Einbriichen fiihrt, wird dies
sicherlich als durchaus erwiinschter Nebeneffekt angesehen.

Zukiinftige Gefahren fiir Deutschland

Nachdem Al-Qaida in Folge des 2. Afghanistan-Krieges ab
etwa dem Jahr 2002 in ihrer Operationsfahigkeit weitgehend
eingeschrinke ist, geht die Hauptgefahr von Terrorstrukturen
und FEinzeltitern aus, die schon hier im Westen leben. Diese
Personen werden von den Ideen Al-Qaidas beeinflusst und ins-
piriert; sie sehen Deutschland als Teil ,,der westlichen Welt®,
die unter Fithrung der USA nach ihrer Sichtweise ,,der islami-
schen Welt* feindlich gesinnt ist, sie angegriffen hat und angreift
sowie ,Besatzungstruppen® auf islamischen Boden stationiert
hat. Allein durch seinen militirischen Beitrag zur Stabilisierung
Afghanistans sowie seine Ausbildungshilfe fiir irakische Offi-
ziere und Polizisten hat Deutschland in den Augen der Islamis-
ten hinreichend unter Beweis gestellt, dass es zu den ,,Unterdrii-
ckern der islamischen Sache“ und den ,,willigen Handlangern
der USA“ gehort. Die Anschlagsversuche der ,,Kofferbomben-
attentiter” und der sogenannten ,Sauerlinder Gruppe® zeigen
sehr deutlich, dass es sich hier nicht nur um eine theoretische
Gefahr, sondern um eine sehr ernste Bedrohung handelt: Mit
weiteren Anschlagsversuchen muss gerechnet werden!
Einzeltiter und isolierte Terrorgruppen, die auf keine solide
Unterstiitzung von Netzwerken zuriickgreifen kénnen und
keiner zentralen Steuerung durch Al-Qaida unterliegen, mis-
sen sich das Know-how und die Tatmittel fiir ihre Anschlige
selbst beschaffen. Wie die Anschlige von Madrid, London,
der gescheiterte Kofferbombenanschlag und die verhinderten
Anschlige der sogenannten ,Sauerlinder Gruppe“ mit Auto-
bomben in Deutschland gezeigt haben, wird der Sprengstoff
entweder wie in Madrid illegal im Land beschafft oder wie in
London und in Deutschland behelfsmaflig selbst hergestellt.
Sofern die Titer keine Ausbildung zum Bombenbau in auslin-
dischen Terrorlagern erfahren haben, konnen sie auf zahlreiche
Bauanleitungen zuriickgreifen, die das Internet bereithalt.
Titern, die im Land leben, von logistischer Unterstiitzung
weitgehend abgeschnitten sind, sich die oben beschriebenen
Tatmittel beschafft haben und entschlossen sind, den westli-
chen Staat, in dem sie leben, fir seine ,Vergehen gegentiber
der islamischen Welt“ zu bestrafen, bleiben nicht viele Optio-
nen: ,Harte“, gut geschiitzte Ziele wie staatliche Reprisentan-
ten und Einrichtungen werden sie meiden miissen, weil weder
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ihre Tatmittel noch ihr Know-how ausreichen, einen solchen
Angriff erfolgreich zu fiithren; daher bleibt ihnen in aller Regel
nur, die hier lebende Bevolkerung stellvertretend fir ,,die Verge-
hen® ihrer Regierung gegentiber der islamischen Welt zu bestra-
fen, indem sie in einem spektakuliren Anschlag moglichst viele
Menschen toten. Als Anschlagsziele bieten sich daher fiir solche
Tater Veranstaltungen mit einer groflen Teilnehmerzahl oder
eben 6ffentliche Verkehrsmittel an, also ,weiche® Ziele, die sich
kaum schiitzen lassen. Angriffe auf Bahnhofe, Ziige und U-Bah-
nen durch in Gepickstiicken eingebrachte Bomben wie in Ma-
drid und in Deutschland oder durch Selbstmordattentiter wie
in London werden daher auch in Zukunft das wahrscheinlichste
Szenario fur Anschlige islamistischer Terroristen, die bereits im
Land leben, bilden; daneben kommen Anschlige auf Abferti-
gungsgebdude von Flughifen durch Autobomben wie in Glas-
gow oder von der ,Sauerlinder Gruppe® geplant in Betracht.

Abwehrmoglichkeiten

Anschlage auf den Flugverkehr durch eingebrachten Sprengstoff
oder Entfihrungen konnen durch stindig verbesserte Sicher-
heitsmafinahmen weitgehend verhindert werden. So wurden
nach dem 11. September 2001 in den Flugzeugen die Zuginge
vom Passagierbereich zum Cockpit durch eindringsichere und
verschlieffbare Tiiren gesichert, um potenzielle Entfiihrer am
Zutritt zu hindern; die Mitnahme von Gegenstanden, die sich
als Waffe eignen, wurde untersagt. Teilweise fliegen bewaffnete
»Airmarshalls“ in Passagierflugzeugen mit, um Entfiihrungen
schon im Ansatz zu verhindern. Als Reaktion auf den Versuch
in Grofibritannien, mit flissigem Sprengstoff in Getrinke-
flaschen Flugzeuge zum Absturz zu bringen, wurden weitere
Einschrankungen beim Handgepack angeordnet.

Terroristen, die den Flugverkehr angreifen wollen, haben
als Passagier hierzu kaum noch eine Chance. Damit steigt das
Risiko, dass sie kiinftig versuchen werden, startende und lan-
dende Flugzeuge mittels schultergestiitzter Flugabwehrrake-
ten abzuschieflen. Derartige Systeme sind auf internationalen
Kriegsschauplitzen weit verbreitet und konnen daher leicht in
die Hand von Terroristen gelangen. So versuchten bereits am
28. November 2002 islamistische Terroristen in Mombasa, eine
israelische Verkehrsmaschine mittels sowjetischer Flugabwehr-
raketen vom Typ SA-7 abzuschieflen; die Projektile verfehlten
glicklicherweise ihr Ziel. Im Februar 2003 wurde der Flugha-
fen Heathrow in Grofibritannien grofiraumig durch Militir
gesichert, nachdem Nachrichtendienste Hinweise auf geplante
Anschlige mit Flugabwehrraketen erlangt hatten. Der wachsen-
den Gefahr durch derartige Anschlige kann jedoch durch bau-
liche Veranderungen und weitraumige Kontrollen in den Ein-
und Abflugzonen sowie durch Ausriistung der Verkehrsflug-
zeuge mit Abwehrsystemen, die bei Militirflugzeugen bereits
Standard sind, begegnet werden.

Nach den glicklicherweise erfolglosen Kofferbombenan-
schligen in Deutschland wurden im politischen Raum zahl-
reiche Vorschlige diskutiert, mit denen die Sicherheit auch im
offentlichen Bahnverkehr verbessert werden soll. So wurde
beispielsweise in die Diskussion gebracht, in Ziigen bewaffnete
,Bahnmarschalls“ vergleichbar der in Flugzeugen eingesetzten
»Airmarshalls“ einzufithren; teilweise wurde sogar die Idee ins
Spiel gebracht, Arbeitslose zur Verbesserung der Sicherheit in
sogenannten ,,Ein-Euro-Jobs“ mit Kontrollaufgaben in Ziigen
zu betrauen. Diese Vorschlige sind jedoch in der Praxis vollig
ungeeignet, einen Anschlag eines zur Tat entschlossenen Selbst-
mordattentiters zu verhindern: Ist dieser erst mit seiner im
Rucksack oder am Korper versteckten Bombe im Zug, wird thn
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niemand mehr an der Ziindung des Sprengstoffs hindern kon-
nen. Werden Bomben von Titern, die sich nicht selbst ,,opfern®
wollen, lediglich in Gepackstiicken in die Ziige oder Bahnhofe
eingebracht, dann ist es wichtig, dass nicht nur das Bahnperso-
nal, sondern alle Reisende sensibel auf herrenlose Gepackstii-
cke reagieren. Kampagnen wie ,,Aufmerksam unterwegs®, mit
denen die Bevolkerung fiir derartige Gefahren sensibilisiert wer-
den soll, sind daher besser geeignet, eine abgelegte Bombe zu
finden, als die geringfugige Erhohung der Zahl der Zugbegleiter
oder gar deren Bewaffnung.

Als ebenso ungeeignet ist der Vorschlag anzusehen, im Bahn-
verkehr dhnliche Sicherheitskontrollen einzufiihren, wie sie im
Flugverkehr Standard sind. Bei tiglich 33.000 Zugbewegungen
und tiber fiinf Millionen Bahnpassagieren ist es schlicht unmog-
lich, jeden Einzelnen zu kontrollieren; auch wire es vollig unrea-
listisch, die Passagiere fiir eine kurze Fahrt von 30 Minuten eine
Stunde vor Fahrtantritt fiir die dann notwendigen Kontrollen
auf den Bahnhof zu bestellen. Offentlicher Personennahverkehr
ist ein Massengeschaft, mit dem sich derartige Einschrankungen
nicht vereinbaren lassen.

Da die Titer des versuchten Kofferbombenanschlages in
Deutschland sehr schnell tiber die Auswertung von Videoauf-
zeichnungen ermittelt werden konnten, wurde auch der massive
Ausbau der Videotiberwachung vorgeschlagen. Zwar liegt auf
der Hand, dass sich ein zu allem entschlossener Selbstmordat-
tentiter nicht durch Videoiiberwachung von seiner Tat abhal-
ten lassen wird, doch haben die Erfahrungen aus London und
Deutschland gezeigt, dass gerade bei fehlgeschlagenen Anschli-
gen Uberwachungsvideos ein geeignetes Mittel sind, Titer
schnell zu identifizieren, festzunehmen und damit die weitere
Bedrohung, die von ihnen ausgeht, abzuwehren. Auch nach
einem erfolgreichen Selbstmordanschlag sind Uberwachungs-
videos geeignet, schnell Aufklarung tiber die Tater zu schaffen
sowie auf diesem Wege mogliche Hintermanner und noch nicht
identifizierte Mitglieder von Terrorzellen zu ermitteln, um die
von ihnen ausgehende Gefahr zu beenden. Innerhalb des politi-
schen Raumes muss daher diskutiert werden, ob ein deutlicher
Ausbau der Videouberwachung angesichts der Bedrohungslage
verhiltnismifig ist oder der Schutz der Personlichkeitsrechte
der Biirger als hoherwertig gewichtet wird.

Nach wie vor ist der wichtigste Bekimpfungsansatz die Auf-
klirung und Zerschlagung in Deutschland vorhandener oder
sich neu bildender Strukturen gewaltbereiter Islamisten, bevor
sie einen Anschlag begehen konnen. Diese Aufgabe ist schwie-
rig, langwierig, aber nicht unlosbar: Islamistische Terroristen
sind nicht unsichtbar, sondern entfalten Aktivititen, die von den
Sicherheitsbehorden und von einer aufmerksamen Bevolkerung
wahrgenommen werden konnen. Deshalb ist es wichtig, dass
man sich von der weit verbreiteten Vorstellung verabschiedet,
bei den Terroristen handele es sich um sogenannte ,,Schlafer,
die nach Erhalt einer terroristischen Ausbildung nach Deutsch-
land geschickt werden, wo sie nun legal und unauffillig leben,
bis sie unvermittelt einen Terroranschlag begehen. Die Mitglie-
der von bisher enttarnten Terrorstrukturen in Europa haben
diesem Typus nicht entsprochen: Sie haben sich wie die Attenti-
ter vom 11. September 2001, die Tater von Madrid und London,
die ,Kofferbombenattentiter” oder die Mitglieder der ,,Sauer-
lander Gruppe“ erst hier in Europa radikalisiert, sind von hier
aus in Ausbildungslager in Afghanistan oder Pakistan aufgebro-
chen oder haben sich hier das Know-how und die Tatmittel fiir
ihre Anschlige beschafft. Auch unterhielten sie haufig Kontakte
zu bekannten Islamisten, duflerten in Gesprachen islamistisches
Gedankengut oder verinderten sich massiv in Kleidung und
Verhalten.



Neuerdings spielt das Internet bei der
Radikalisierung von Islamisten eine immer
starkere Rolle; auch erlangen die Tater dort
das Wissen, wie sie ihre Bomben herstellen
konnen. Entscheidend ist es daher, derar-
tige Radikalisierungsprozesse zu erkennen,
um Anschlagsvorbereitungen moglichst
frihzeitig zu unterbrechen. Internetiber-
wachung, insbesondere das Eindringen in
geschiitzte chat-rooms, in denen fir Terro-
rismus geworben und tiber Anschlige dis-
kutiert wird, wird dabei in der Zukunft eine
stirkere Bedeutung erlangen.

Wihrend letzteres mit V-Personen noch
relativ einfach zu bewerkstelligen ist, stellt
die Kommunikation der Terroristen unter-
einander und mit ihren Fithrungsstellen
im Ausland ein wesentlich grofieres Prob-
lem dar: Die Angehorigen der ,,Sauerlander
Gruppe“ benutzten hierfiir ebenfalls das
Internet, wobei sie in absolut professioneller Weise ihre Spuren
verwischten; kurz bevor sie zur ,heiflen Phase“ ihrer Planun-
gen ansetzten, setzten sie ein Verschlisselungssystem ein, das
ein Uberwachen ihrer Internet-Kommunikation unméglich
machte. Fiir derartige Ausnahmefille, in denen Terroristen das
Leben vieler Biirger bedrohen, muss es den Sicherheitsbehorden
moglich sein, auf die Festplatte ihrer Computer zuzugreifen, wo
die Daten unverschlisselt zu finden sind. Hierfiir miissen die
notwendigen Rechtsgrundlagen, welche die Voraussetzungen
und rechtsstaatlichen Kontrollen eines solchen schwerwiegen-
den Eingriffs klar definieren, geschaffen werden: Das Internet
ist kein rechtsfreier Raum, in dem es Terroristen gestattet ist, frei
von jeglicher Kontrolle Massenmord zu planen!

Doch nicht nur die Sicherheitsbehorden sind gefordert, wenn
es darum geht, Terroranschlidgen vorzubeugen. Langfristig gese-
hen sind gesellschaftliche Weichenstellungen viel entscheidender,
wenn dem Terrorismus der Nihrboden entzogen werden soll.
Radikalisierungsprozesse werden vor allem dadurch begiins-
tigt, dass die Betroffenen sich als Muslime und Einwanderer
in unserer Gesellschaft ausgegrenzt und ohne Chancen sehen:
Nur wer keine Zukunft fiir sich sieht und Hass auf seine Mit-
biirger entwickelt, wird bereit sein, diese im Namen einer reli-
gios begriindeten Ideologie zu ermorden. Eine Islamphobie, die
zu einer Ausgrenzung gerader junger Muslime aus der Gesell-
schaft fithrt, wird die Radikalisierung begtinstigen und verstar-
ken. Langfristig gesehen kann daher nur eine gelungene Inte-
grationspolitik den Zulauf hier lebender Muslime zu geféhrli-
chen Ideologien bremsen.

Die in ihrer ganz groffen Mehrheit friedlichen und gesetzes-
treuen Muslime miissen mehr als bisher deutlich machen, dass
islamistische Terroristen und deren Vordenker nicht in ihrem
Namen sprechen und sich nicht fiir thre Verbrechen auf den
Islam als Rechtfertigung berufen konnen; auch miissen sie Glau-
bensbrider, die auf den Weg des Djihad abdriften, den Sicher-
heitsbehdrden melden, um Schlimmes zu verhindern. Hier
bestehen noch erhebliche Defizite. Der vom Bundesinnenminis-
ter angestoffene Dialog mit den Muslimen ist deshalb — bei allen
Problemen - ein richtiger und unverzichtbarer Ansatz.

Ausblick

Zunichst kann festgehalten werden, dass Flugzeuge und Bah-
nen, die fiir die Funktionsfahigkeit von Wirtschaft und Gesell-
schaft unverzichtbar sind, auch unter den Bedingungen des

Bei mglzcb 33. 000 Zugbewegungen und iiber fiinf Millionen Babnpassagzeren ist es unmaoglich, jeden Einzelnen zu
kontrollieren

islamistischen Terrorismus die sichersten Verkehrsmittel bleiben
werden. Der Biirger kann und soll weiter mobil bleiben.

Die deutschen Sicherheitsbehorden — das hat die Festnahme
der ,Sauerlander Gruppe“ gezeigt —sind trotz des foderalen Auf-
baus sowie der Trennung von Polizei und Nachrichtendiensten
gut aufgestellt, um Anschlagspline von Terroristen zu verei-
teln. Das ,,Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum® (GTAZ)
in Berlin, in dem Polizei und Nachrichtendienste ihre Erkennt-
nisse austauschen, hat sich dabei als sehr hilfreich erwiesen.

Je kleiner und isolierter die Zellen islamistischer Terroristen
sind, desto geringer ist jedoch die Chance, Anschlagsvorberei-
tungen rechtzeitig zu erkennen. Der versuchte Anschlag der
Kofferbombenattentiter® wurde schliefllich nicht durch die
Sicherheitsbehorden, sondern einen Konstruktionsfehler verei-
telt. Es kann daher trotz aller Wachsamkeit auch in Deutschland
zu erfolgreichen Terroranschligen kommen.

Wie eingangs dargestellt wurde, sind die ,,Fernwirkungen®
eines Terroranschlags gefahrlicher als das eigentliche Tatgesche-
hen: Die Wirkungen zielen auf den Staat und unsere westlich
gepragte, offene und demokratische Gesellschaft, die in die Knie
gezwungen und zerstort werden sollen; ferner soll das Fanal
weitere Muslime radikalisieren und fiir den Djihad begeistern.
Letzteres kann vor allem dann gelingen, wenn Staat und Gesell-
schaft die Muslime unter ,Generalverdacht“ stellen und mit
unangemessenen Mafinahmen tberziehen.

Es ist deshalb wichtig, dass sich Bevolkerung und Politik
mental auf den Fall eines Terroranschlages in Deutschland vor-
bereiten, damit nicht unter dem Eindruck eines schrecklichen
Geschehens falsche Schlussfolgerungen gezogen und die falschen
Mafinahmen getroffen werden. Insbesondere diirfen rechtsstaat-
liche Errungenschaften, die oft mithsam erkimpft worden sind,
nicht unter dem Eindruck eines einzelnen Geschehnisses geop-
fert werden, auch wenn dieses noch so schrecklich ist.

Wir sollten uns daher vor allen Uberreaktionen des Staates,
wie wir sie in den USA in der Folge der Anschlige des 11. Sep-
tember 2001 gesehen haben und wie sie dort jedenfalls zunachst
von der groflen Mehrheit der Bevolkerung mitgetragen wurden,
hiiten: Letztlich konnen auch einschneidende polizeistaatliche
Mafinahmen Anschlige islamistischer Terroristen nicht sicher
verhindern. Aber sie wiren mit ziemlicher Sicherheit das Ende
von Freiheit und Rechtsstaatlichkeit.
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Schlussbemerkungen

»Terrorismus® ist keine analytische Kategorie. Als phanomeno-
logisches Konstrukt hat der Begriff zwar eine gewisse Berechti-
gung. Er wird aber allzu haufig nur als legitimatorische Floskel
missbraucht, die dem Vorzeigezwang von Politikern und den
Aufriistungsambitionen von Sicherheitsbehorden dient. Nicht
nur der deutsche Gesetzgeber setzt sie mit wachsender Entschlos-
senheit ein. Der Terrorist gilt weltweit als ,,Feind®, der versucht,
mit militdrischen Mitteln ganze Gesellschaften in Angst und
Schrecken zu versetzen, Staaten zu destabilisieren und letztlich zu
vernichten. Aus dieser Perspektive ist gegenwirtig ,,Krieg gegen
den Terror angesagt. Den damit verbundenen Deformationen
scheinen auch fithrende deutsche Politiker zu erliegen. Manche
wollen sich nicht nur auf einen Notstand berufen, sondern ihn
sogar legalisieren, ihn also im Kampf gegen den Terrorismus zum
Normalzustand machen. Dariiber hinaus gibt es Bemithungen,
bestimmte Kriegsregeln fiir bestimmte Situationen auch im Inne-
ren einzufithren, weil man sich doch in Afghanistan im Krieg
mit dem Terrorismus befinde und weil Auflen- und Innenpoli-
tik sich nicht trennen lieffen. Das geltende Sicherheitsrecht soll
anscheinend mit dem Kriegsvolkerrecht potenziert werden. Im
Zuge dieser Anstrengungen werden u. a. der Abschuss entfiihr-
ter Zivilflugzeuge, die ewige Vorbeugehaft fiir Gefihrder und die
Giiltigkeit der Unschuldsvermutung diskutiert. Letztlich wird
zur Verwirklichung des Rechts dessen Ignorierung vorgeschla-
gen. Es gibt Vermutungen, wonach die Sicherheitspolitik unter
der Agide mancher Innenminister in Deutschland auf einem sehr
glaubigen Staatsverstindnis beruht.

Der Grundglaube an die prinzipielle Richtigkeit all dessen, was
der Staat zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitit oder
des Terrorismus tut, prigt womoglich nicht nur die konserva-
tive Sicherheitspolitik. Hier ist nicht dartiber zu entscheiden,
ob sich dieser Glaube an den fursorglichen Staat richtigerweise
mit der Forderung verbinden lasst, das Zutrauen zu haben, dass
der Rechtsgebrauch in einem akzeptablen Rahmen geschieht.
Dem in der Politik tiblichen und verfithrerischen Aufruf zum
Vertrauen in die Institutionen des Rechtsstaats ist aber in jedem
Fall ein kritischer und analytischer Realititssinn entgegenzuset-
zen. Nichterne Befunde werden allerdings auch dann oft nicht
moglich sein, weil der manipulative Umgang mit Angstgefiihlen
und der Appell an existenzielle Bediirfnisse meistens erfolgreich
sind. Selbst Parteifreunde des amtierenden Innenministers haben
unterdessen offentlich behauptet, dass Schauble mit manchen sei-
ner Vorschlidge nur Stimmung machen wolle. Der gegenwirtige
Koalitionspartner hat sie sogar als Angriffe auf den Rechts-
staat bezeichnet, dessen Schutz eigentlich Aufgabe des
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Terrorbekampfung?

Gefahrenabwehr durch das Bundeskriminalamt

Verfassungsministers wire. Die Sicherheit der Biirger habe zwar
auch fiir die SPD héchste Prioritit, doch diirfe die Freiheit niche
durch einen Uberwachungsstaat abgeschafft werden.

Die Glaubwiirdigkeit der zitierten jeweiligen politischen Dif-
ferenzierungen kann hier dahinstehen. Politikern und Wissen-
schaftlern ist es jedentfalls bislang noch nicht einmal gelungen ist,
den Schliisselbegriff ,, Terrorismus® hinreichend prizise und allge-
meingliltig zu definieren. Das mag daran liegen, dass dieses Pha-
nomen inzwischen eindeutig in den Bereich nicht legitimer, mora-
lisch verwerflicher Gewalt abgerutscht ist. Dessen Ambivalenz ist
damit aber keineswegs aufgeldst (,,one man’s terrorist is another
man’s freedom fighter). Im Sinne einer provisorischen Verstan-
digungsgrundlage konnte eine operationale Definition gentigen.
Unter Terrorismus sind planmaflig vorbereitete, schockierende
Anschlige gegen eine politische Ordnung aus dem Untergrund
zu verstehen, vertibt, um allgemeine Unsicherheit und Schrecken,
daneben aber auch Sympathie und Unterstiitzungsbereitschaft
zu erzeugen. Dahinter steht eine Konzeption, nach der Terroris-
mus eine Extremform ,,asymmetrischer Gewaltkonflikte® ist. In
jedem Fall ist Terrorismus, ob nun ,.alter” oder ,,neuer Priagung,
grundsatzlich ein Ausdruck gesellschaftlicher und internationaler
Konflikt- und Problemlagen. Er ist insofern kein Fremdkérper
in einer Gesellschaft, sondern das Resultat von politischen und
sozialen Prozessen und Konstellationen. Der deutsche Gesetzge-
ber hat sich mit derartigen Differenzierungen offensichtlich nicht
lange aufgehalten. Er benutzt ,, Terrorismus“ schon seit lingerem
sogar als neues ,,Zauberwort®. Firr die Politik der inneren (und
dufleren) Sicherheit ist der Begriff zum funktionellen Aquiva-
lent des ,,Sesam 6ffne dich“ geworden. Alleine der Hinweis auf
die Notwendigkeit einer moglichst frithzeitigen und wirksamen
Bekidmpfung terroristisch motivierter Attentiter im Rahmen
polizeilicher Gefahrenabwehr 6ffnet immer mehr Tiiren. Zahlrei-
che Gesetzesinitiativen der letzten Jahre sprechen daftir, dass man
an einem ,, Konzept der Schleusendffnung® arbeitet. Hier ist noch
nicht zu entscheiden, ob dadurch das Zeitalter des sicherheits-
politischen Voodoo ausgebrochen ist oder ob sich die deutsche
Sicherheitspolitik als Grofie Oper prasentieren will .

Die wirkliche Problematik liegt jedoch noch sehr viel tie-
fer. Die Struktur der neuen terroristischen Bedrohung bewirkt,
dass die rechtsstaatlichen Sicherungen beim Schutz der Freiheit
grundsitzlich unterlaufen werden konnen. Der moderne Ter-
rorismus ist nicht nur eine konkrete (Polizei-)Gefahr. Er stellt
auch ein duflerst diffuses Risiko dar und wird als notstands- oder
ausnahmezustandsahnliche Bedrohung interpretiert. Die Versu-
chung besteht darin, dass der Ausnahmezustand als Normalfall
betrachtet und das Recht an seinen Erfordernissen ausgerich-
tet wird. Das neue Praventionsparadigma, ausgelost durch die



kimpfung. Es bildet sich eine neue Wissensstruktur bei Polizei
und Geheimdiensten. Auf schleichendem Wege findet in relativ
kurzer Zeit eine ,,Vernachrichtendienstlichung statt. Die Gestal-
tung des Politikfeldes ,Innere Sicherheit” pragt eine ,Logik der
Pravention“. Zentrale Teile der vorgestellten Entwiirfe sind als
»gesetzestechnischer Murks“ bezeichnet worden. Sie dienten
dem staatlichen Machtzuwachs, dem Abbau der Pressefreiheit
und der Aufblihung des BKA. Das Amt kénne nunmehr mittels
praventiver Ausforschung von Computern, Handys und Woh-
nungen geheimdienstliche Funktionen tibernehmen. Die Para-
graphen des BKAG hitten gewissermaflen ein ,,eingebautes Blau-
licht“. Die Schutzrechte, Personlichkeitsrechte, Zeugnisverweige-
rungsrechte der Biirger miissten beiseite springen, wenn einer die-
ser Paragraphen daherkomme. Das BKA diirfe, weit im Vorfeld
von konkreten Straftaten, mit Mitteln und Methoden operieren,
die der Polizei und den Strafverfolgungsbehorden nach den klas-
sischen Regeln des Rechtsstaates bislang nur gegen konkret Ver-
dichtige erlaubt gewesen seien:

»Das BKA darf so dhnlich agieren wie ein Geheimdienst.“

Dabei geht es nicht mehr nur um reine Kompetenzverschiebun-
gen zulasten der einen Behorde zugunsten der anderen. Aktuell
stellt sich die Frage, ob ein ,,Systemwechsel“ des deutschen Sicher-
heitsrechts stattfindet. Die Forderung nach einer neuen Sicher-
heitsarchitektur ist mit der Zielsetzung verbunden, insbesondere
die Zustindigkeiten fiir die Terrorismusbekdmpfung beim Bund
zu zentralisieren. Es ist offensichtlich beabsichtigt, dem BKA fiir
diesen Bereich moglichst die alleinige bzw. federfiihrende Zustin-
digkeit zu tibertragen. Ein entsprechender Umbau mit Blick auf
eine einzige Gefahrenquelle st kurzsichtig und schafft mehr Prob-
leme als gelost werden. Die gegenwirtige Politik 16st Bedenken
aus, weil das Sicherheitssystem einseitig ausgerichtet wird und
Kompetenzen in der Bekimpfung anderer Kriminalititsformen
und Gefahrenlagen verliert.

Der Sicherheitsdiskurs in Deutschland leidet auch daran, dass
er, nicht zuletzt wegen der medialen Unterstiitzung, nur eine ein-
dimensionale Problemwahrnehmung gestattet. Offensichtlich
will man nicht wahrnehmen, dass im ,,Raum der Freiheit und des
Rechts“ die Wande wackeln, wenn ,,Sicherheit als ,,Rechtsgut®,
als ,,Staatszweck, als ,,Abwéagungstopos“ oder gar als ,,Grund-
recht” fungiert. ,Sicherheit“ ist ohne niheren Bezug nicht zu
definieren. Und sie definiert auch selbst nichts. Als Begriff ist
sie in sich maflos. Es handelt sich um ein nie erfiillbares Ideal.
Auch das Vorfeld vor den rechtsstaatlichen Grenzmarken von
konkreter Gefahr und konkretem Verdacht kennt begrifflich
keine Schranken, weder hinsichtlich der risikotrichtigen Perso-
nen noch hinsichtlich der Erkenntnis- und Abwehrmittel noch
hinsichtlich der Zielsetzungen der im Interesse der Sicherheit
zu treffenden Mafinahmen. Sicherheit als Staatszweck wird zu
einem Ermichtigungsvehikel unbestimmter und unbestimmbarer
Grofenordnung.

Das Bundesverfassungsgericht hat mehrfach klar entschieden,
dass bei den Vorfeld-Aktivititen, also bei der Vorsorge fiir die
Verfolgung kiinftiger Straftaten, die moglicherweise nie began-
gen werden, und bei ihrer Verhtitung nicht an dieselben Kriterien
angekniipft werden kann wie bei der Abwehr konkreter Gefahren
und der Verfolgung begangener Straftaten. Missverstandnisse, die
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insbesondere wenn kiinftiges strafbares Handeln bereits im Sta-
dium blofler Planung erfasst werden soll, muss man sehr unbe-
stimmte Rechtsbegriffe verwenden, um die , Indikationslage® zu
beschreiben. Auch das Bundesverfassungsgericht versucht, sich
mit den fir die normative Risikosteuerung typischen ,,Je-desto-
Formeln® zu helfen. Dagegen wird aber zu Recht die Forderung
erhoben, dass der Gesetzgeber sich besser um die tatbestandsma-
Rige Fixierung und Eingrenzung eventuell unter Strafe zu stellen-
der Vorbereitungshandlungen bemtihen sollte, anstatt auf solche
Verkniipfungen mehrfacher Ungewissheiten zu setzen. Mit sol-
chen Sophistereien wird man die derzeitigen legislativen Arran-
geure der Staatsmacht natiirlich nicht beeindrucken. Der Zug ist
abgefahren. Manch einer empfindet diese Entwicklung als innen-
politische Aufriistung, welche die Grenze zum autoritiren Uber-
wachungsstaat tiberschreitet.

Andere halten es fiir entscheidend, ob die Schwere des Fin-
griffs in die Freiheitssphire des Biirgers noch in einem angemes-
senen Verhiltnis zum Nutzen und zum Ertrag fiir die 6ffentli-
che Sicherheit steht. Das sei in vielen Fallen, so auch im Fall des
BKAG-E, nicht mehr gewihrleistet. Die Behauptung des ehe-
maligen Bundesministers des Innern, Otto Schily, es gebe ein
Grundrecht auf innere Sicherheit sei falsch. Es handele sich um
eine Erfindung. Sicherheit sei nur als Bedingung fiir die Moglich-
keit der Freiheit zu begreifen, nicht als Wert an sich. Zielgrofie
sei immer die Freiheit. Man manipuliere die Menschen, um einer
diffusen Terrorismusangst zu erliegen. Zur Logik des Sicherheits-
staates gehore seine Mafllosigkeit. Da man die Titer nicht mehr
kenne, solle eine allgemeine Privention eingefiihrt werden. Es
habe ein gefhrlicher Paradigmenwechsel stattgefunden: Um eine
Straftat zu verhindern, nimmt man Grundrechtsverstofie in Kauf.
Die Unschuldsvermutung werde aufgegeben. Damit begebe man
sich auf einen Weg vom gegenwirtigen Angriff tiber die konkrete
und abstrakte Gefahr bis hin zu vagen Vermutungen. Burger
erschienen pauschal als Risikofaktoren. Angesichts des BKAG
und anderer Vorschlige Schiubles miisse man sich fragen, ob wir
auf dem Weg zur Rehabilitierung des Staatsrechtlers Carl Schmitt
sind, der ein Wegbereiter des Nazi-Unrechtsstaates war. Freiheit
und Sicherheit — gewiahrleistet durch den Staat: diese Prinzipien
miissten auch den Schutz vor dem Staat umfassen. Die Bedro-
hungslage zwinge jedenfalls nicht zur Aufgabe bewahrter Strate-
gien der Kriminalititsbekimpfung. Das Erfordernis einer ,,neuen
Sicherheitsarchitektur” wird entschieden bestritten.

Auch zukiinftig wird die Frage, ob man die fiir ein gesellschaft-
liches und politisches System insgesamt charakteristische Freiheit
schiitzen kann, indem man die Grundfreiheiten aller Staatsburger
schon im Vorfeld, also weitab eines bestimmten Verdachts oder
einer mit Tatsachen belegbaren konkreten Gefahr beschrinkt
oder gar authebt, mit groflerer Sorgfalt behandeln miissen als
dies der Gesetzgeber in dem hier vorgestellten Verfahren und in
einer Reihe weiterer verfassungswidriger Projekte getan hat. Die
Debatte muss ohne Riicksicht auf die Profilierungsbediirfnisse
der jeweils nur fiir eine vortibergehende Zeit verantwortlichen
Amts- und Entscheidungstrager gefithrt werden. Deren Erfolgs-
interesse ist weder nach Zielrichtung noch nach Wirkungsdauer
immer und zwangslidufig vollkommen deckungsgleich mit den
Interessen einer untuibersehbaren Vielzahl von Betroffenen,
die mit den Eingriffen in ihre Grundrechte auch die langfris-
tig wirksame und gefahrliche Unterhohlung ihrer freiheitlichen
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cherweise auch in einer Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts tiber das BKAG spiegeln miuissen. Das Gericht wird nicht
nur deshalb angerufen, weil einige unverbesserliche Idealisten
der Uberzeugung sind, dass das Recht der inneren Sicherheit in
Deutschland mittlerweile vom Verlust der Maf3stibe und von der
Veralltaglichung der Maflosigkeit gekennzeichnet ist.

Nach den Erkenntnissen des Bundesvorsitzenden des Bundes
Deutscher Kriminalbeamter, Klaus Jansen, haben die ,,liberalen
Klagetouristen mit dem Lieblingsziel Karlsruhe bereits wieder
die Pferde gesattelt”. Fiir ihn hat die Ankiindigung einer Verfas-
sungsbeschwerde — ohne den Gang der Dinge im Bundestag und
im Bundesrat abzuwarten — ,,anti-demokratische Qualitit“. Es
stellt sich thm sogar die Frage, ob damit Druck auf den Entschei-
dungsprozess von Verfassungsorganen ausgetibt werden sollte.
Jenseits seines Horizonts ist heute allerdings die Meinung weit
verbreitet, dass die rechtsstaatlichen Fundamente weich gewor-
den seien. Was dem Staat vor Jahren noch verboten war, ist ihm
heute durch Gesetz geboten. Die heimlichen Ermittlungsmetho-
den, frither eine Ausnahme, gehoren jetzt zum Alltag der inne-
ren Sicherheit. Und was heute noch nicht zum juristischen Alltag
gehort, wird gleichwohl praktiziert, um es dann, wie die Erfah-
rungen zeigen, morgen auf den gesetzlichen Alltag auszudehnen.
Es ist nicht allzu verwunderlich, dass die Protagonisten einer der-
artigen Sicherheitspolitik das Bundesverfassungsgericht als komi-
schen Heiligen ansehen, der, auf einer hohen Saule sitzend, Welt-
fremdes predigt. Das dndert nichts an der Richtigkeit einer seiner
zahlreichen Mahnungen, dass der hoheitliche Eingriff der Recht-
fertigung bedarf, nicht aber die Ausiibung eines Grundrechts.
Dieser Grundsatz ist in vielen Sicherheitsgesetzen der jiingeren
Zeit nicht beachtet worden. Offensichtlich will man die Beweis-
last umdrehen. Fiir den Staat scheint der Eingriff in Grundrechte
mittlerweile Normalitit geworden zu sein. Jeder Biirger, der sich
dagegen verwahrt, gilt thm als missliebig und verdachtig.

Der Rechtsstaat scheint kaum noch politische Hiiter zu haben.
Auch deshalb geniigt alleine die Anrufung des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht. Gefordert sind Biirger, die sich als Streithel-
fer des Gerichts den Abbau des Rechtsstaats nicht mehr gefallen
lassen und die Unterschiede zwischen partikularen Profilierungs-
interessen und dem Gemeinwohl noch erkennen konnen. Ein
entsprechendes Engagement ist schon allein deshalb dringend
geboten, weil der amtierende Bundesinnenminister offentlich
erklirt hat, dass die Politik sich von Entscheidungen aus Karls-
ruhe nicht abhalten lassen sollte, die Gesetze zu machen, die sie
fur notwendig halt. Es wird dartiber spekuliert, ob es sich bei den
Gedankenexperimenten von Schiuble um den Zeitvertreib eines
Mannes handelt, der — von seinem Amt nicht richtig ausgelastet —
ein Glasperlenspiel mit den Axiomen des Rechtsstaates treibt.
Der eigene Koalitionspartner soll ihn nach Pressemeldungen als
wSicherheitsrisiko® bezeichnet haben. In einem Essay behauptet
man sogar, dass der Vorwurf der Hysterie nahe liege.

Es wire in mehrfacher Hinsicht verfehlt, die Auseinander-
setzung mit der jingeren Gesetzgebung zu Sicherheitsfragen in
dieser Weise zu personalisieren. Psychologisierende Spekulatio-
nen diirfen nicht tiber die grundsatzliche Bedeutung der Debatte
hinwegtiuschen. Es geht nicht um vermeintliche charakterli-
che Besonderheiten einzelner Personlichkeiten, sondern um die
Beachtung der Institutionen des Grundgesetzes. Dieses Anliegen
ist wichtiger als die Analyse von Amtstragern, die nach Mafigabe
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Qualitatsstandards
bei Lichtbildvorlagen
und Identifizierungs-

Von Staatsanwalt (GL)
Dr. Heiko Artkimper, Dortmund

gegenuberstellungen

Identifizierungsmafinahmen im Sinne des § 58 Abs. 2 StPO
sind als Einzel- oder Wahllichtbildvorlagen, offene oder ver-
deckte Einzelgegentiberstellungen oder Wahlgegeniiberstel-
lungen und akustische Gegentiberstellungen denkbar. Sie
konnen der Begriindung eines Anfangsverdachts dienen oder
durchgefithrt werden, um einen bestehenden Verdacht zu
entkriften oder zu verstirken.

Im Hinblick auf die Qualitit, Verwertbarkeit und die
Beweiskraft der durch sie gewonnenen Ergebnisse im Rah-
men der Hauptverhandlung ist insbesondere die Unterschei-
dung zwischen Einzel- und Wahlidentifizierungsmafinahmen
praxisrelevant.

Abhingig von der Art der durchgefithrten Identifizie-
rungsmafinahme ist eine richterliche Beweiswiirdigung im
Hinblick auf den Beweiswert der Identifizierungsmafinahme
erforderlich.

Optimale Beweisausschopfung

Zudem sind die Strafverfolgungsbehorden gehalten,
Beweismittel optimal zu Lasten und zu Gunsten des Beschul-
digten auszunutzen, was etwa bei einer nicht erforderlichen
Einzelidentifizierungsmafinahme und/oder unterlassenen
Wahlidentifizierungsmafinahme mdoglicherweise nicht der
Fall ist.

Letztlich fihrt hier die Wahl einer minderwertigen Identifi-
zierungsmafinahme zum Verlust eines besseren Beweismittels
und trigt so zu ihrer eigenen relativen Unbrauchbarkeit bei.

In diesem Zusammenhang muss vor einer — in der Praxis
durchaus anzutreffenden — Vorgehensweise gewarnt werden:
Nur zu gerne wird ohne Not zu einer qualitativ minderwer-
tigen Identifizierungsmafinahme gegriffen, in der Hoffnung,
dass der Zeuge dabei den Beschuldigten wiedererkennt.

Der Polizeibeamte setzt dabei darauf, dieses Wiedererken-
nen im Rahmen der Beschuldigtenvernehmung als ,,Druck-
mittel“ einsetzen zu kdnnen, um so zu einem Gestindnis zu
gelangen.

Der Weg ist falsch, da diese Taktik ein beweismifiig besse-
res Ergebnis der Identifizierungsmafinahme fiir immer ver-
sperrt und — versagt die Taktik — den Zeugen verbrennt.

Der gewahlte Versuchsaufbau einer Identifizierungsgegen-
iiberstellung ist daher — und dessen muss sich der Polizeibe-
amte bewusst sein — oftmals entscheidend fiir den spiteren
Ausgang des Strafverfahrens.

Antezipierte Beweisaufnahme

Aus der Sicht der Hauptverhandlung ist allen Identifizierungs-
mafinahmen gemein, dass sie einen vorweggenommenen Teil
der Beweisaufnahme darstellen. Diese antezipierte Beweis-
aufnahme fithrt dazu, dass Gericht, Verteidiger und Staatsan-
walt letztlich nur die Ordnungsgemiflheit des Verfahrens — die
Einhaltung der anerkannten Standards durch Rekonstruk-
tion des Procedere — tberpriifen konnen und dann die dort
erzielten Ergebnisse akzeptieren. Das Gericht muss daher
in der Lage sein, im Vorfeld durch den Polizeibeamten vor-
genommene Identifizierungsmafinahmen zu rekonstruieren
und diese fir das Revisionsgericht nachvollziehbar im Urteil
niederzulegen. Die Vorwegnahme eines Teils der Hauptver-
handlung wird insbesondere dann deutlich, wenn die aner-
kannten Grundsitze zum wiederholten Wiedererkennen,
dem praktisch kein Beweiswert zukommt, berticksichtigt
werden. Eine Vermutung fiir die Ordnungsgemaf3heit einer
Identifizierungsmafinahme im Ermittlungsverfahren besteht
nicht, was zahlreiche Negativbeispiele aus der Rechtspre-
chung belegen.

Rechtsgrundlagen

Formfehler konnen sich bereits aus einer Missachtung der
Anordnungskompetenz ergeben. Handelt es sich um eine
Mafinahme nach § 81 a StPO, so greift der grundsitzliche
Richtervorbehalt; wiirde die Identifizierung in Uberein-
stimmung mit dem BGH auf § 163 a Abs. 3 StPO  gestiitzt,
wire eine staatsanwaltschaftliche Anordnung vonnéten. Sihe
man — entgegen der Rechtsprechung — das Wiedererken-
nen als Mafinahme nach § 81 a StPO an, wire es nur konse-
quent, mangels Gefahr im Verzug grundsitzlich einen rich-
terlichen Beschluss zu fordern und — ist ein solcher, wie im
Regelfall, nicht ergangen — die Frage der Verwertbarkeit zu
problematisieren.

Eine Einordnung als staatsanwaltschaftliche Vernehmung
birgt Gefahren, da die Staatsanwaltschaft die Durchfithrung
nicht ausschliefflich und originir der Polizei tiberlassen darf,
sondern — wenn auch in den Raumen der Polizei — zumindest
partiell anwesend sein muss. Zudem bestehen je nach Ein-
ordnung der Mafinahme Anwesenheitsrechte des Verteidi-
gers, die in der Praxis nur zu gerne iibersehen werden, vgl.
§ 163 a Abs. 3 Satz 2 .V.m. § 168 ¢ Abs. 1 StPO. Hieraus
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Qualitatsstandards bei Lichtbildvorlagen und Identifizierungsgegeniiberstellungen

Wablidentifizierungsmafinabhmen kommt nur dann ein exponierter Beweiswert zu, wenn
das présentierte Material tatsichlich eine Wahlméglichkeit erdffnet (Foto: Hofem)

ein entsprechendes Verwertungsverbot in Anlehnung an die
Widerspruchslosung abzuleiten, dirfte in der Rechtspre-
chung zwar kaum auf Gegenliebe stoflen. Allerdings scheint
eine Anwendung der sogenannten Beweiswiirdigungslosung
bei fehlender Anwesenheit mehr als folgerichtig, da auch
und gerade bei einer Identifizierungsmafinahme ein Teil der
Hauptverhandlung vorweggenommen worden ist.

Duldungspflichten des Beschuldigten

Der Beschuldigte muss trotz des Fehlens einer ausdriick-
lichen prozessualen Ermichtigungsgrundlage und des
Umstandes, dass er grundsitzlich nicht verpflichtet ist, sich
selbst zu belasten (nemo-tenetur-Grundsatz), Einzel- und
Wahlgegentiberstellungen dulden, obwohl sie eine passive
Selbstbelastung darstellen. Damit geht auch das Recht der
Strafverfolgungsbehorden einher, Zwang anzuwenden. Die-
ser Zwang geht bis zur Herstellung eines gewissen dufleren
Erscheinungsbildes durch Bekleidung und/oder Haar- und
Barttracht. Zu staatsanwaltschaftlichen und richterlichen
Gegeniiberstellungen kann er vorgefithrt werden.

Anwesenheitsrecht der Verteidigung ?

Obwohl die Rechtsprechung ein Anwesenheitsrecht der
Verteidigung verneint, sollte dem Verteidiger, der seine Teil-
nahme wiinscht, eine solche Moglichkeit eingeraumt werden:
Nicht nur fair-trial und § 163 a Abs. 3 StPO (der jedenfalls
unmittelbar bei staatsanwaltlichen Vernehmungen anzu-
wenden ist), scheinen dies zu gebieten. Dartiberhinaus wird
ein anwesender Verteidiger zu recht darauf achten, dass die
Spielregeln und Qualititsstandards eingehalten werden, was
einem rechtsstaatlichen Verfahren zu gute kommt und spa-
tere Einwendungen der Verteidigung gegen die Vergleichbar-
keit des Materials und den Ablauf der Identifizierungsmaf3-
nahme zwar nicht rechtlich, aber faktisch im wesentlichen
prakludieren diirfte.

Die technische Ausgestaltung, der tatsichliche Ablauf und
die Dokumentation der Identifizierungsmafiname ist oftmals
leider nicht optimal und/oder fehlerbehaftet. Im Rahmen der
Hauptverhandlung eréffnen sich dadurch Probleme, die von
einem geringen Beweiswert bis hin zu einem Beweisverwer-
tungsverbot reichen konnen.

Vorbereitung und Durchfithrung der Mafinahme

Vor der Durchfihrung einer Identifizierungsmafinahme
muss eine Beschreibung abgefragt worden sein, da allein diese
Beschreibung zunichst die Zusammenstellung vergleichbaren
Materials ermoglicht. Diese Vorbereitungsmafinahmen sind
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werden; sie kann insbesondere dadurch erfolgen, dass der
Zeuge den Beschuldigten auf einem Fahndungsplakat wie-
dererkannt oder zufillig mit ihm — etwa in den Rdumen des
Polizeiprasidiums — zusammengetroffen ist und ihn dabei
wahrgenommen hat.

Suggestive Instruktionen, durch die die Aufmerksamkeit
des Zeugen auf eine bestimmte Person oder ein bestimm-
tes Bild gelenkt wird, erhohen die Wahrscheinlichkeit einer
Fehlidentifizierung. Dies gilt sowohl fur verbale als auch fiir
non-verbale Beeinflussungen. Der Beamte, der die Identifi-
zierungsmafinahme durchfiihrt, sollte moglichst nicht Sach-
bearbeiter sein, da dadurch non-verbale Suggestionen ausge-
schlossen werden. Er sollte Identifizierungsschwellen auf-
bauen und insbesondere dem Zeugen klar machen, dass auch
die Moglichkeit besteht, dass sich der Beschuldigte nicht
unter dem Identifizierungsmaterial befindet. Nur der Zeuge,
der nicht einem Identifizierungsdruck und Erkennenszwang
ausgesetzt ist, kann sich optimal entscheiden. Thm darf daher
nicht nur — verbal oder formularmaflig — die Moglichkeit von
»Nicht-Erkannt“ bis ,,Sicher-Erkannt“ eingeraumt werden;
vielmehr muss es auch die Entscheidungsvariante ,,Ich weif§
es nicht“ oder ,Ich kann mich nicht erinnern“ geben, ohne
dass dem Zeugen dadurch das Gefiihl vermittelt wird, er habe
versagt.

Nach neueren Untersuchungen scheint die Qualitat und die
Identifizierungsleistung von einer Kombination der Beurtei-
lungsvarianten aus Entscheidungszeit und subjektiver Sicher-
heit abhingig zu sein: Subjektiv sichere und schnelle Zeugen,
die also eher intuitiv eine Person auswihlen, weisen eine
hohere Trefferrate auf, als langsame und unsichere. Es soll-
ten daher Identifizierungsprotokolle gefiihrt werden, die die
Entscheidungszeiten festhalten und in denen in einem Ein-
drucksvermerk auch die subjektive Uberzeugung des Zeugen
mit dokumentiert wird, selbst wenn diese Erkenntnisse bis-
lang noch nicht validiert sind.

Auswahlmaéglichkeiten schaffen

Wahlidentifizierungsmafinahmen kommt nur dann ein expo-
nierter Beweiswert zu, wenn das prasentierte Material tat-
sachlich eine Wahlmoglichkeit eréffnet und nicht aufgrund
gravierender Abweichungen nur eine Pseudoauswahl statt-
findet. Sachverhalte, die in der Vergangenheit Gegenstand der
Rechtsprechung waren, zeichnen hier ein durchaus groteskes
Bild, das von Abweichungen bei der Kleidung, im Alter, der
Miflachtung des sogenannten Mittlereffektes und von der
Hervorhebung von Bildern — etwa durch Pfeile — gekenn-
zeichnet ist; auch unterschiedliche Bildgroflen wurden pra-
sentiert und hatten suggestiven Charakter.

Alle Wahlidentifizierungsmafinahmen unterliegen iden-
tischen Kriterien, die sich ansatzweise aus Nr. 18 RiStBV
ergeben. Erforderlich ist daher eine Vergleichbarkeit im Hin-
blick auf die wesentlichen Vergleichsmerkmale. Bei diesen
ist — alternativ oder kumulativ — in verstirktem Mafle dar-
auf zu achten, dass das Vergleichsmaterial eine Vergleichbar-
keit eroffnet und nicht bereits gewisse Auffilligkeiten des
Beschuldigten derart ausgeprigt sind, dass das Ergebnis der
Wahlidentifizierungsmafinahme auch ohne hellseherische



Fihigkeiten prognostizierbar ist.
Merkmale, die keine wesentlichen Abweichungen bei dem
vorgelegten Identifizierungsmaterial zulassen, sind daher

* das duflere Erscheinungsbild: Grofle und Korperumfang,
Haar- und Barttracht und deren Farben, Hautfarbe, Brille,
besondere unverinderbare Auffilligkeiten, Korperbau,

e das Alter,

e das Geschlecht,

e die Kleidungsstiicke (ideal: identische Bekleidung),

e die Vergleichbarkeit des vorgelegten Bildmaterials (ins-
besondere auch nach Art und Grofle der Aufnahmen)
und

e die Klangghnlichkeit der Stimmen (Stimmlagen/Dialekte).

Bei der Auswahl von Vergleichspersonen sollte von der Ein-
beziehung von Polizeibeamten abgesehen werden, da diese
allein aufgrund ihres routinierten Auftretens eine andere
Ausstrahlung auf den Zeugen haben, als Zivilpersonen und
insbesondere ein moglicherweise verunsicherter und nervo-
ser Beschuldigter, der seine Identifikation fiirchtet.

Datenschutz

Bislang wenig Resonanz hat die Frage gefunden, ob ein
denkbarer Verstoff gegen datenschutzrechtliche Bestimmun-
gen bei der Vorlage von Bildmaterial Auswirkungen auf die
Verwertbarkeit des Ergebnisses titigt. Zu denken ist daran,
sofern anderweitig zweckgebunden erhobene und gespei-
cherte Bilder durch eine Lichtbildvorlage entgegen ihrer
urspriinglichen Zweckbindung verwendet werden. Auch
wenn hier ein Verstof§ gegen datenschutzrechtliche Bestim-
mungen vorliegen mag, gilt der allgemeine Grundsatz, dass
aus einem Beweiserhebungsverbot nicht per se ein Beweis-
verwertungsverbot folgt, zumal durch die zweckwidrige Ver-
wendung nicht die Rechte des Beschuldigten, sondern ,,nur®
die Rechte der abgebildeten Betroffenen tangiert wurden.
Allerdings diirfte diese Problematik durch die von den Lin-
dern eingefiihrten Bildvorlagesysteme und die dadurch mog-
liche Verwendung virtueller Personen im wesentlichen ent-
schirft sein.

Dokumentation

Die Richtlinien fiir das Straf- und Bu8geldverfahren (RiStBV)
begriinden in Nr. 18 eine Dokumentationspflicht, die es
ermoglichen soll, die Einhaltung der Standards zu uberprii-
fen. Sie erfordert die Aufnahme des Materials in die Akte.
Verweise auf polizeiliche Bilddateien sind problematisch;
wenn sie ausnahmsweise Verwendung finden, muss sicher-
gestellt sein, dass diese Dateien wirklich konstant sind, d.h.
auch zur Zeit der Hauptverhandlung in ihrem Bestand mit
dem tbereinstimmen, was dem Zeugen im Ermittlungsver-
fahren vorgewiesen wurde. Der BGH hat jlingst in ande-
rem Zusammenhang mit den Belehrungsvorschriften und
der inhaltlich identischen Dokumentationspflicht der Nr. 45
RiStBV darauf hingewiesen, dass Verstofle gegen Dokumen-
tationspflichten fiir die Frage der Verwertbarkeit und den
Beweiswert relevant sein konnen.

Selbst im frithen polizeilichen Ermittlungsverfahren kann
eine fehlende oder mangelhafte Dokumentation etwa im Rah-
men eines Haftprifungstermins relevant werden, da es in sol-
chen Fillen weder dem Staatsanwalt und dem Gericht, noch
dem Verteidiger moglich ist, die Frage eines dringenden Tat-
verdachtes, der sich im wesentlichen auf ein Wiedererkennen

stiitzt, verniinftig zu iberprifen; hier droht im Extremfall
die Authebung des Haftbefehls, wenn die Dokumentations-
pflichten missachtet wurden.

Erschreckende Fehlerquoten

Der BGH hat bereits 2001 anerkannt, dass einer sukzessiven
Priasentation des Identifizierungsmaterials und damit einer
sequentiellen Gegentiberstellung der relativ hochste Beweis-
wert zukommt. Simultane Gegentiberstellungen — und dies
gilt auch fir andere Wahlidentifizierungsmafinahmen — wei-
sen eine erschreckend hohe Fehlerquote auf, die sich bei 72 %
bewegt. Die Wahrscheinlichkeit eines fehlerhaften Wiederer-
kennens ist grofler als eine zutreffende Identifizierung, was
nicht auf bosartigen — liigenden — Zeugen, sondern schlicht-
weg auf Irrtlimern beruht. Die polizeiliche Praxis praktiziert
trotzdessen weiterhin diese Vorgehensweise bzw. situative
Identifizierungsmafinahmen und steht einer sequentiellen
Gegentiberstellung eher kritisch gegentiber, auch wenn sich
die Fehlerquote bei einem solchen ,, Versuchsaufbau® auf 44 %
senken laflt; die einzelnen Bundeslinder fihren allerdings
mehr und mehr sequentielle Wahlidentifizierungsmafinah-
men ein.

Nach dem heutigen Stand von Rechtsprechung und For-
schung zum Wiedererkennen existiert im Hinblick auf den
Beweiswert eines Wiedererkennens eine qualitative Dreitei-
lung der Identifizierungsmafinahmen:

e Einzelidentifikationen,
e frontale Wahlidentifikationen und
* sequentielle Wahlidentifikationen.

Einzelidentifizierungsmafinahmen

Einzelgegentberstellung, Einzellichtbildvorlage und Einzel-
stimmprobe sind regelmiflig nicht ohne jeglichen Beweis-
wert; das Ergebnis einer derartigen Mafinahme ist nicht per se
unverwertbar. Der nach der Auffassung des BGH allerdings
wesentlich geminderte Beweiswert zwingt jedoch das Gericht
dazu, sich mit diesem beeintrichtigten Beweiswert bewusst in
den Urteilsgriinden auseinanderzusetzen. Eine Einzelidentifi-
zierungsmafinahme oder eine fehlerhaft durchgefiihrte Wahl-
identifizierungsmafinahme — dieser Gedanke ldfit sich prob-
lemlos auch auf die Fille transferieren, in denen die Wahl-
identifizierung im Rahmen der Hauptverhandlung nicht
mehr rekonstruiert werden kann — fithrt somit zur Notwen-
digkeit einer besonders intensiven Beweiswiirdigung: Das
Gericht muss sich mit den Moglichkeiten einer Fehlidenti-
fizierung auseinandersetzen; allein auf dieses Erkennen kann
eine Verurteilung nicht gestiitzt werden. Allerdings kann
auch diese im Vorverfahren antezipierte Beweisaufnahme ein
oder der fehlende Mosaikstein im Rahmen der richterlichen
Uberzeugungsbildung sein.

Frontalidentifizierung

Eine lege artis durchgefithrte Wahlidentifizierungsmafinahme,
bei der etwa dem Zeugen mehrere Personen frontal prisen-
tiert werden, hat demgegentiber einen gesteigerten Beweis-
wert, da dem Identifizierenden eine alternative Entscheidung
ermoglicht und abverlangt wurde, und er eine Auswahl aus
verschiedenen — aber vergleichbaren — Identifizierungsob-
jekten treffen musste. Der Zwang zur Uberpriifung und
Verfeinerung der Identifizierungsmerkmale versetzt ihn in
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die Lage, Umstinde anzugeben, aufgrund derer er gerade diese
bestimmte Person oder Stimme wiedererkannt hat. Der Identi-
fizierungsvorgang wird dadurch transparenter, nachvollziehbarer
und begriindet trotz der bereits genannten Fehlerquoten einen
—allerdings nicht zwingenden — Baustein im Rahmen richterlicher
Uberzeugungsbildung.

Sequentielle Identifizierung

Bei sequentiellen Identifizierungsmafinahmen wird dem Zeu-
gen eine thm nicht bekannte Menge von Identifizierungsmaterial
einzeln und nacheinander prisentiert und nach jeder einzelnen
Begutachtung sofort eine Entscheidung abverlangt. Inhaltlich
handelt es sich daher um eine Auswahlidentifizierungsmafi-
nahme, die nur durch ihren duflerlichen Ablauf partiell an eine
Einzelidentifizierungsmafinahme erinnert, ansonsten mit dieser
keine Gemeinsamkeiten aufweist, da der Zeuge von Anfang an
darauf vorbereitet wird, dass ihm eine unbekannte Vielzahl von
Lichtbildern, Personen oder Stimmen vorgefiihrt wird.

Die Vorztige derart sukzessiven oder sequentiellen Vorgehens
liegen darin, dass dem Zeugen ein relativer Ahnlichkeitsvergleich
des prisentierten Material verwehrt ist; gerade diese relative Ahn-
lichkeitsbetrachtung hat bekanntlich oft zu Fehlidentifizierungen
gefithrt. Der Zeuge wird vielmehr gezwungen, das Identifizie-
rungsmaterial isoliert wahrzunehmen, zu beurteilen und daher
tatsichlich (nur) mit seinem Erinnerungsbild zu vergleichen. Den
damit erhdhten Anforderungen an Konzentration und Ausdauer
korrespondiert ein entscheidender Vorteil: Eine Senkung der
Quote von Fehlidentifikationen aufgrund des absoluten Ahnlich-
keitsvergleichs, sei es durch eine Senkung der Fehlidentifikations-
rate oder — wie teilweise behauptet wird — aufgrund eines Treffer-
raten-Effektes im Sinne einer spiirbaren Erhohung zutreffender
Identifikationen. Wahrend simultane Identifizierungsmafinah-
men haufig nur zu einer relativen Identifizierung fihren, ist das
Ergebnis einer sequentiellen Wahlidentifizierungsmafinahme die
Anniherung an eine weitestgehend unbeeinflusste, fehlerfreie,
absolute und damit optimale Identifizierung mit dem héchsten
Beweiswert. Ob die Uberlegenheit sequentieller Gegeniiberstel-
lungen auch in Ausnahmefillen der Prisentation von Zwillingen
und/oder Briidern gilt, kann hier nicht problematisiert werden.

Sequentielle Videogegeniiberstellungen

Wird die Wahlidentifizierungsmafinahme als sequentielles Video-
Wiedererkennensverfahren anhand von Videoaufnahmen durch-
geftihrt, geht damit zwar der Nachteil einher, dass dem Zeugen
keine plastische und mehrdimensionale — personliche — Wahr-
nehmung ermdglicht wird und daher dieses Wiedererkennen im
Grundsatz weniger zuverlissig scheint. Allerdings beinhaltet eine
derartige Vorgehensweise den Vorteil, dass tiber angelegte Video-
dateien umfangreiches und taugliches Vergleichsmaterial zur Ver-
fugung steht. Dieses kann zudem durch Bildbearbeitungspro-
gramme so aufgearbeitet werden, dass gerade hier eine Gleich-
artigkeit im Hinblick auf Bildgestaltung, Bildformat, Bildscharfe
und Bildinhalt zu gewéhrleisten ist. Dartiberhinaus konnen auch
die Reaktionen des Zeugen konserviert werden und sich daher die
am Gerichtsverfahren Beteiligten einen besseren Einblick in die
Situation des Wiedererkennens verschaffen. Die Aufbewahrungs-
pflicht des § 168 Abs. 2 StPO gilt naturgemafd auch hier und ist
nicht disponibel.

Reihenfolge der Prisentation und wiederholtes
Wiedererkennen

24 Die Kriminalpolizei Nr.2 |2009

Eine Sonderkonstellation liegt vor, wenn sich im Nachhinein eine
sequentielle Identifizierungsmafinahme als verkappte Einzel-
identifizierungsmafinahme darstellt. Wird dem Zeugen als erstes
das Bild oder die Person prisentiert, die er dann wiedererkennt,
wird zwar versucht, die Vorziige sequentiellen Vorgehens auszu-
nutzen, durch einen Fehler im Aufbau allerdings dieser Versuch
wieder zunichte gemacht.

Wird vor einer Wahlgegentiberstellung eine (Wahl-)Licht-
bildvorlage durchgefiihrt, so ist der Beweiswert der Wahl-
identifizierungsmafinahme, die dann erstmals zur Identifizie-
rung fihrt, durch die suggestive Wirkung der Lichtbildvorlage
ebenso geschmilert, wie bei der umgekehrten Konstellation,
bei der der Zeuge den Beschuldigten bereits bei der Lichbild-
vorlage erkannt hat. Dieses Phinomen des wiederholten Wie-
dererkennens fiithrt dazu, dass eine ordnungsgemifle Wie-
dererkennensmafinahme praktisch nur einmal moglich ist
und hierbei aufgetretene Fehler nicht etwa durch eine Wieder-
holung — auch nicht im Rahmen der Beweisaufnahme — repariert
werden konnen. Diese Erkenntnis diirfte in der psychologischen
Wissenschaft unstreitig sein. Das erstmalige Erkennen beinhaltet
eine Festlegung durch den Zeugen; diese vorangegangene Ent-
scheidung fithrt — wiederum unbewuf3t — zu einer Voreingenom-
menbheit, die einer unbefangenen, ordnungsgemafien Identifika-
tion entgegensteht.

Ein nochmaliges — quasi wiederholendes — Wiedererkennen
spielt allerdings selbst im deutschen Gerichtsalltag eine nicht
nur untergeordnete Rolle: Gerichte neigen dazu, Zeugen in der
Hauptverhandlung zu befragen, ob sie den — doch recht expo-
nierten — Angeklagten wiedererkennen, der sich allein aufgrund
der Sitzordnung und der Amtstrachten nahezu an einem Pran-
ger befindet und nur allzu gerne wiedererkannt wird. All diese
Versuche einer qualitativen Verbesserung der Identifizierung ver-
kennen aber — was der BGH langst anerkannt hat — die suggesti-
ven Merkmale und damit den Umstand, dass einem wiederhol-
ten Wiedererkennen — unbeschadet seiner Haufigkeit — praktisch
kein Beweiswert zukommen darf: Der Zeuge erkennt eine Person
erneut, weil er sie vorher bereits einmal identifiziert hat, ohne dass
damit dieses Ergebnis aufgewertet oder gar verifiziert wird.

Ahnliches gilt beziiglich des Vorschlags, sowohl nach einer
nicht erfolgreichen als auch nach einer erfolgreichen sequentiellen
Identifizierung eine nochmalige simultane Prisentation des Iden-
tifizierungsmaterials vorzunehmen.

(Keine) Besonderheiten bei einer Stimmidentifizierung

Ausserhalb moderner wissenschaftlicher — sachverstindiger —
Methoden einer (computergestiitzten) Stimmvergleichsanalyse
besteht haufig die Notwendigkeit oder Moglichkeit einer sub-
jektiven akustischen Identifizierung: Zeugen sollen durch einen
Stimmenvergleich oder eine Einzelstimmprobe eine Person wie-
dererkennen oder ausschlieffen.

Auch hier findet eine rein subjektive Einschitzung statt, die — wie
jeder wahrscheinlich aus einer ,,Fehlidentifikation“ des Gesprach-
partners aus dem einen oder anderen Telefonat weiss — in beson-
derem Mafle fehleranfillig ist: Die Identifizierung einer Stimme
von Gelegenheitsbekanntschaften oder gar Unbekannten fallt
— von Ausnahmefillen abgesehen — bedeutend schwerer, als ein
visuelles Wiedererkennen. Ausgeschlossen wird eine Stimmiden-
tifizierung dadurch allerdings keinesfalls.

Trotz dieser gesteigerten Unsicherheit gelten die Uberlegungen
zu anderen Identifizierungsmafinahmen auch hier: Im Vorfeld
sind typische — wenn moglich besondere und markante — Sprach-
merkmale abzufragen, was auch laienhaft erfolgen kann. Beson-
dere Sprach- und Stimmauffilligkeiten sind — neben Dialekten



und Akzenten — insbesondere die Sprechweise (hektisch schnell
bis wahrnehmbar verlangsamt), die Stimmlage (piepsig bis extrem
tief), biologische Defekte (Lispeln, Hasenscharte, nasale Sprache)
und andere, die Stimmqualitit und Sprache beeinflussende und
individualisierende Umstinde (Histeln, gehauchte und/oder
rauchartige Stimme).

Diese sind ebenso zu dokumentieren, wie der Ablauf der akusti-
schen Gegentiberstellung. Letzterer ist auf Tontrager festzuhalten,
mit der Folge, dass dieser spiter im Rahmen der Hauptverhand-
lung im Wege des Augenscheinsbeweises zum Verfahrensgegen-
stand gemacht werden kann.

Lediglich zwei marginale Abweichungen sollen erwihnt wer-
den: Zum einen muss zusitzlich eine Vergleichbarkeit der Hor-
situationen zwischen tatrelevantem Horen und Identifizierungs-
mafinahme sichergestellt sein und die Horfahigkeit des Zeugen
Uberpriift werden. Zum anderen kommt hier bei einer Wahliden-
tifikation stets nur eine sequentielle Vorgehensweise in Betracht
und wurde — lange vor der Anerkennung dieser Methode im
Bereich visuellen Wiedererkennens —auch stets praktiziert.

Kombination von optischem und akustischem
Wiedererkennen

In geeigneten Fillen darf die Moglichkeit einer Kombination
von akustischer und visueller Identifizierung nicht aufler Acht
gelassen werden; hier konnen zwei Identifizierungstreffer, die
auf unterschiedlichen sinnlichen Wahrnehmungen beruhen, zu
einer gesteigerten Sicherheit beitragen. Suggestionen und Vorfest-
legungen miissen allerdings auch dabei ausgeschlossen werden,
mit der Folge, dass entweder die Stimmprobe vor der visuellen
Gegentiberstellung unter vollstindiger optischer Abschirmung
durchgefihrt wird. Denkbar ist auch die umgekehrte Reihen-
folge, wobei allerdings Sorge dafiir zu tragen ist, dass der Zeuge
bei der (Wahl-)Gegentiberstellung die Stimme der Person nicht
wahrnehmen kann.

(Spontane und organisierte) Situative
Identifizierungsmafinahmen

Im polizeilichen Alltagsgeschift spielt ein Phinomen, das man
als situative Gegeniiberstellung bezeichnen kann, eine nicht
nur untergeordnete Rolle: Gemeint sind damit Fille, in denen
eine Identifikation im Umfeld eines Beschuldigten und/oder an
einem Tatort stattfinden soll. Geschieht eine Straftat an einem
offentlichen Ort (Bushaltestelle, Diskothek, Szenetreffpunkte
p.p.) und gibt ein Zeuge bzw. Geschadigter an, dass der Tater
sich dort (haufiger) authalten konnte, liegt es nahe, diesen Ort
gemeinsam mit dem Zeugen aufzusuchen und dadurch zu ver-
suchen, einen Beschuldigten zu identifizieren (spontane situative
Identifikation).

Gleiches gilt bei Sachverhalten, in denen ein Anfangsverdacht
gegen einen bestimmten Beschuldigten bereits besteht und dieser
sich bereit erklirt, sich in seinem Umfeld oder am Tatort einer
Gegeniiberstellung zu stellen (organisierte situative Identifika-
tion). Es geht also um eine Identifikation auflerhalb der Raum-
lichkeiten der Polizei, die zunichst threm Grunde nach — es gibt
ja nur einen Titer — eine Einzelidentifizierungsmafinahme dar-
zustellen scheint, sofern nicht bei einer organisierten situativen
Gegentiberstellung Vergleichspersonen in die Lebenssituation
integriert werden, was selten gelingen wird.

Sicherlich handelt es sich — von der vorbeschriebenen Ausnah-
mekonstellation abgesehen — um eine Einzelidentifizierungsmafi-
nahme mit einem grundsitzlich geringen Beweiswert, die noch
dazu dem Zeugen unmittelbare Vergleichsmoglichkeiten eroffnet,

also auch die erhohten Fehlerquellen des relativen Ahnlichkeits-
vergleichs bei einer Frontalidentifizierungsmafinahme in sich zu
bergen scheint. Trotz dessen diirfte die situative Identifizierung
in ihrem Beweiswert qualitativ hoher einzustufen sein: So ist der
,Versuchsaufbau“ und die damit einher gehende Belastung fiir
den Zeugen zunichst bedeutend weniger anstrengend und sug-
gestiv als die Konfrontation auf einer Polizeidienststelle, wodurch
bessere Identifikationsergebnisse zu erwarten sind. Zudem sind
die neueren Untersuchungen zur Relevanz der Entscheidungsge-
schwindigkeit zu berticksichtigen; diese wird regelmaflig bei situa-
tiven Identifizierungen sehr kurz sein.

Die Problematik liegt hier in einer moglichst exakten Doku-
mentation, zumal das Szenario eben nicht inszeniert und deshalb
spater kaum rekonstruierbar ist. Optimal wire eine Videodoku-
mentation der Durchfithrung der Mafinahme, die es dem Gericht
ermOglicht, die Umstinde des Erkennens nachzuvollziehen. Eine
weniger plastische Dokumentation konnte durch die Fertigung
von Fotografien geschaffen werden. Ist auch dies — aus tatsich-
lichen oder rechtlichen Griinden — nicht moglich, stehen die
Beamten vor der schwierigen Aufgabe, Umfeld, Personen und
andere Umstinde der Mafinahme moglichst exakt, lebensnah und
verstindlich in Eindrucksvermerken und Einsatzberichten zu
dokumentieren.

Rekonstruktion der Identifizierungsmafinahme in der
Hauptverhandlung

Der Transfer der Ergebnisse einer Identfizierungsmafinahme in
die Hauptverhandung ist grundsitzlich durch Verlesung denkbar.
Die Neufassung des § 256 Abs. 1 Nr. 5 StPO lafit die Rekonstruk-
tion der Identifizierungsmafinahmen im Rahmen des Urkunden-
beweises zu; die Identifizierung stellt zwar aufgrund der antezi-
pierten Beweisaufnahme eine besondere Ermittlungstatigkeit dar,
ohne dadurch aber gesetzliche Privilegien zu genieflen. Kumula-
tiv ware das Identifizierungsmaterial in richterlichen Augenschein
zu nehmen. Da dabei aber regelmaflig eventuell vorhandene Feh-
ler und Suggestionen nicht aufgeklart werden konnen, besteht die
Gefahr, dass eine hinreichende Uberpriifung nicht stattfindet. Das
Gericht wird daher im Rahmen seiner Amtsautklirungspflicht
auf der Vernehmung der durchfithrenden Ermittlungspersonen
bestehen; § 256 Abs. 1 Nr. 5 StPO steht dem nicht entgegen.

Das erkennende Gericht wird so seiner bestehenden Darstel-
lungspflicht in den Urteilsgriinden gerecht werden konnen, die
—wie das BVerfG und jlingst der BGH nochmals betont haben —
die rationelle Nachvollziehbarkeit der Beweiswiirdigung auch bei
Identifizierungsmafinahmen erfordert.

St GND SIE ERKENNEN

BEN ANEEKLRGETEN
WIRELIEH WEDER *

Hans Werner Dietze
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Benachrichtigung uber
Telekommunikations-
uberwachungsmalf’-

nahmen

Staatsanwalt Dr. Wolfgang Bohnen
Staatsanwaltschaft Trier

nach dem Gesetz zur Neuregelung der
Telekommunikationsuberwachung

Mit Wirkung zum 1.1.2008 wurde der Bereich der verdeckten
Mafinahmen umfassend neu geregelt. Erforderlich war dies
einerseits im Hinblick auf die Umsetzung der EU-Richtlinie
2006/24/EG. Aber auch einige Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts gaben Anlass zu der Neuregelung . Mit
der Novelle wollte der Gesetzgeber unter anderem Defizite bei
der Benachrichtigung abbauen und den nachtraglichen Grund-
rechtsschutz verbessern. Auf die mit der Benachrichtigung ver-
bundenen Fragen soll im Folgenden eingegangen werden. Hier
hat namlich die Novelle weit reichende Folgen fur die tigliche
Arbeit gebracht. Losungswege aufzuzeigen, den unstreitigen
Mehraufwand rationell zu bewiltigen, ist Ziel dieses Beitrages.
Die drohende Mehrarbeit darf nimlich nicht dazu fithren, wie
der Verfasser bereits vernommen hat, im Hinblick auf diese
Mehrarbeit von der kriminalistisch gebotenen Durchfithrung
der Mafinahme abzusehen.

1. Benachrichtigung zur Sicherung nachtriglichen
Grundrechtsschutzes

a. Hintergrund

Die Benachrichtigung dient dem nachtriglichen Grundrechts-
schutz aller Kommunikationspartner. Grundrechtsschutz kann
namlich nur derjenige in Anspruch nehmen, der Kenntnis vom
Eingriff in sein Grundrecht hat. Zwar enthielt bereits bisher
§ 101 StPO in seiner bis zum 31.12.2007 geltenden Fassung eine
Benachrichtigungspflicht. Eine Auswertung des Max-Planck-
Institutes fiir auslandisches und internationales Strafrecht in
Freiburg von 611 Strafverfahrensakten aus dem Jahre 1998 kam
diesbeziiglich jedoch zu einem niederschmetternden Ergeb-
nis: Die ausgewerteten Verfahren enthielten 2035 Anordnun-
gen nach §§ 100a und 100b StPO, die sich auf 3.176 Anschliisse
bezogen. Hinsichtlich der Benachrichtigung stellten die Auto-
ren fest, dass bezliglich 67,6 % der Anschliisse aus den Akten
nicht ersichtlich war, dass irgendeine Person von der Uberwa-
chung in Kenntnis gesetzt wurde. Diese Defizite in der Praxis
bei der Auseinandersetzung mit der Frage der Benachrichtigung
wurden ausweislich der Gesetzesbegriindung nicht durch die
Austibung der Dienstaufsicht behoben. Deswegen bestand dies-
beziiglich gesetzgeberischer Handlungsbedarf.
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Die Benachrichtigung wurde bisher vernachlissigt.

b. Neuregelung

Da durch eine Telekommunikationsiiberwachung in das
Grundrecht aller Kommunikationspartner eingegriffen wird
und nicht nur in das Grundrecht des Beschuldigten oder Nach-
richtenmittlers, verwendet das Gesetz in § 101 Abs. 4 StPO
nunmehr den Begriff der Beteiligten der Telekommunikation.
Das sind bei 100a-Mafinahmen alle diejenigen, die , telekommu-
niziert“ haben, also der Beschuldigte, der Nachrichtenmittler
und die jeweiligen Gesprachspartner. Kein Beteiligter ist aber
derjenige, der einem Beschuldigten einen Telefonanschluss zur
ausschlief$lichen Nutzung iiberlisst. Dieses Phinomen ist bei
Mobilfunkanschliissen sehr hiufig festzustellen. In diesem Fall
nutzt der Beschuldigte einen zwar auf einen Fremden registrier-
ten, aber eigenen Anschluss. Telekommuniziert hat der angeb-
liche Anschlussinhaber mit diesem Gerit nie. Im Rahmen von
100g-Mafinahmen sind die Beteiligten der Telekommunikation
die Personen, deren Verkehrsdaten den Ermittlungsbehorden
mitgeteilt wurden.

Neuer Begriff: Beteiligter der Telekommunikation.

c. Zustindigkeit fiir die Benachrichtigung

Die Benachrichtigung ist Aufgabe der Staatsanwaltschaft. Sie
kann nicht auf die Behorden des Polizeidienstes delegiert wer-
den. Nach § 161 Abs. 1 Satz 2 sind die Behorden und Beamten
des Polizeidienstes nimlich nur dann verpflichtet, dem Ersu-
chen oder Auftrag der Staatsanwaltschaft zu gentigen, wenn
Ermittlungen verlangt werden. Die Benachrichtigung dient
jedoch dem Rechtsschutz und stellt ersichtlich keine Ermitt-
lungsmafinahme dar. Ferner ist mit der Benachrichtigung auch
der Hinweis auf den moglichen nachtraglichen Rechtsschutz
nach § 101 Abs. 7 Satz 2 StPO zu verbinden (§ 101 Abs. 3 Satz 2
StPO). Dadurch stellt das Gesetz klar, dass Kenntnis von der
Mafinahme noch keine Benachrichtigung in diesem Sinne ist. Sie
ersetzt also die Benachrichtigung nicht. Kenntnis von der Maf3-
nahme kann beispielsweise durch Akteneinsicht erlangt werden.
Nach Ablauf dieser zweiwochigen Rechtsbehelfsfrist sind die



Daten zu léschen, es sei denn, sie werden fiir die weitere Uber-
prifung in dem Rechtsschutzverfahren benétigt (§ 101 Abs. 8
S. 1 StPO). Wegen der spiteren Loschung empfiehlt sich auch
eine formliche Zustellung der Benachrichtigung. Im Hinblick
auf die Vernichtung reicht es nicht aus, nach Ablauf dieser Frist
Wiedereinsetzung zu gewihren, wie dies beispielsweise bei der
Versendung der Einstellungsbescheide gangige Praxis ist.

Die Benachrichtigung ist Aufgabe der Staatsanwaltschaft.

d. Verbot der Benachrichtigung im Einzelfall

Zwar hat das Bundesverfassungsgericht die Notwendigkeit der
Benachrichtigung im Hinblick auf den nachtriglichen Grund-
rechtsschutz hervorgehoben . Die Benachrichtigungspflicht steht
jedoch ihrerseits unter dem Gesetzesvorbehalt von Art. 10 GG.
Dementsprechend kennt das Gesetz auch Ausnahmen von der
Benachrichtigungspflicht. Ein Verbot der Benachrichtigung kons-
tituiert § 101 Abs. 4 Satz 3 StPO. Sie gilt dem Wortlaut nach auch
fur den Beschuldigten. Ob benachrichtigt wird, hingt danach
von einer Abwigung zwischen dem Interesse des Beschuldigten/
Nachrichtenmittlers und sonstiger tiberwachter Anschlussin-
haber an einer geringen Publizitit, das man am treffendsten als
Ansehensverlust bezeichnen kann, und dem Interesse des ande-
ren Gesprichsteilnehmers an der Information tiber die ihn betref-
fende Mafinahme ab. Das Interesse des anderen Gesprachsteilneh-
mers ist ein rechtliches Interesse und dient nicht der Befriedigung
der Neugier. Grundsitzlich ist diejenige Person, deren Anschluss
tiberwacht wurde, also in der Regel der Beschuldigte, von der
Mafinahme am stirksten betroffen, wihrend seine Gesprichs-
partner nur gelegentlich betroffen werden. Der Beschuldigte ist
daher — bis auf die Fille, in denen er das Telefon einem anderen
fur einen Anruf zur Verfiigung gestellt hat, in der Regel immer
100%ig betroffen. Deswegen haben bis in die jiingste Vergangen-
heit Datenschiitzer die Benachrichtigung anderer als des Beschul-
digten fiir bedenklich gehalten, weil das zu einer Vertiefung des
Grundrechtseingriffs bei dem Beschuldigten fiihre. Die Neure-
gelung schirft indes das Bewusstsein dafiir, dass auch der andere
Gesprichsteilnehmer in seinem Fernmeldegeheimnis betroffen
wurde.

Abwigung: Ansehensverlust versus rechtliches Interesse
des anderen Gesprichsteilnehmers.

Neben dem Ansehensverlust gebietet auch die Gefahr, dass die
Gesundheit eines der Beteiligten der Telekommunikation durch
die Benachrichtigung und weitere gerichtliche Mafinahmen leidet
(Gesundheitsschutz), ein Absehen von der Benachrichtigung.

e. Leitlinien fiir die Abwigung (Ansehensverlust)

Der Fall, dass die Gesundheit eines Beteiligten durch die Benach-
richtigung Schaden zu nehmen droht, diirfte selten sein. Von gro-
Berer praktischer Bedeutung ist die Frage des Ansehensverlustes.
Die Abwigung ist eine Frage des Einzelfalles. Schutzwiirdig ist
dabet nicht nur der Beschuldigte. Auch seine Familienangehori-
gen sind vor der Gefahr des Ansehensverlustes im sozialen Leben
zu schiitzen (Art. 6 GG). In die Abwigung sind daher auch deren
Interessen einzustellen. Einige Aspekte sollen in der rechts ste-
henden Tabelle zusammengestellt werden.

f. Fakultatives Absehen von der Benachrichtigung

Fir den Bereich der Telekommunikation enthilt § 101
Abs. 4 Satz 4 StPO eine weitere Regelung, die ein Abse-
hen von der Benachrichtigung vorsieht. Danach kann
von der Benachrichtigung blofler Gesprichsteilnehmer

abgesehen werden, wenn diese Personen nur unerheblich betrof-
fen sind und tblicherweise kein Interesse an der Benachrichti-
gung haben. Die Gesetzesbegriindung nennt insoweit Gespra-
che mit Handwerkern, Pizzaservice, Frisor und Callcentern.
Diese Regelung diirfte allerdings auch auf nur gelegentliche
Gesprichsteilnehmer anzuwenden sein. Ausdriicklich nicht
erfasst sind die Personen, gegen die sich die Mafinahme gerichtet
hat (Beschuldigter, Nachrichtenmittler, Inhaber eines Anschlus-
ses, den der Beschuldigte nutzt). Hier kann nur nach § 101 Abs. 4

S. 3 StPO von einer Benachrichtigung abgesehen werden.

Benachrichtigungsverbot
Uberwiegendes Interesse des
Beschuldigten, Nachrichtenmitt-
lers (Schutz vor Ansehensverlust):

Der Gesprichsteilnehmer, dem

die Mafinahme bekannt wird,

etwa weil gegen ihn aufgrund der
Erkenntnisse ein eigenes Verfahren
eingeleitet wurde, verzichtet auf
die Benachrichtigung.

Das Ermittlungsverfahren wird
eingestellt. Es kommt also nicht
zur Anklage gegen den Beschuldigten

Anklage wird erhoben, wobei

der Beschuldigte vollumfinglich
gestandig ist, die Tatvorwiirfe
einriumt und die heimliche Mafi-
nahme aller Voraussicht nach nicht
im Prozess gebraucht werden
muss.

kein
Benachrichtigungsverbot
Uberwiegendes Interesse eines
ubrigen Gesprichsteilnehmers
(Benachrichtigung trotz
Ansehensverlust):

Die Erklarung des Beschul-
digten, er wiinsche nicht, dass
andere Gesprachsteilnehmer
benachrichtigt werden, ist zu
berticksichtigen, aber nicht
ausreichend.

Gesprichsteilnehmer, die
kernbereichtsrelevante
Gespriche gefiihrt haben.

Gespriche mit Berufsgeheim-
nistriagern, die auf der
Telefontiberwachung eines
Beschuldigten aufgelaufen
sind. Das Interesse an dem
Schutz einer vertrauensvollen
Kommunikation diirfte hoher
zu bewerten sein, als der Anse-

hensverlust des Beschuldigten.

Der Schutz des Bestandes der
Familie verbietet die Unterrich-
tung des Ehepartners und der Kin-
der, selbst wenn kernbereichsrele-
vante Gespriche gefiithrt werden.

Fakultatives Absehen bei Handwerkern, Pizza-
service, Frisor und Callcenter und gelegentlichen
Gesprichsteilnehmern.

g. Identititsfeststellung

Nach § 101 Abs. 4 Satz 5 StPO setzt die Benachrichtigung vor-
aus, dass die Identitat der Gesprachsteilnehmer fest steht. Diese
Frage wird vor allen Dingen dann relevant, wenn die Identitat des
Gesprichsteilnehmers nicht tiberpriift wird, weil das Gesprach
mit diesem Teilnehmer fiir das Ermittlungsverfahren irrelevant
war und Anlass fir eine Klirung insoweit nicht bestand. Selbst
wenn der Anschlussinhaber abgefragt wurde, gibt die Mittei-
lung einer Telefongesellschaft oder der Bundesnetzagentur, wer
als Anschlussinhaber registriert ist, keine Gewihr dafiir, dass die
genannte Person auch der Gesprachsteilnehmer war. Das gilt ins-
besondere fiir Mobilfunkanschliisse. Auch eine Abfrage der Mel-
dedaten ist noch keine sichere Identititsfeststellung. Befindet sich
der Wohnsitz des moglichen Gesprachsteilnehmers auch noch
auflerhalb des eigenen Bundeslande kommt weiter hinzu, dass die
jeweilige Polizeidienststelle keinen automatisierten Riickgriff auf
die Meldedaten des anderen Bundeslandes hat.

Anschlussinhaberfeststellung und Abfrage der Melde-
daten sind keine Identititsfeststellung.
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Zur Frage, was in diesem Fall noch angezeigt ist, ldsst sich der
Gesetzesbegriindung nichts entnehmen . Nachforschungen bei
unbekannter Identitit sind nach dem Gesetzeswortlaut nur vor-
geschrieben, wenn der Eingriff in das Fernmeldegeheimnis gegen-
iiber dieser Person Gewicht hat, der Aufwand zur Identititsfest-
stellung und der daraus fiir diese und andere Personen folgenden
Beeintrachtigungen vertretbar ist. Auch hier ist daher eine Abwa-
gung im Einzelfall geboten und die Interessen des Beschuldigten/
Nachrichtenmittlers zu berticksichtigen. Grundsitzlich gelten
dieselben Abwigungsleitlinien wie oben: Nicht verfahrensrele-
vante Gespriche von Personen, die nur ein oder wenige Male mit
dem Beschuldigten/Nachrichtenmittler kommuniziert haben,
l6sen daher keine weiteren Ermittlungsmafinahmen aus. Diese
Personen diirften im Hinblick auf ihre nur geringe Betroffenheit
auch kein Interesse an der Benachrichtigung haben, so dass auch
fakultativ von einer Benachrichtigung abgesehen werden kann
(§ 101 Abs. 4 S. StPO). Nach der Gesetzesbegriindung kann
deswegen im Bereich der erhobenen Verkehrsdaten gem.
§ 100g-StPO grundsitzlich davon abgesehen werden, die
Anschlussinhaber zu unterrichten . Bei Gesprichsteilnehmern,
die haufiger telefoniert haben, sind zunachst nur Meldeanfragen
veranlasst. Ist danach die Identitit noch nicht sicher, sind weitere
Ermittlungen, z.B. Zeugenvernehmungen und Vernehmung des
Beschuldigten, nur ausnahmsweise angezeigt, etwa weil sie haufig
kommuniziert haben.

Der Ermittlungsaufwand ist mit dem rechtlichen Inte-
resse des moglichen Gesprichsteilnehmers abzuwigen.

h. Zeitpunkt der Benachrichtigung

Zu benachrichtigen ist grundsitzlich dann, wenn der Unter-
suchungszweck nicht mehr gefihrdet ist (§ 101 Abs. 5 StPO).
Daneben konnen die Gefihrdung von Leib, Leben und Frei-
heit einer Person sowie die Gefahrdung von bedeutenden Ver-
mogenswerten Anlass geben, die Benachrichtigung zunichst
zuriickzustellen. Wiirde durch die Telekommunikationsiiber-
wachung bekannt werden, dass ein VE- oder VP-FEinsatz durch-
gefuhrt wurde, reicht das aber nicht aus, von der Benachrichti-
gung abzusehen (§ 101 Abs. 5 S. 1 2. Alt. StPO). Die Gefahr-
dung der o6ffentlichen Sicherheit ist anders als bei § 101 Abs. 1
StPO alte Fassung kein Grund mehr, die Benachrichtigung zu
unterlassen. Spitestens 12 Monate nach Beendigung der ver-
deckten Mafinahme muss benachrichtigt werden (§ 101 Abs. 6
S. 1 StPO). Die Benachrichtigungspflicht kann mit richterlicher
Zustimmung weiter zuriickgestellt werden. Der Richter kann
schliefflich bestimmen, dass nie benachrichtigt wird, wenn der
Zustand der Nichtgefidhrdung nie eintreten wird (§ 101 Abs. 6
Satz 3 StPO). Diese Erwagungen diirften aber nur dann rele-
vant werden, wenn das Verfahren eingestellt wird. Im Falle der
Anklageerhebung werden nimlich nunmehr alle Erkenntnisse
offen gelegt. Deswegen ist der Zeitpunkt der Anklageerhebung
grundsitzlich auch der Benachrichtigungszeitpunkt. Etwas
anderes gilt nur fiir die Personen, gegen die sich weitere Mafi-
nahmen richten, wenn deren Untersuchungszweck gefihrdet
werden wiirde.

Benachrichtigungszeitpunkt ist grundsitzlich der Tag
der Anklageerhebung bzw. der Tag der Einstellung.
Ausnahmsweise kann die Benachrichtigung zuriick-
gestellt werden.

i. Benachrichtigung im Ausgangsverfahren
Soweit auf Grund der Erkenntnisse aus der TKU weitere Verfah-
ren gegen andere Personen (Folgeverfahren, Ablegerverfahren)
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eingeleitet wurden, besteht die Moglichkeit, die Gesprichs-
teilnehmer auch in dem nunmehr gegen sie gefithrten Ermitt-
lungsverfahren von der Mafinahme zu unterrichten. Das ist bei
Verfahren im Bereich der Betaubungsmittelkriminalitit haufig
der Fall. Das Gesetz trifft keine entsprechenden Regelungen.
Die Benachrichtigung sollte meines Erachtens grundsitzlich im
Ausgangsverfahren erfolgen. Dieses Verfahren 1ost namlich die
Pflicht zur Benachrichtigung aus. Dadurch ist auch umfassend
gesichert und leicht nachvollziehbar, ob und wann die Benach-
richtigungen erfolgt sind. Insbesondere bei Verfahrensabgaben
an andere Staatsanwaltschaften wire eine Kontrolle der Benach-
richtigung mit groflem Aufwand verbunden. Blofle Kennt-
niserlangung in dem Folgeverfahren durch Vernehmung bzw.
Akteneinsicht, wie oben dargelegt, ist nicht ausreichend. Auch
ist mit der Vernehmung die vorgeschriebene Rechtsmittelbeleh-
rung nicht verbunden. Erklart allerdings einer der Beschuldigten
eines Folgeverfahrens, er wiinsche keine weitere Benachrichti-
gung (Verzicht auf Benachrichtigung), so ist das dem Ausgangs-
verfahren mitzuteilen. Diese Person muss dann nicht benach-
richtigt werden. Es sollte zum polizeilichen Standard gehéren,
diese Frage bei Vernehmungen zu stellen.

Soweit in einem Folgeverfahren benachrichtigt wird, ist aber
auf jeden Fall sicherzustellen, dass diese Information auch zum
Ausgangsverfahren gelangt — etwa durch einen Abdruck des
Benachrichtigungsschreibens.

Das Ausgangsverfahren 16st die Benachrichtigungs-
pflicht aus. Ein eventueller Verzicht auf die Benachrich-
tigung sollte im Rahmen der polizeilichen Vernehmung
standardmifig abgefragt werden.

2. Rechtsschutzverfahren nach § 101 Abs. 7 S. 2 StPO

Der Rechtsschutz nach § 101 Abs. 7 Satz 2 StPO richtet sich
auf die Uberpriifung der Rechtmifligkeit der Anordnung sowie
die Art und Weise des Vollzuges der Mafinahme. Hinsichtlich
der Art und Weise des Vollzuges diirfte sich die Uberpriifung
der Rechtmafligkeit auf die Frage beschrinken, warum ein kern-
bereichsrelevantes Gesprich nicht geloscht wurde. Neben der
Rechtsschutzmaoglichkeit besteht die Befugnis fort, Beschwerde
einzulegen . Die Moglichkeit zur Beschwerde hat daher auch
derjenige, bei dem zu Recht von der Benachrichtigung abgese-
hen wurde, der jedoch auf andere Art und Weise von der Tele-
kommunikationsiiberwachung Kenntnis erhalten hat. Dartiber
ist jedoch nicht zu belehren.

a. Akteneinsicht

Der Betroffene, der nicht der Beschuldigte ist, ist zur Uberprii-
fung der Rechtmifligkeit auf Aktenkenntnisse angewiesen. Thm
mussen somit die Aktenteile zur Verfiigung gestellt werden, die
das Gericht benotigt, um die Frage der Rechtmiafigkeit beantwor-
ten zu konnen. Die Vorschrift begriindet daher keinen Anspruch
auf vollstandige Akteneinsicht. Dem Betroffenen braucht damit
nur ein entsprechender Sonderband mit den Erkenntnissen zur
Verftigung gestellt werden, die dem Ermittlungsrichter zur Bean-
tragung und ggf. Verlingerung der entsprechenden 100a-Anord-
nung, zugeleitet wurden. Soweit Gesprache verschriftet wur-
den, mussen ithm auch diese zur Verfiigung gestellt werden.
Wurde auf die Anfertigung von TKU-Protokollen verzich-
tet, weil dies fiir die Ermittlungen gegen den Beschuldigten
nicht erforderlich war, besteht kein Anlass, das nunmehr fiir
die Uberpriifung zu veranlassen. Die Gesprichsdateien sind
Beweisstiicke. Uberlassen werden diirfen sie ihm daher § 147
Abs. 4 StPO entsprechend nicht. Der Betroffene kann vielmehr
die Gesprichsdateien als Beweismittel ,besichtigen®, sprich



anhoren. Nur wenn das nicht ausreicht, diirfen ihm auch Kopien
der ihn betreffenden Gesprichsdateien tibergeben werden .

Ein Anspruch auf vollstindige Akteneinsicht und Ver-
schriftung besteht nicht. Nur ausnahmsweise sind
Kopien der Gesprichsdateien erlaubt.

b. Zustindiges Gericht fiir die Entscheidung nach

§ 101 Abs. 7 StPO.

Grundsitzlich zustindig fiir die Entscheidung ist der Ermitt-
lungsrichter (§ 101 Abs. 7 Satz 1 StPO). Daneben kann auch das
mit der Hauptsache befasste Gericht zur Entscheidung beru-
fen sein. Nach dem Gesetzeswortlaut ist dieses Gericht zustin-
dig, wenn Anklage erhoben und der Angeklagte benachrichtigt
wurde. Die Entscheidung ergeht mit ,,seiner abschlieffenden Ent-
scheidung®. Die Regelung und auch der Wortlaut sind vollstin-
dig missgliickt: Die Zustindigkeit, ob das mit der Hauptsache
befasste Gericht entscheidet, kann nicht davon abhingen, ob der
Angeklagte benachrichtigt wurde. Ferner ist der (seltene) Fall aus-
geklammert, dass das Hauptverfahren nicht eroffnet wird. Erst
dann ist der Beschuldigter Angeklagter (§ 157 StPO). In diesem
Fall dann von einer Zustindigkeit des Ermittlungsrichters aus-
zugehen, erscheint nicht konsequent. Schlieflich ist die Rolle des
Antragsstellers in dem Verfahren vollstandig ungeklart.

3. Was sollte im Hinblick auf die Benachrichtigungspflich-
ten bereits im Ermittlungsverfahren veranlasst werden?

Die Benachrichtigung ist zwar Aufgabe der Staatsanwaltschatt.
Gleichwohl kann und sollte die Polizei hier Unterstiitzung leis-
ten. Um die Benachrichtigung nicht zu vergessen, ist bei der
Staatsanwaltschaft zunichst ein Sonderband ,,Benachrichtigun-
gen“ anzulegen.

Zu diesem gehort zwingend der TKU-Beschluss sowie eine
Liste aller Gesprichsteilnehmer. Eine Anschlussinhaberliste wird
in der Regel sowieso von den mit der Durchfithrung der TKU
beauftragten Polizeidienststelle fiir die Ermittlungsarbeit gefiihrt.
Sie kann fiir die Benachrichtigung nutzbar gemacht werden. Mit
Hilfe einer auf einer Exceltabelle basierenden Gesprichsteilneh-
merliste lasst sich dann leicht nach Herausfiltern der entsprechen-
den Empfinger ein Serienbrief ,,Benachrichtigung® mit den fir
den Beteiligten notwendigen Informationen erstellen.

Anlage eines Sonderbandes ,,Benachrichtigung®,
Anschlussinhaberliste als Grundlage fiir die Benach-
richtigungsdatei.

Im Hinblick auf die Benachrichtigung sollte die sachbearbei-
tende Polizeidienststelle auch vermerken, ob die Identitit iiber-
pruft und positiv festgestellt wurde. Ferner sollte bei nicht fur
das Ermittlungsverfahren bedeutsamen Kontakten ein Kurzver-
merk im Hinblick auf das fakultative Absehen von der Benach-
richtigung angebracht werden, aus dem sich ergibt, um welchen
Gesprichsinhalt es sich handelte (Geschiftsgespriche, Behor-
dengespriche, Gespriche mit Familienangehorigen soweit nicht
Kernbereich, Gesprache mit Handwerkern, Pizzaservice usw.).
Im Hinblick auf die Bewertung der Gesprache fiir die Benach-
richtigungspflicht reicht daher der Vermerk ,,Belangloses Privat-
gesprach® nicht aus. Ferner sollte die Anzahl der Gesprache der
Betroffenen sowie vermerkt werden, ob gegen den betroffenen
Gesprichsteilnehmer ein eigenes Verfahren eingeleitet wurde und
ob dieser auf eine Benachrichtigung verzichtet hat. Folgende Spal-
ten sollten daher ausgefullt werden:

L ]

Die Benachrichtigung iiber Telekommunikationsiiberwachungsmafinabmen dient dem
nachtréiglichen Grundrechtsschutz (Foto: Hofem)

Identitit | Anzahl der Verzicht

Art des Gesprichs eigenes
geklart | Gesprichs- | (Firmen, Behorden- | (ja/nein) | Verfahren
(ja/nein) | kontakte | gesprach, privat,

geloschtes Kernbe-
reichsgesprich)

Muster fiir einen Benachrichtigungsbrief:

Staatsanwaltschaft Trier
Herrn

Anton A.

Willgasse 5

Trier

Ermittlungsverfahren gegen Y - 8004 Js 4711/09 StA Trier —
wegen Verstofles gegen das Betaubungsmittelgesetz
hier: Benachrichtigung tiber eine Telefoniiberwachung

Sehr geehrter Herr A,

in der Zeit vom 20.03. bis 17.05.2008 wurde in dem vorbezeich-
neten Verfahren der von dem Beschuldigten Y benutzte Tele-
fonanschluss aufgrund richterlicher Anordnung tiberwacht.
Das Gesetz schreibt vor, jeden Gesprachsteilnehmer von der
Mafinahme zu unterrichten. Auch von Thnen gefithrte Gespra-
che mit dem Beschuldigten sind dabei aufgezeichnet werden.
Sie konnen innerhalb von zwei Wochen ab Zugang dieses
Schreibens bei der Staatsanwaltschaft Trier die gerichtliche
Uberpriifung der Rechtmifigkeit der Mafinahme sowie der
Art und Weise ihres Vollzugs beantragen. Sollten Sie hieran
kein Interesse haben, brauchen Sie nichts weiter zu veranlas-
sen. Die von Thnen mit dem Beschuldigten aufgezeichneten
Gespriche werden dann aus datenschutzrechtlichen Griinden
unverziiglich vollstindig geloscht werden.

Mit freundlichen Griifien

4. Fazit:

Die Neuregelung der Benachrichtigung bringt einen nicht uner-
heblichen administrativen Mehraufwand fiir die Ermittlungs-
behorden mit sich. Durch geeignete organisatorische Mafinah-
men lisst sich dieser in Grenzen halten, um die Arbeitskraft der
Aufgabe ,,Verbrechungsbekimpfung® zur Verfigung zu stellen.

Der Beitrag basiert auf dem vom Verfasser gehaltenen Vortrages anlisslich des 57. Arbeitsgesprichs zwischen
dem LKA Rheinland-Pfalz und den Leitern der Organisationseinheiten zur Bekdmpfung der Rauschgiftkri-
minalitit bei den Polizeiprisidien sowie mit den Vertretern der Staatsanwaltschaften in Rheinland-Pfalz und
des Zollfahndungsamtes Frankfurt am Main am 25.09.2008 in Trier.

Anstatt eines Fuffnotenapparates noch einige Literaturhinweise:

Gesetzesbegriindung, Bundestags-Drucksache 16/5846, S. 1 ff., B B
Dorsch/Kriipe-Gescher/Albrecht, Rechtswirklichkeit und Effizienz der Uberwachung der TKU und ande-
rer verdeckter Mafinahmen, 2003

Thommes, Verdeckte Ermittlungen im Strafprozess aus der Sicht des Datenschutzes, Strafverteidiger 1997,
S. 657

Patzak/Bohnen, Betiubungsmittelrecht, 2008, Kapitel 5 Rn. 26 ff. zur Kernbereichsproblematik
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Bundesverfassungsgericht:

VerfassungsmaRigkeit der Regelungen zur Internet-
aufklarung bzw. Online-Durchsuchung im
nordrhein-westfalischen Verfassungsschutzgesetz —
Urteil vom 27.2.2008, 1 BvR 370/07 -Teil 1

L. Amtliche Leitsitze

1. Das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 11.V.m. Art.
1 Abs. 1 GG) umfasst das Grundrecht auf Gewihrleistung
der Vertraulichkeit und Integritit informationstechnischer
Systeme.

2. Die heimliche Infiltration eines informationstechnischen Sys-
tems, mittels derer die Nutzung des Systems tiberwacht und
seine Speichermedien ausgelesen werden konnen, ist verfas-
sungsrechtlich nur zulissig, wenn tatsichliche Anhaltspunkte
einer konkreten Gefahr fiir ein tiberragend wichtiges Rechtsgut
bestehen. Uberragend wichtig sind Leib, Leben und Freiheit der
Person oder solche Gtiter der Allgemeinheit, deren Bedrohung
die Grundlagen oder den Bestand des Staates oder die Grund-
lagen der Existenz der Menschen beriihrt. Die Mafinahme kann
schon dann gerechtfertigt sein, wenn sich noch nicht mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit feststellen lisst, dass die Gefahr in
niherer Zukunft eintritt, sofern bestimmte Tatsachen auf eine
im Einzelfall durch bestimmte Personen drohende Gefahr fiir
das tiberragend wichtige Rechtsgut hinweisen.

3. Die heimliche Infiltration eines informationstechnischen Sys-
tems ist grundsatzlich unter den Vorbehalt richterlicher Anord-
nung zu stellen. Das Gesetz, das zu einem solchen Eingriff
ermichtigt, muss Vorkehrungen enthalten, um den Kernbe-
reich privater Lebensgestaltung zu schiitzen.

4. Soweit eine Ermichtigung sich auf eine staatliche Mafinahme
beschrinkt, durch welche die Inhalte und Umstinde der lau-
fenden Telekommunikation im Rechnernetz erhoben oder
darauf bezogene Daten ausgewertet werden, ist der Eingriff an
Art. 10 Abs. 1 GG zu messen.

5. Verschafft der Staat sich Kenntnis von Inhalten der Internet-
kommunikation auf dem dafiir technisch vorgesehenen Weg,
so liegt darin nur dann ein Eingriff in Art. 10 Abs. 1 GG, wenn
die staatliche Stelle nicht durch Kommunikationsbeteiligte
zur Kenntnisnahme autorisiert ist. Nimmt der Staat im Inter-
net offentlich zugingliche Kommunikationsinhalte wahr oder
beteiligt er sich an 6ffentlich zuginglichen Kommunikations-
vorgangen, greift er grundsitzlich nicht in Grundrechte ein.

IL. Sachverhalt
Die Verfassungsbeschwerden einer Journalistin, eines Mitglieds
des Landesverbandes Nordrhein-Westfalen der Partei
DIE LINKE und dreier Rechtsanwilte richteten sich gegen das
am 30. Dezember 2006 in Kraft getretene Anderungsgesetz zum
nordrhein-westfalischen Verfassungsschutzgesetz, welches dem
Verfassungsschutz unter anderem die Befugnis gibt, heimlich auf
an das Internet angeschlossene Computersysteme zuzugreifen
(sog.,Online-Durchsuchung®). Im Einzelnen wurden folgende
Vorschriften angegriffen:
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Dr. Rolf Meier

Ministerialrat, Vertreter der Par-
lamentarischen Geschiftsfiibrerin
und Justitiar der SPD-Landtags-
fraktion Rheinland-Pfalz

§5 Abs. 2 Nr. 11 VSG (Aufklirung des Internets und

»Online-Durchsuchung®) Die Norm ermichtigt die Verfas-
sungsschutzbehorde zu zwei verschiedenen Arten von Maf3nah-
men: Zum einen erlaubt sie das Beobachten und Aufkliren des
Internets; hierunter fallen in erster Linie die Sichtung und Teil-
nahme an der Internet-Kommunikation (z.B. E-Mails, News-
groups, Chats, Webseiten). Zum anderen ermichtigt die Norm
die Verfassungsschutzbehorde zum heimlichen Zugriff auf infor-
mationstechnische Systeme, auch mittels technischer Mittel. Der-
artige Zugriffe werden in jiingerer Zeit unter dem Schlagwort
»Online-Durchsuchung® diskutiert. Die Norm spezifiziert nicht
niher, welche Arten von Zugriffen auf informationstechnische
Systeme gesetzlich erlaubt sein sollen. Technisch denkbar und
unter Ermittlungsgesichtspunkten moglicherweise zielfiihrend
konnten eventuell die folgenden Arten von Zugriffen sein: Der
einmalige Zugriff auf die auf der Festplatte des betroffenen Com-
puters gespeicherten Daten; eine kontinuierliche Uberwachung
der gespeicherten Daten, bei der jede Anderung des Datenbe-
stands mitgeschnitten wird; der Zugriff auf weitere Funktionen
des betroffenen Rechners (etwa Mitverfolgung der Tastatureinga-
ben, Zugriff auf tiber das Internet gefiihrte Telefonate).

§ 5 Abs. 3 VSG (Benachrichtigungspflichten) Danach sind mit
nachrichtendienstlichen Mitteln gewonnene personenbezogene
Daten zu kennzeichnen und den Personen, zu denen diese Infor-
mationen erfasst wurden, nach Beendigung der Mafinahme mit-
zuteilen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine Benach-
richtigung des Betroffenen unterbleiben.

§ 5 a Abs. 1 VSG (Erhebung von Kontoinhalten) Unter
bestimmten Voraussetzungen darf die Verfassungsschutzbehorde
bei Kreditinstituten, Finanzdienstleistungsunternehmen und Fi-
nanzunternehmen Auskiinfte tiber Beteiligte am Zahlungsverkehr
und iiber Geldbewegungen und Geldanlagen einholen. Auf diese
Weise soll ermoglicht werden, die Finanzierungsstrome terroris-
tischer Netzwerke zu ermitteln.

§ 7 Abs. 2 VSG (Akustische Wohnraumiiberwachung)

Die Norm regelt die Befugnis des Verfassungsschutzes zur akus-
tischen Wohnraumuberwachung.

§ 8 Abs. 4 Satz 2 VSG (Fiihrung elektronischer Sachakten)
Das Gesetz unterscheidet zwischen Akten der Verfassungsschutz-
behorde, die zu bestimmten Personen gefiihrt werden, und Sach-
akten iiber verfassungsfeindliche Bestrebungen, in die allerdings
auch personenbezogene Informationen aufgenommen werden
konnen. § 8 Abs. 4 VSG regelt den Zugriff auf personenbezogene
Daten, die in Sachakten enthalten sind. Der angegriffenen Satz 2
bestimmt, dass personenbezogene Daten in Sachakten bestehen
bleiben diirfen, auch wenn die zu der betreffenden Person geftihr-
ten Dateien geloscht worden sind.

§ 13 VSG (Datenverarbeitung in gemeinsamen Dateien) Die



Norm ermchtigt die Verfassungsschutzbehorde, ihre Erkennt-
nisse in gemeinsamen Dateien nicht nur — wie bereits bisher — mit
anderen Verfassungsschutzbehorden, sondern auch mit weiteren
Sicherheitsbeh6rden zu verarbeiten.

Nach Auffassung der Beschwerdefiihrer verletzt die ,,Online-
Durchsuchung® (§ 5 Abs. 2 Nr. 11 VSG) das Recht auf Unver-
letzlichkeit der Wohnung. Viele vertrauliche Informationen, die
frither in korperlicher Form in der Wohnung aufbewahrt wur-
den und damit in den raumlichen Schutzbereich der Wohnung
fielen, wiirden heute auf dem heimischen Computer gespeichert
und fielen daher ebenfalls in den Schutzbereich des Art. 13 GG.
Die Unverletzlichkeit der Wohnung kénne nur unter den Vo-
raussetzungen des Art. 13 Abs. 2 bis 7 GG eingeschrankt wer-
den. Die Online-Durchsuchung werde aber von keiner der dort
vorgesehenen Einschrinkungsmoglichkeiten erfasst. Dartiber
hinaus rtigen die Beschwerdefthrer eine Verletzung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung. Die Regelung tiber die
Online-Durchsuchung wahre weder das Gebot der Normen-
klarheit noch den Grundsatz der Verhiltnismafligkeit. Soweit
§5 Abs. 2 Nr. 11 VSG das Beobachten des Internets vorsehe, ver-
letze die Norm auch das Fernmeldegeheimnis. Soweit es um die
Benachrichtigung des Betroffenen im Anschluss an eine Maf3-
nahme nach § 5 Abs. 2 Nr. 11 VSG geht, sehe § 5 Abs. 3 VSG
zu weit reichende Ausnahmen von der Benachrichtigungspflicht
vor und sei daher mit der Rechtsschutzgarantie des Art. 19
Abs. 4 GG nicht vereinbar. § 5 a Abs. 1 VSG, der die Erhebung
von Konteninhalten regelt, verstofle gegen das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung.

§ 7 Abs. 2 VSG entspreche nicht den Vorgaben, die das Bundes-
verfassungsgericht in seinem Urteil zur strafprozessualen akusti-
schen Wohnraumiiberwachung aufgestellt habe. Es fehle an kern-
bereichsschiitzenden Regelungen und Vorschriften zur Kenn-
zeichnung der gewonnenen Daten.

§ 8 Abs. 4 Satz 2 VSG verletze das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung, da es an einer Regelung tiber die Loschung
personenbezogener Daten in den Sachakten fehle.

§ 13 VSG schliefllich verstofle gegen das Trennungsgebot zwi-
schen Geheimdiensten und Polizeibehorden und damit gegen das
Rechtsstaatsprinzip.

III. Aus den Griinden

C. 165 Die Verfassungsbeschwerden sind, soweit zulissig, weit-
gehend begriindet. § 5 Abs. 2 Nr. 11 VSG ist in der zweiten dort
aufgefiihrten Alternative verfassungswidrig und nichtig (I). Glei-
ches gilt fiir die erste Alternative dieser Norm (II). In der Folge
der Nichtigkeit erledigen sich die gegen § 5 Abs. 3 und § 17 VSG
gerichteten Riigen (IIT). Gegen § 5a Abs. 1 VSG bestehen hinge-
gen keine verfassungsrechtlichen Bedenken (IV).

I. 166 § 5 Abs. 2 Nr. 11 Satz 1 Alt. 2 VSG, der den heimlichen
Zugriff auf informationstechnische Systeme regelt, verletzt
das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 1.V.m. Art. 1
Abs. 1 GG) in seiner besonderen Ausprigung als Grundrecht auf
Gewihrleistung der Vertraulichkeit und Integritit informations-
technischer Systeme.

167 Diese Auspragung des allgemeinen Personlichkeitsrechts
schiitzt vor Eingriffen in informationstechnische Systeme, soweit
der Schutz nicht durch andere Grundrechte, wie insbesondere
Art. 10 oder Art. 13 GG, sowie durch das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung gewahrleistet ist (1). Vorliegend sind die
Eingriffe verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt: § 5 Abs. 2
Nr. 11 Satz 1 Alt. 2 VSG geniigt nicht dem Gebot der Normen-
klarheit (2 a), die Anforderungen des Verhaltnismafigkeitsgrund-
satzes sind nicht gewahrt (2 b) und die Norm enthalt keine hin-
reichenden Vorkehrungen zum Schutz des Kernbereichs privater

Lebensgestaltung (2 ¢). Die angegriffene Norm ist nichtig (2 d).
Einer zusitzlichen Prifung anhand anderer Grundrechte bedarf
es nicht (2 e).

168 1. § 5 Abs. 2 Nr. 11 Satz 1 Alt. 2 VSG ermichtigt zu Ein-
griffen in das allgemeine Personlichkeitsrecht in seiner besonde-
ren Auspragung als Grundrecht auf Gewahrleistung der Vertrau-
lichkeit und Integritit informationstechnischer Systeme; sie tritt
zu den anderen Konkretisierungen dieses Grundrechts, wie dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung, sowie zu den Frei-
heitsgewahrleistungen der Art. 10 und Art. 13 GG hinzu, soweit
diese keinen oder keinen hinreichenden Schutz gewahren.

169 a) Das allgemeine Personlichkeitsrecht gewahrleistet Ele-
mente der Personlichkeit, die nicht Gegenstand der besonderen
Freiheitsgarantien des Grundgesetzes sind, diesen aber in ihrer
konstituierenden Bedeutung fiir die Personlichkeit nicht nachste-
hen (vgl. BVerfGE 99, 185 <193> [BVerfG 10.11.1998 - 1 BvR
1531/96]; 114, 339 <346> [BVerfG 25.10.2005 - 1 BvR 1696/98]).
Einer solchen liickenschlielenden Gewihrleistung bedarf es ins-
besondere, um neuartigen Gefdhrdungen zu begegnen, zu denen
es im Zuge des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und
gewandelter Lebensverhiltnisse kommen kann (vgl. BVerfGE
54, 148 <153> [BVerfG 03.06.1980 - 1 BvR 185/77]; 65, 1 <41>;
BVerfG, Beschluss vom 13. Juni 2007 - 1 BvR 1550/03 u.a. -, NJW
2007, S. 2464 <2465>). Die Zuordnung eines konkreten Rechts-
schutzbegehrens zu den verschiedenen Aspekten des Personlich-
keitsrechts richtet sich vor allem nach der Art der Personlichkeits-
gefahrdung (vgl. BVerfGE 101, 361 <380> [BVerfG 15.12.1999 - 1
BvR 653/96]; 106, 28 <39> [BVerfG 27.06.2002 - 2 BvF 4/98)).

170 b) Die Nutzung der Informationstechnik hat fiir die Per-
sonlichkeit und die Entfaltung des Einzelnen eine frither nicht
absehbare Bedeutung erlangt. Die moderne Informationstechnik
eroffnet dem Einzelnen neue Moglichkeiten, begriindet aber auch
neuartige Gefihrdungen der Personlichkeit.

171 aa) Die jungere Entwicklung der Informationstechnik hat
dazu gefiihrt, dass informationstechnische Systeme allgegenwir-
tig sind und ihre Nutzung fiir die Lebensfiithrung vieler Biirger
von zentraler Bedeutung ist.

172 Dies gilt zunichst fiir Personalcomputer, tiber die mittler-
weile eine deutliche Mehrheit der Haushalte in der Bundesre-
publik verfiigt (vgl. Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahr-
buch 2007, S. 113). Die Leistungstahigkeit derartiger Rechner ist
ebenso gestiegen wie die Kapazitit ihrer Arbeitsspeicher und der
mit ihnen verbundenen Speichermedien. Heutige Personalcom-
puter konnen fiir eine Vielzahl unterschiedlicher Zwecke genutzt
werden, etwa zur umfassenden Verwaltung und Archivierung
der eigenen personlichen und geschiftlichen Angelegenheiten, als
digitale Bibliothek oder in vielfaltiger Form als Unterhaltungsge-
rat. Dementsprechend ist die Bedeutung von Personalcomputern
fir die Personlichkeitsentfaltung erheblich gestiegen.

173 Die Relevanz der Informationstechnik fiir die Lebensge-
staltung des Einzelnen erschopft sich nicht in der grofleren Ver-
breitung und Leistungsfahigkeit von Personalcomputern. Dane-
ben enthalten zahlreiche Gegenstinde, mit denen grofie Teile der
Bevolkerung alltaglich umgehen, informationstechnische Kom-
ponenten. So liegt es beispielsweise zunehmend bei Telekommu-
nikationsgeraten oder elektronischen Geriten, die in Wohnungen
oder Kraftfahrzeugen enthalten sind.

174 bb) Der Leistungsumfang informationstechnischer Systeme
und ihre Bedeutung fiir die Personlichkeitsentfaltung nehmen
noch zu, wenn solche Systeme miteinander vernetzt werden. Dies
wird insbesondere aufgrund der gestiegenen Nutzung des Inter-
net durch grofle Kreise der Bevolkerung mehr und mehr zum
Normalfall.

175 Eine Vernetzung informationstechnischer Systeme ermoglicht
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allgemein, Aufgaben auf diese Systeme zu verteilen und insgesamt
die Rechenleistung zu erhohen. So konnen etwa die von einzel-
nen der vernetzten Systeme gelieferten Daten ausgewertet und die
Systeme zu bestimmten Reaktionen veranlasst werden. Auf diese
Weise kann zugleich der Funktionsumfang des einzelnen Systems
erweitert werden.

176 Insbesondere das Internet als komplexer Verbund von Rech-
nernetzen Offnet dem Nutzer eines angeschlossenen Rechners
nicht nur den Zugriff auf eine praktisch uniibersehbare Fiille
von Informationen, die von anderen Netzrechnern zum Abruf
bereitgehalten werden. Es stellt ihm daneben zahlreiche neuar-
tige Kommunikationsdienste zur Verfligung, mit deren Hilfe er
aktiv soziale Verbindungen aufbauen und pflegen kann. Zudem
fihren technische Konvergenzeffekte dazu, dass auch herkomm-
liche Formen der Fernkommunikation in weitem Umfang auf das
Internet verlagert werden konnen (vgl. etwa zur Sprachtelefonie
Katko, CR 2005, S. 189).

177 cc) Die zunehmende Verbreitung vernetzter informati-
onstechnischer Systeme begriindet fiir den Einzelnen neben
neuen Moglichkeiten der Personlichkeitsentfaltung auch neue
Personlichkeitsgefahrdungen.

178 (1) Solche Gefihrdungen ergeben sich bereits daraus, dass
komplexe informationstechnische Systeme wie etwa Personal-
computer ein breites Spektrum von Nutzungsmoglichkeiten
er6ffnen, die simtlich mit der Erzeugung, Verarbeitung und Spei-
cherung von Daten verbunden sind. Dabei handelt es sich nicht
nur um Daten, die der Nutzer des Rechners bewusst anlegt oder
speichert. Im Rahmen des Datenverarbeitungsprozesses erzeugen
informationstechnische Systeme zudem selbsttitig zahlreiche wei-
tere Daten, die ebenso wie die vom Nutzer gespeicherten Daten
im Hinblick auf sein Verhalten und seine Eigenschaften ausgewer-
tet werden konnen. In der Folge konnen sich im Arbeitsspeicher
und auf den Speichermedien solcher Systeme eine Vielzahl von
Daten mit Bezug zu den personlichen Verhiltnissen, den sozialen
Kontakten und den ausgetibten Tatigkeiten des Nutzers finden.
Werden diese Daten von Dritten erhoben und ausgewertet, so
kann dies weitreichende Riickschliisse auf die Personlichkeit des
Nutzers bis hin zu einer Profilbildung ermoglichen (vgl. zu den
aus solchen Folgerungen entstehenden Personlichkeitsgefihrdun-
gen BVerfGE 65, 1 <42>).

179 (2) Bei einem vernetzten, insbesondere einem an das Internet
angeschlossenen System werden diese Gefahrdungen in verschie-
dener Hinsicht vertieft. Zum einen fiihrt die mit der Vernetzung
verbundene Erweiterung der Nutzungsmoglichkeiten dazu, dass
gegentiber einem alleinstehenden System eine noch grofiere Viel-
zahl und Vielfalt von Daten erzeugt, verarbeitet und gespeichert
werden. Dabei handelt es sich um Kommunikationsinhalte sowie
um Daten mit Bezug zu der Netzkommunikation. Durch die
Speicherung und Auswertung solcher Daten tiber das Verhalten
der Nutzer im Netz konnen weitgehende Kenntnisse tiber die
Personlichkeit des Nutzers gewonnen werden.

180 Vor allem aber offnet die Vernetzung des Systems Dritten
eine technische Zugriffsmoglichkeit, die genutzt werden kann,
um die auf dem System vorhandenen Daten auszuspihen oder
zu manipulieren. Der Einzelne kann solche Zugriffe zum Teil
gar nicht wahrnehmen, jedenfalls aber nur begrenzt abwehren.
Informationstechnische Systeme haben mittlerweile einen derart
hohen Komplexititsgrad erreicht, dass ein wirkungsvoller sozialer
oder technischer Selbstschutz erhebliche Schwierigkeiten aufwer-
fen und zumindest den durchschnittlichen Nutzer iiberfordern
kann. Ein technischer Selbstschutz kann zudem mit einem hohen
Aufwand oder mit Funktionseinbuflen des geschiitzten Systems
verbunden sein. Viele Selbstschutzmoglichkeiten — etwa die Ver-
schliisselung oder die Verschleierung sensibler Daten — werden
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uberdies weitgehend wirkungslos, wenn Dritten die Infiltration
des Systems, auf dem die Daten abgelegt worden sind, einmal
gelungen ist. Schliefllich kann angesichts der Geschwindigkeit der
informationstechnischen Entwicklung nicht zuverlissig prognos-
tiziert werden, welche Moglichkeiten dem Nutzer in Zukunft
verbleiben, sich technisch selbst zu schiitzen.

181 ¢) Aus der Bedeutung der Nutzung informationstechnischer
Systeme flir die Personlichkeitsentfaltung und aus den Personlich-
keitsgefahrdungen, die mit dieser Nutzung verbunden sind, folgt
ein grundrechtlich erhebliches Schutzbediirfnis. Der Einzelne
ist darauf angewiesen, dass der Staat die mit Blick auf die unge-
hinderte Personlichkeitsentfaltung berechtigten Erwartungen an
die Integritit und Vertraulichkeit derartiger Systeme achtet. Die
grundrechtlichen Gewahrleistungen der Art. 10 und Art. 13 GG
wie auch die bisher in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts entwickelten Ausprigungen des allgemeinen Person-
lichkeitsrechts tragen dem durch die Entwicklung der Informa-
tionstechnik entstandenen Schutzbediirfnis nicht hinreichend
Rechnung.

182 aa) Die Gewihrleistung des Telekommunikationsgeheim-
nisses nach Art. 10 Abs. 1 GG schiitzt die unkorperliche Uber-
mittlung von Informationen an individuelle Empfanger mit Hilfe
des Telekommunikationsverkehrs (vgl. BVerfGE 67, 157 <172>
[BVerfG 20.06.1984 - 1 BvR 1494/78]; 106, 28 <35 [BVerfG
27.06.2002 - 2 BvF 4/98] {.>), nicht aber auch die Vertraulichkeit
und Integritdt von informationstechnischen Systemen.

183 (1) Der Schutz des Art. 10 Abs. 1 GG erfasst Telekommuni-
kation, einerlei, welche Ubermittlungsart (Kabel oder Funk, ana-
loge oder digitale Vermittlung) und welche Ausdrucksform (Spra-
che, Bilder, Tone, Zeichen oder sonstige Daten) genutzt werden
(vgl. BVerfGE 106, 28 <36>; 115, 166 <182>). Der Schutzbereich
des Telekommunikationsgeheimnisses erstreckt sich danach auch
auf die Kommunikationsdienste des Internet (vgl. zu E-Mails
BVerfGE 113, 348 <383>). Zudem sind nicht nur die Inhalte der
Telekommunikation vor einer Kenntnisnahme geschtitzt, sondern
auch ihre Umstinde. Zu ihnen gehort insbesondere, ob, wann
und wie oft zwischen welchen Personen oder Telekommunikati-
onseinrichtungen Telekommunikationsverkehr stattgefunden hat
oder versucht worden ist (vgl. BVerfGE 67, 157 <172> [BVerfG
20.06.1984 - 1 BvR 1494/78]; 85, 386 <396> [BVerfG 25.03.1992
- 1 BvR 1430/88]; 100, 313 <358> [BVerfG 27.04.1999 - 1 BvR
1613/94]; 107, 299 <312 £.>). Das Telekommunikationsgeheimnis
begegnet in diesem Rahmen alten sowie neuen Personlichkeitsge-
fahrdungen, die sich aus der gestiegenen Bedeutung der Informa-
tionstechnik fiir die Entfaltung des Einzelnen ergeben.

184 Soweit eine Ermachtigung sich auf eine staatliche Mafinahme
beschriankt, durch welche die Inhalte und Umstinde der laufen-
den Telekommunikation im Rechnernetz erhoben oder darauf
bezogene Daten ausgewertet werden, ist der Eingriff allein an
Art. 10 Abs. 1 GG zu messen. Der Schutzbereich dieses Grund-
rechts ist dabei unabhingig davon betroffen, ob die Mafinahme
technisch auf der Ubertragungsstrecke oder am Endgerit der
Telekommunikation ansetzt (vgl. BVerfGE 106, 28 <37 {.>; 115,
166 <186 £.>). Dies gilt grundsitzlich auch dann, wenn das End-
gerat ein vernetztes komplexes informationstechnisches System
1st, dessen Einsatz zur Telekommunikation nur eine unter meh-
reren Nutzungsarten darstellt.

Fortsetzung folgt



Termine

Vom 2. bis 4. Juli findet in Hamburg eine Tagung zum Thema
»Demografischer Wandel und Polizei* statt. Veranstalter ist der
Arbeitskreis Empirische Polizeiforschung, der die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Polizeiforschung intensivieren will.
Programm und Anmeldung unter www.empirische-polizeifor-
schung.de/pdf/programm epf xii demografie20-3-2009.pdf
Die 11. Wissenschaftliche Fachtagung der Kriminologi-
schen Gesellschaft zum Thema , Wirtschaftskriminalitit und
Gewalt” findet vom 17. bis 19. September in Gief3en statt. Mehr:
www.krimg.de/

Vom 30.11.2009 bis 1.12.2009 findet im Berliner Congress Cen-
ter die 8. Berliner Sicherheitskonferenz statt. Thema ist ,,Krisen-

management 2.0 — Die neuen Herausforderungen fiir EU und
NATO*“. Mehr unter www.euro-defence.en

Politik

Papier: Besserer Datenschutz gefordert

Der Prisident des Bundesverfassungsgerichts, Hans-Jiirgen
Papier, sieht das Grundrecht auf Datenschutz durch Staat und
Private gefihrdet. Der Staat habe die verfassungsrechtliche Pfliche,
fir einen angemessenen Schutz der Biirge gegentiber Privaten
Sorge zu tragen, so Papier in einem Interview mit der Bild-Zeitung.
Sonst drohe angesichts neuer technischer Moglichkeiten und welt-
weiter Verflechtungen ein ,,Super-Gau des Datenschutzes*. Mehr:
http://www.spiegel.de/netzwelt/web/0,1518,596685,00.html

Wissenschaft und Forschung

Arm und Reich: Trennung verstirkt sich

In deutschen Grof3stadten verscharft sich die raumliche Abgren-
zung zwischen der armeren und der wirtschaftlich besser gestell-
ten Bevolkerung. Das ergibt sich aus einer Studie von Jiirgen
Friedrichs und Sascha Triemer, die tiber 15 Jahre hinweg (1990 —
2005) die Entwicklung der 15 grofiten deutschen Stidte unter-
sucht haben. In diesem Zeitraum, so die Studie, hat nicht nur die
Armut, sondern auch die Trennung zwischen Arm und Reich
zugenommen. Die Trennung von Migranten und Nicht-Migran-
ten hat demgegentiber abgenommen, was nach Uberzeugung der
Autoren auf eine stirkere Integration der Migranten hindeutet.
Friedrichs, J. und Triemer, S., Gespaltene Stidte? Soziale und eth-
nische Segregation in Deutschen Grof3stidten. Wiesbaden 2008

Grenzjongleure: Umgang mit Belastungen in einem LKA

Die Komplexitat des Arbeitsalltags der Polizistinnen und Polizis-
ten in einem Landeskriminalamt und den Umgang mit extremen
Belastungen zu erforschen ist Thema der Dissertation von Anne-
fried Hahn. Die Extrembelastung zeigt sich vor allem im Mitleid
mit den Opfern und verbindet sich mit den Belastungen durch
die Organisation. Die Lebenswelt der Kommissariate spielt fiir
die Bewiltigung eine grofie Rolle. Die Bewaltigung wird nicht als
eine individuelle Leistung, sondern als sozialer Prozess beschrie-
ben. Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen den Arbeits-
handlungen und dem Bewiltigungshandeln. Mehr: www. diss. fu-
berlin.de/diss/recerve/FUDISS thesis 000000006103

Polizei

Immer prisent: Onlinewachen hiufig genutzt

Anzeigen per Mausklick zu erstatten wird immer beliebter. Allein
in Nordrhein-Westfalen wurden zwischen Februar und Dezember
2008 rund 32.500 Online-Anzeigen erstattet. Dabei ist die Ten-
denz nach Angaben des dortigen Landeskriminalamtes steigend.
Insgesamt elf Bundeslinder haben inzwischen Online-Wachen
eingerichtet.

Mager: Frauenanteil sehr tiberschaubar

Bei der Polizei sind immer noch verhiltnismaflig wenig
Frauen (23 Prozent) zu finden. Das teilte das Statistische Bun-
desamt mit. Allerdings ist ein deutlicher Anstieg der Frau-
enquote zu verzeichnen. Sie betrug im Jahr 1993 noch 17

Prozent. Noch geringer ist der Anteil bei der Bundeswehr
(4 Prozent).
Mehr: www.destatis.de/jetspeed/portal/ ns:YWI3bXMrY-

29udGVudDo6Q29udGVudFBvcnRsZXQ60;F8YzB8ZDB8
ZWNoYW5nZVdpbmRvdINOYXRIPTEIAH]1ZQ/cms/Sites/
destatis/Internet/ DE/Presse/pm/2005/03/PD05 093 741.psml
Ent-Lastung: Spezielles Behandlungskonzept fiir Polizisten
Polizeibeamte sind hiufig ungewdhnlich hohen Risiken und
unsicheren Situationen mit schwersten Belastungen ausgesetzt.
In dieser permanenten Beanspruchung kénnen sie in eine Uber-
forderung und in personliche Krisen geraten. Die Heiligenfeld-
Kliniken haben spezielle Behandlungskonzepte entwickelt, um
Betroffenen gezielt zu helfen. Mehr: www.beiligenfeld.org/hei-
ligenfeld/index.php2option=com _contentEtask=view&id=220&1
temid=320

Kriminalpravention

Priventionszug: Fair und sicher unterwegs

Gemeinsam mit der Deutschen Bundesbahn ladt die Bundespo-
lizei Schiiler der Klassenstufen 5 bis 9 zu einem Besuch des Pra-
ventionszuges ein. Der Zug macht zwischen dem 24.6. 2009 und
dem18.7.2009 in Berlin, Rostock, Hamburg, Frankfurt, Stutt-
gart und Miinchen Station. Schwerpunktthemen sind richtiges
Verhalten auf Bahnanlagen, Unfallverhiitung, Vandalismus und
Gewalt. Der Praventionszug besteht aus fiinf Unterrichtswagen.
Rund 120 Minuten dauern Fithrung und Prasentation durch die
verschiedenen Themenbereiche sowie das Konflikt- und Situati-
onstraining fiir die Schiiler. Die DB trigt die Fahrtkosten der An-
und Abreise zu einer der Tourstadte in einem Umkreis von 100
Kilometern. Mehr und Anmeldung: hitp://www.dentschebabn.
com/site/bahn/de/unternehmen/bahnwelt/bahnweltkinder/
schule/praeventionszug/praeventionszug.html

Untersuchung: Was begiinstigt Rechtsextremismus
Nachdem der erste Bericht tiber das gemeinsame Forschungs-
projekt des Bundesministeriums des Innern (BMI) und des Kri-
minologischen Forschungsinstitutes Niedersachsen (KFN) vor-
liegt, wird das KFN nun Erkenntnisse dazu erarbeiten, was den
Rechtsextremismus bei Jugendlichen fordert und was ihm nach-
haltig den Boden entzieht. Der Abschlussbericht soll in der
2. Jahreshilfte vorgelegt werden.

In dem Forschungsprojekt sind in 61 zufllig ausgewahlten Land-
kreisen und kreisfreien Stidten rund 53.000 Schiilerinnen und
Schiiler der vierten und neunten Jahrgangsstufen befragt worden.
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Kriminalitat

Hbochststand: Politisch motivierte Straftaten 2008

Fiir das Jahr 2008 wurden in Deutschland insgesamt 31.801 poli-
tisch motivierte Straftaten gemeldet. Dies bedeutet bundesweit
einen Anstieg gegentiber dem Jahr 2007 (28.538) um rd. 11,4 Pro-
zent; bezogen auf die politisch motivierten Gewalttaten ist mit
insgesamt 2.529 Delikten im Vergleich zum Vorjahr (2.541) ein
geringfugiger Riickgang zu verzeichnen. Erstmals seit 2004 gab
es 2008 wieder Todesopfer; in beiden Fllen wurden die zugrunde
liegenden Straftaten dem Phianomenbereich politisch motivierte
Kriminalitit rechts zugeordnet. Bundesinnenminister Wolf-
gang Schauble zeigte sich tiber die Entwicklung besorgt. Mehr:
www.bmi.bund.de

Internet

Weckruf: Spionagenetz GhostNet enttarnt

Nachdem Wissenschaftler des Munk-Zentrums in Toronto seine
Aktivititen aufgedeckt hatten, schaltete das Spionagenetz Ghost-
Net herunter. Viele Domains seien inzwischen ungiiltig oder hat-
ten andere Adressen, so das Munk-Zentrum. Aufgefallen waren
die Spionageaktionen vor allem im Zusammenhang mit den
Biiros des Dalai Lama. Ron Deibert, einer der federfiihrende Wis-
senschafter am Munk-Zentrum, nannte die Erkenntnisse einen
Weckruf fiir die Politik. ,,Was wir sehen, ist ein internationales
Verbrechen. Wir miissen anfangen, tiber Wege einer Waffenkon-
trolle im Cyberspace nachzudenken®, forderte er. Mehr: hrzp://
www.heise.de/newsticker/Spionagenetz-Ghostnet-Ein-Weckruf-
fuer-die-Politik--/meldung/135480

Aus- und Fortbildung

Ziel Master: Fernstudium Kriminologie und Polizeiwissen-
schaft in Bochum

Bis zum 15.Juli 2009 konnen sich Interessierte aus verschiedenen
Fachrichtungen fir ein Fernstudium an der Juristischen Fakul-
tit der Ruhr-Universitit Bochum bewerben. Voraussetzungen
sind ein guter bis sehr guter Fachhochschul- oder Hochschul-
abschluss und mindestens ein Jahr Berufserfahrung danach. Der

Buchbesprechung

Und fiithre mich nicht in Versuchung

Beim Joggen macht Pfarrerin Susanne Hertz einen schrecklichen
Fund: eine abgehackte Hand, angenagelt an den Stamm einer Pla-
tane vor der 14-Nothelfer-Kapelle. Warum musste Steffen Vogel
auf so grausame Weise sterben? Susannes Freundin, Kommissarin
Tanja Schmidt, stofSt auf ganz unterschiedliche Motive: religioser
Wahn, Neid, Liebe, Eifersucht, Rache, Geldgier. Oder ging es um
ein Patent, das fiir Riistungsindustrie und Gebeimdienste von gro-
[Sem Wert ist?
Schneller als ihr lieb ist, wird auch Susanne Hertz in den Fall ver-
wickelt. Je mebr sie iiber den Toten erfahrt, desto klarer wird ihr,
dass sich hinter der glatten Oberfliche menschliche Abgriinde
verbergen. Vogels Konfirmationsspruch ,,Und fiihre mich nicht
in Versuchung®, so begreift sie plotzlich, konnte der Schliissel sein,
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alen Berufen moglich ist und in die allgemeine gesellschaftliche
und stadtische Entwicklung mit eingebunden werden muss. Die
kriminologische Forschung konzentriert sich daher zunehmend
auf die strukturelle Vernetzung von priventiven und repressiven
Tatigkeiten und auf die riumliche Verankerung dieser Mafinah-
men und geht dabei wesentlich von interdisziplindren Ansitzen
aus. Mehr: http://www.rubr-uni-bochum.de/makrim

Verwaltung

Justiz: Achtsam: Zeugenkontaktstellen in Rheinland-Pfalz

Mit mehr Achtsamkeit will die rheinland-pfalzische Justiz Zeu-
ginnen und Zeugen behandeln. ,,Sie sind unsere Giste, wir sollten
sie zuvorkommend und hoflich behandeln®, so der rheinland-
pfilzische Justizminister Heinz Georg Bamberger. Nun sollen die
neuen Stellen Zeugen helfen, sich auf dem fremden Terrain des
Gerichts zurechtzufinden; sie sollen auch Kontakt zu Opferein-
richtungen halten, ebenso aber auch tiber Zeugen-Pflichten infor-
mieren. Mehr: www.justiz.rlp.de

Diskretion: Heimliches Abhoren in U-Haft tabu

Gespriche eines Tatverdichtigen in U-Haft mit seinem Ehepart-
ner diirfen nicht heimlich abgehort werden. Das entschied der
Bundesgerichtshof (BGH). Wenn solche Gespriche abgehort
wiirden, miisse das immer offen geschehen, so der 1. Strafsenat
des BGH in seiner Entscheidung vom 29.4.2009 (AZ 1 STR
701/08). Mehr: www.bundesgerichtshof.de

Katastrophenschutz:

Im Test: Schreitbagger fiir schwieriges Gelinde

Mit einem Schreitbagger, der sogenannten ,Rettungsspinne®,
sollen Raum-Einsitze des Technischen Hilfswerks (THW) in
schwierigem Gelande zukiinftig noch erfolgreicher durchgefiihrt
werden konnen. Die Rettunsspinne wird derzeit von den THW-
Ortsverbanden Berchtesgaden und Remscheid getestet. Sie lauft
auf vier — voneinander unabhingig steuerbaren — Beinen, an deren
Ende sich sowohl Rider als auch Abstiitzfiiffe befinden. So kann
der Bagger auch in unebenem Gelinde festen Stand finden und
an Stellen arbeiten, die mit den derzeit vorhandenen technische
Moglichkeiten unerreichbar wiren. Mehr: thw.bund.de

Autor: Vera Bleibtreu, Gebundene Ausgabe: 207 Seiten,
ISBN-10: 3782008928, ISBN-13: 978-3782008921, Verlag:
Josef Knecht Verlag Auflage: 1 (Marz 2006), Preis: 16,90 €
Verfasser Rezension: Dagmar Meyer, Logo Verlag

um den Fall zu l6sen. Doch dann macht sie eine iiberraschende
Entdeckung — und befindet sich in akuter Lebensgefahr. Eine
Geschichte, die den Leser nicht nur mit ihrem
Spannungsbogen fesselt, sondern ihn auch
in regionale Besonderheiten einfiibrt. Die
Autorin weifS den Leser iiber die unbekann-
ten Tiefen einer Liebesbeziehung hinaus an
eine liebevolle Beziehung zu einer Stadt zu
binden. Diese gut lesbare Kriminalgeschichte
gewinnt tiber den Fall hinaus mit den doch
sehr menschlichen Figuren der Pfarrerin und
der Ermittlerin.




Nachrichten

Versagen der Jugendpolitik verantwortlich fiir Zulauf zu

rechtsextremen Gruppen

Mit den Ergebnissen der am 17.3.2009 vorgestellten Jugend-
studie durch Bundesinnenminis-ter Dr. Wolfgang Schiuble
sieht sich die Gewerkschaft der Polizei (GdP) in ihren
Befiirchtun-gen bestatigt, dass rechtsextreme Gruppierungen
oder Kameradschaften weiteren Zulauf von jungen Leuten
erhalten werden.

GdP-Bundesvorsitzender Konrad Freiberg: ,Der Riickzug
von Staat und Gesellschaft aus einer aktiven Jugendarbeit ist
fur rechte Gruppierungen insbesondere in lindlichen Regi-
onen ein gefundenes Fressen. Organisationen wie ehemals
die rechtsextreme Wiking-Jugend und nun die Heimattreue

Deutsche Jugend (HD]) fillen mit Freizeitangeboten gerne
die dort hinterlassenen Liicken.“ Die Attraktivitat rechtsex-
tremer Gruppen fiir Jugendliche, so Freiberg, sei mit Kam-
pagnen, Broschiiren und Plakaten nicht zu bekimpfen. Frei-
berg: ,Es darf nicht bei Diskussionsrunden bleiben, es muss
Hand angelegt und investiert werden in gesellschaftliche
Infrastruktur. Wenn jeder, der sich im Kampf gegen Rechts
engagiert, mal ein paar Jungens ins Auto packen und mit
ithnen zu einem Fufiballturnier oder zu einem Grillabend fah-
ren wiirde, wire viel erreicht. Auch mit ithnen mal zu reden,
wire schon ein wichtiger Schritt.”

Amok-Lagen erneut Thema der GdP-Kripo-Experten

Aufgrund der aktuellen Ereignisse im baden-wiirttembergi-
schen Winnenden standen erneut so genannte Amok-Lagen
oder ,,school shootings® weit oben auf der Tagesordnung des
GdP-Bundesfachausschusses ,,Kriminalpolizei“, der am 1.
und 2. April 2009 in der Berliner GdP-Geschiftsstelle tagte.
Mit Unterstiitzung des GdP-Waffenexperten Wolfgang Dicke
berieten die Kripo-Kollegen Probleme im Zusammenhang
mit der Verfiigbarkeit von Waffen. Erortert wurden u. a. tech-
nische Mafinahmen zu einer besseren Verhiitung des Miss-
brauchs legaler Schusswaffen.

Dringende Handlungsempfehlungen des Fachausschusses
an den Geschiftsfiihrenden Bundesvorstand zur Einfiihrung
eines ,amtlich bestellten Leichenbeschauers“ wurden gegeben.
Todesursachen mussten so schnell und so sicher wie moglich
festgestellt werden, um die Erkennung unnatiirlicher Todesur-
sachen zu verbessern.

Auch ein mogliches Zeugnisverweigerungsrecht fiir von
Gesetzes wegen zur Verschwiegenheit verpflichteter Personen
wurde intensiv diskutiert.

GdP gegen Ausweitung des Mandats der deutschen Polizei in

Afghanistan

Gegen eine Ausweitung des Mandats der in Afghanistan einge-
setzten deutschen Polizeibeamten auf Vollzugaufgaben hat sich
die Gewerkschaft der Polizei (GdP) ausgesprochen. Auf einer
Sitzung ihres Bundesvorstands in Gelsenkirchen erteilte die GdP
politischen Absichten eine Absage, die bislang zu Aufbauhilfen
und zu Ausbildungszwecken der afghanischen Polizei im Lande
befindlichen deutschen Polizistinnen und Polizisten zukiinftig
auch mit Polizeivollzugsaufgaben zu betrauen. Dazu wiirden
gehoren: Strafverfolgung, Geschlossene Einsitze gegen Aufstin-
dische und die Terrorismusbekimpfung.

Die Wahrnehmung solcher Polizeiaufgaben in einem noch nicht
befriedeten Kriegsgebiet sei nicht Aufgabe einer deutschen Polizei,
die von ihrem zivilen Berufsbild und ihrer rechtsstaatlichen Ver-
ankerung keinerlei Verbindung zu militirischen Vorgehenswei-
sen und Instrumentarien hat. Ein solcher eher paramilitirischer
Einsatz wiirde zudem die Beamtinnen und Beamten einer nicht
zu kalkulierenden Gefahr aussetzen. Gleichzeitig wiirde damit
das Ziel verfehlt, aus der Bevolkerung Afghanistans geeignete

Minner und Frauen zu gewinnen, die dringend ge-braucht wiir-
den, um eine rechtsstaatliche und zivile heimische Polizei aufzu-
bauen. Das europiische Kontingent an Polizeiausbildern miisse
daher ausgebaut werden. Im letzten Jahr ist die deutsche Polizei
mit lediglich rund 40 Personen in Afghanistan vertreten gewesen.
Damit kon-ne man keine Polizei von 80.000 Leuten aufbauen, so
die Auffassung der GAP. Die Polizisten vor Ort seien zu dem mit
groflen Schwierigkeiten konfrontiert. So seien tiber die Halfte der
Leute Analphabeten, auch der jungen, die ausgebildet werden.
Hinzu kommt das Thema Korruption, d.h.: auch viele Polizisten,
die ausgebildet werden, gehen anschlieflend zu Rauschgifthind-
lern in ihre Clans zurtick.

Jorg Radek, im Geschiftsfithrenden GdP-Bundesvorstand fiir
,Polizeiliche Auslandseinsitze® zustindig: ,Die Grenzen zwi-
schen zivilem und militirischem Einsatz verschwimmen in Af-
ghanistan in einer Form, die einen iber die dringend erforderli-
che Ausbildung der afghanischen Polizei hinausgehenden Einsatz
deutscher Polizistinnen und Polizisten unmoglich macht.”
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desvorsitzende Josef Schneider am 30.03.2009 in Stuttgart.
»Dabei geht es schon lange um viel mehr, als um offenkundig
zur Sicherung von DNA-Spuren ,ungeeignete’ Wattestab-
chen. Es geht auch nicht nur darum, wer fiir den Fehler mit
den Wattestibchen die Verantwortung tragt. Wir unterstiit-
zen alle Initiativen, die die Verantwortlichkeit der Lieferfirma
kritisch hinterfragen.”

Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) erwartet jetzt die Auf-
klirung aller offenen Fragen. Ausdricklich begriifit wird die
Absicht des Innenministers von Baden-Wiirttemberg, dazu
,externen‘ Sachverstand einzubeziehen. Eigene Fehler zuzu-
geben, scheint nicht die Stirke der an den Pannen beteiligten
Stellen und Personen zu sein.

»Wir begriflen ausdriicklich, dass sich unser Innenminis-
ter zunichst vor die Polizei gestellt hat. Das haben sicher alle
Kolleginnen und Kollegen so von ihm erwartet und auch ver-
dient. Unsere Kolleginnen und Kollegen vor Ort miissen sich
darauf verlassen konnen, dass die thnen zur Spurensicherung
zugeteilten Materialien die erforderlichen Qualititsanspriiche
erfilllen. Wir erwarten aber in gleichem Mafle, die angekiin-
digte Aufarbeitung®, so der GdP-Landesbezirksvorsitzende.

Fiir die GAP waren von Anfang an viele Fragen offen. Aber
schon der kleinste Versuch, Kritik zu duflern wurde immer
wieder ,abgebtigelt’. Der Fall und seine Abliufe zeigen

werden, den ,inneren Zu-stand‘ der Polizei in Baden-Wiirt-
temberg kritisch zu analysieren. Kritik in den Dienststellen
muss zugelassen werden. Zu hinterfragen ist auch, ob nicht
doch auch fiskalische Uberlegun-gen dazu gefiihrt haben,
dass nicht das beste Material zur Spurensicherung eingekauft
wurde?

Nach Auffassung des GdP-Bundesvorsitzenden Konrad
Freiberg Ist durch die moglicherweise bei Herstellung oder
Verpackung verunreinigten Wattestabchen die DNA-Analyse
bei der eindeutigen Uberfithrung von Titern jedoch nicht in
Frage gestellt. Es sei jedoch nahezu auszu-schlieffen, dass
aufgrund einer solchen Panne tatsichlich jemals ein Unschul-
diger fiir eine Tat verurteilt werde, die er nicht begangen hat.
Eine DNA-Spur sei in der Regel immer nur ein Beweismit-
tel von mehreren, die in einem Strafverfahren zur Uberfiih-
rung des Titers und letzt-endlich zur Verurteilung fiithren.
Es miisse jetzt untersucht werden, ob Nachlissigkeiten auf
Seiten des Herstellers zu einem Berg unntitzer Arbeit fir die
ermittelnden Kollegen gefiihrt haben und es sei unabdingbar,
dass die Polizei zukiinftig einwandfreies Arbeitsmaterial zur
Vertiigung gestellt bekomme. Dies misse durch gezielte Qua-
litdtsvorgaben und deren Einhal-tung durch strenge Kontrol-
len sichergestellt werden.

GdP: Polizeieinsatz auf deutscher Seite des NATO-Gipfels vorbildlich

Die schweren Auseinandersetzungen, die den NATO-Gipfel
in Straflburg uberschatteten, haben nach Einschitzung der
Gewerkschaft der Polizei die polizeilichen Mafinahmen auf
deutscher Seite bestitigt. GdP-Vorsitzender Konrad Frei-
berg: ,Es ist der Umsicht des Einsatzsta-bes in Freiburg zu
verdanken, dass die Feierlichkeiten zum NATO-Jubilium die
in Baden-Baden und Kehl stattfanden, von Zwischenfillen
verschont blieben. Die schweren Krawalle auf franzosischer
Seite haben gezeigt, dass sich hunderte Gewalttiter unter die
friedlichen Gipfelgegner mischen konnten.“

Es sei notwendig, so Freiberg, dass auf europdischer Ebene
ein Konsens in der polizeilichen Strategie bei gemeinsa-
men Groflagen gefunden werde. Freiberg: ,Wir konnen
mit Berechtigung sagen, dass die deutsche Polizei mit threm
Konzept zum Schutz von Staatsgisten, der Gewihrleistung
des Demonstrationsrechts und der konsequenten Verfolgung
von Gewalttitern erfolgreich ist.”

Man wisse aus der Erfahrung des Gipfels in Heiligen-
damm, so der Bundesvorsitzende weiter, dass der sogenannte
Schwarze Block jeden Spielraum nutze, den man ihm lasse.
Freiberg: ,,Es war daher richtig, mit umfangreichen Vorkon-
trollen zu verhindern, dass in das Einsatzgebiet Gewalttiter
eindringen und Waffen eingeschleust werden konnten. Die
massive Prisenz der Polizeien der Linder und des Bundes
haben den Autonomen signalisiert, dass thnen kein Meter
Boden tiberlassen wird. Die Ereignisse in Straflburg haben
Kritiker an den umfangreichen Sicherheitsmafinahmen in
Baden-Baden und Kehl sicher verstummen lassen.

Der Einsatzstab in Freiburg mit dem Leitenden Kriminal-
direktor und Leiter der Landespolizeidirektion Freiburg,
Bernhard Rotzinger an der Spitze, habe zudem alles getan,
damit die rund 16.000 Einsatzkrifte ihre Aufgaben erfiillen
konnten. Die Fiirsorge fiir die eingesetzten Beamtinnen und
Beamten war nach Auffassung der GdP vorbildlich.

Polizisten werden als Symbol des Staates angegriffen

Die GdP fordert einen besseren Schutz der Polizeibeamtin-
nen und -beamten vor gewalttitigen Angriffen. Dazu gehore
auch eine verschirfte Strafandrohung fiir solche Taten.

Die Gewalt gegen Polizisten habe erheblich zugenommen.
Der Staat misse durch eine verschirfte Strafandrohung Poli-
zisten im Einsatz besser schiitzen. Bei schwerer Korperver-
letzung muss daftir die Mindeststrafe auf ein Jahr Haft erhoht
werden. Wir brauchen eine abschreckende Wirkung. Der
Polizist werde auch als Symbol des Staates angegriffen.
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Die GdP hat sich mit einer Initiative an den Vorsitzenden
der Innenministerkonferenz, den Bremer Senator fiir Inne-
res, Ulrich Maurer, gewandt, um die Fortschreibung der Stu-
die ,Gewalt gegen Polizistinnen und Polizisten“ aus dem
Jahre 2002 zu betreiben. Seinerzeit hatte die IMK gemeinsam
mit der GdP durch das Kriminologische Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) die Angriffe gegen Polizisten wissen-
schaftlich untersuchen lassen.





