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Liebe Leserin, lieber Leser,

am 7. und 21. Juli 2005 wurde die englische
Hauptstadt London vom islamistischen Ter-
ror heimgesucht. Mehr als 50 Tote und Gber
700 Verletzte war die vorldufige Bilanz des
ersten Anschlages, der dem 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr galt. Nach ersten Erkennt-
nissen haben die Tater an allen Tatorten
einen hochbrisanten Sprengstoff verwendet,
der zumeist als so genanntes Selbstlaborat
erkannt wird.

Nach den Anschldgen von Madrid im vergan-
genen Jahr haben die Gefolgsleute von Usa-
ma bin Laden, dem geistigen Fiihrer der Al
Qaida, erneut eine europdische Metropole
inihr Zielspektrum gertickt. Was wir kennen,
ist die Auswahl so genannter weicher Ziele,
die Verwendung von Sprengstoff und das
wahllose Herbeifiihren mdglichst hoher Op-
ferzahlen (body counting). Neu und eine be-
sondere Herausforderung fiir Sicherheitsbe-
horden und Politik ist die Radikalisierung
junger, in England geborener und aufgewach-
sener Muslime. Diese jungen Ménner, gebil-
det und aus ,gutem Hause" waren nach kur-
zer Zeit bereit, ihr Leben fiir eine perfide
Interpretation des Islam herzugeben.
Bereits in der Ausgabe 2/2005 hat der Lei-
ter des saarlandischen Verfassungsschutzes
Dr. Helmut Albert in seinem Beitrag ,,Al Qai-
da, eine transnationale Terrororganisation im
Wandel” festgestellt, dass es fiir die westli-
chen Staaten héchst geféhrlich ware, wenn
sie bei der Terrorabwehr zu sehr ihren Blick
auf Gefahren richteten, die ihnen von auBen
drohen. Da ,,Al Qaida“ sich im Ubergang von
einer Organisation zu einer Ideologie befin-
det, werden die kiinftigen Risiken eher vor
der eigenen Haustiir entstehen und nicht ih-
ren Ursprung irgendwo am Hindukusch ha-

ben. Ausgehend von den Anschldgen und bekannt
gewordenen Anschlagsplanungen [...] ist in
Deutschland am ehesten mit Sprengstoffanschla-
gen zu rechnen.

Angesichts der hohen Planungstreue der Organi-
sation ist auch davon auszugehen, dass sie wei-
ter an der Planung und Vorbereitung neuer ,Mega-
Anschldge” arbeitet und diese auch durchfiihren
wird, sobald sich die Gelegenheit dazu ergibt, so
Dr. Albert.

Da auch Deutschland nach {bereinstimmender
Bewertung der Sicherheitsbehdrden als Teil ei-
nes weltweiten Gefahrenraumes gesehen werden
muss, hat die standige Befassung mit der Thema-
tik nicht an Aktualitat verloren.
Schwerpunktthema der diesjahrigen Redaktions-
konferenz am 10. und 11. Mai 2005 in Berlin war
neben redaktionellen Fragen der internationale
Terrorismus. Klaus Wittling, neuer Leiter der Ab-
teilung Staatsschutz beim Bundeskriminalamt, und
Dieter Schneider, Inspekteur der baden-wiirttem-
bergischen Polizei, referierten und diskutierten
mit den Teilnehmern die aktuellen Bekdmpfungs-
maBnahmen aus der Perspektive des Bundes bzw.
eines Landes.

In dem nachfolgenden Artikel ,Bekdmpfung des
internationalen islamistischen Terrorismus aus
Sicht eines Landes* kdnnen die Leserinnen und
Leser die von Herrn Schneider vertretenen kon-
zeptionellen Ansétze sowie im Interview von Herrn
Wittling, dessen Schwerpunkte und Herausforde-
rungen fiir seine kiinftige Tatigkeit nachvollziehen.
Bundesanwalt Rainer Griesbaum und General-
staatsanwalt Norbert Weise (Rheinland-Pfalz)
befassen sich unter dem Titel ,Netzwerke gegen
den Terror* mit dem Ergebnis einer gemeinsa-
men Projektgruppe von Justiz und Polizei, die auf
Initiative des Arbeitskreises Il (Innere Sicherheit)
und des Strafrechtsausschusses eingesetzt wor-
den war. Vor dem Hintergrund von ganzheitlichen
Bekdmpfungs- und Verfolgungsansétzen waren
von Oktober 2004 bis Mai 2005 Optimierungs-
mdglichkeiten im Rahmen der bestehenden Zu-
sammenarbeitsregelungen beraten worden. Ziel
war es unter anderem, mit den erzielten Ergeb-
nissen den Netzwerken des Terrors auch staat-
licherseits Netzwerke gegeniiberzustellen.

Die bislang von den Terroristen bekannt gewor-
denen Planungs- und Handlungsmuster waren von
hoher Konspiration und Professionalitat gekenn-
zeichnet. Konsequenterweise muss den Sicher-
heitsbehérden insbesondere in der Vortatphase
eine breite Palette von EingriffmaBnahmen zur
Verfiigung stehen, um drohende Gefahren mdg-
lichst friihzeitig erkennen und abwehren zu kén-
nen. Zu den wirksamsten MaBnahmen muss auch

die préventiv-polizeiliche Wohnungstiberwa-
chung gerechnet werden. Ob und inwieweit
diese von der Rechtsprechung des BVerfG
zum sog. ,groBen Lauschangriff* betroffen
ist, wird derzeit diskutiert. In Rheinland-Pfalz
miindete diese Diskussion in ein Gesetzge-
bungsverfahren, das bei Erscheinen dieser
Ausgabe wahrscheinlich bereits abgeschlos-
sen ist. Da dieses Verfahren auch fir andere
Bundeslander von Interesse sein diirfte, ist
es in dem Beitrag ,,Die verdeckte praventiv-
polizeiliche Wohnraumiiberwachung in Rhein-
land-Pfalz" in einigen grundsétzlichen Ziigen
dokumentiert. Die Beitrage von Dr. Rolf Mei-
er und Prof. Dr. Andreas Peilert (beide Poli-
zei-Fiihrungsakademie) aus der offentlichen
Anhérung des Innenausschusses des rhein-
land-pfélzischen Landtags geben die wich-
tigsten Aspekte der Diskussion wider.

Nach der Entscheidung des Bundesprésiden-
ten werden im September Neuwahlen zum
Deutschen Bundestag stattfinden. Der Wahl-
kampf wird eine Reihe von Herausforderun-
gen fiir die Polizei nach sich ziehen. Als
besonders problematisch stellen sich 6ffent-
liche Auftritte von rechtsmotivierten Perso-
nen und Gruppen dar. Derartige Veranstal-
tungen werden hdufig von Autonomen und
Mitgliedern der Antifa dazu genutzt, um ge-
walttdtige Auseinandersetzungen zu suchen.
Schwere Kdrperverletzungen und Sachbe-
schddigungen sind die zwangsldufige Folge.
Vermehrt gerdt dabei auch die Polizei selbst
ins Zielspektrum der Gewalttdter.

Bodo Franz, Leiter der Abteilung Staats-
schutz im Landeskriminalamt Hamburg, skiz-
ziert unter dem Titel ,,Links-Rechts-Ausein-
andersetzungen oder ,antifaschistischer
Kampf' gegen rechtsextremistische Zusam-
menhdnge* nicht nur Aktionsformen sondern
auch Rolle und Situation der Polizei.

Der bekannte politische Grafiker und Jurist
Prof. Klaus Staeck, Heidelberg, hat mit sei-
nen ca. 300 Plakaten und zahlreichen
Fotos, die in (iber 3.000 Ausstellungen der
Offentlichkeit prasentiert wurden, hdufig mit
scharfer Ironie provoziert und mit der Politik
die satirische Auseinandersetzung gesucht.
Mit seinem Beitrag ,Ich habe nichts gegen
Auslander, aber..." und den Plakaten setzt
er sich mit dem ,,verqueren rechten Weltbild*
auseinander.

[hr

Herbert Klein
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Bekampfung des internationalen
islamistischen Terrorismus aus Sicht eines Landes

Von Dieter Schneider?, Inspekteur der Polizei, Innenministerium Baden-Wiirttemberg, Stuttgart

Die Bedrohung, die vom islamistischen Terrorismus und Extremismus ausgeht, ist ebenso aktuell wie von nicht absehbarer
anhaltender Dauer und kann die Verantwortlichen fur die Innere Sicherheit nicht einfach zur Tagesordnung tUbergehen lassen.
Nach wie vor gewinnen die Sicherheitsbehorden fast taglich Gefahrdungshinweise und Informationen Uber Aktivitédten von
Sympathisanten oder Mitgliedern islamistischer Terrororganisationen. Erkenntnisse aus Aufklarungsmafnahmen und laufen-
den praventivpolizeilichen und strafprozessualen Ermittlungen zeigen, dass Deutschland trotz aller Anstrengungen nach wie
vor ein Aufenthaltsraum fir gewaltbereite Islamisten und Terroristen ist und von diesen gleichzeitig auch als potentieller An-
schlagsraum betrachtet wird. Es stellt sich die Frage, ob alles getan ist, um dieser Gefahr wirksam begegnen zu kénnen und
was noch unternommen werden kann, um die Bekampfungskonzepte weiter zu optimieren.

Der so genannte ganzheitliche Bekdmpfungsansatz ist zwischenzeitlich in aller Munde und allseits anerkannter und praktizier-
ter Standard in der Bekampfung des islamistischen Extremismus und Terrorismus durch den Bund und die Lander. Der Beitrag

zeigt exemplarisch die strategischen Ansatze und deren Umsetzung in Baden-Wirttemberg.

Die Herausforderung

Islamisten sind hierzulande in vielfaltiger
Art und Weise aktiv. Wir kennen die Mo-
scheen und Vereine, die Hassprediger als
Plattform benutzen, um durch ihre massi-
ve Propaganda eine Ideologie zu verbrei-
ten und unter ihrer Anhingerschaft zu
schiiren, die eine aktive Unterstiitzung im
Kampf gegen die ,Ungldubigen® fordert.
Wir wissen, dass hier junge Muslime zum
Kampf gegen die ,,Ungldubigen® im heili-
gen Krieg (Djihad) rekrutiert, mit finanzi-
ellen Mitteln ausgestattet und in Ausbil-
dungslager nach Afghanistan oder Pakistan
geschickt worden sind, um diesem Aufruf
weltweit, beispielsweise in Tschetscheni-
en, zu folgen. Gleichzeitig werden diese
Moscheen und Vereine auch von Perso-
nen als Basis benutzt, die internationale
islamistische Terrororganisationen unter-
stiitzen, indem sie legal und illegal Geld
beschaffen und es in kleinen Summen an
Organisationen im Ausland transferieren.

Dieter Schneider
Inspekteur der Polizei
Innenministerium Baden-Wirttemberg
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Wir wissen, dass hier lebende Islamisten
in die weltweiten Strukturen terroristi-
scher Netzwerke eingebunden sind. Es
zeigen sich immer wieder entsprechende
Kontakte, die unter anderem auf gemein-
samen Aufenthalten in islamistisch-terro-
ristischen Ausbildungslagern griinden.
Auch die internationale Sicherheitslage
und die mit massiver antiwestlicher Agi-
tation gespickten Verlautbarungen von
Usama Bin Laden oder von Al Sarkawi
oder anderer Fithrungspersonlichkeiten is-
lamistischer Terrororganisationen machen
dartiber hinaus deutlich, dass der Kampf
gegen islamistischen Terrorismus noch lan-
ge nicht gewonnen ist - wenn er denn je
tiberhaupt gewonnen werden kann.

Wir waren bisher mit der Sicherheitsarbeit
in Deutschland erfolgreich. Ist es doch in
finf Fillen gelungen, die Ausfithrung kon-
kret geplanter und vorbereiteter Terror-
anschlige durch polizeiliche Mafinahmen
rechtzeitig zu verhindern. Dies ist kein
Ruhekissen, sondern unterstreicht die
enorme Herausforderung, vor der die
Sicherheitsbehorden stehen.

Die Bekdmpfungsstrategie

Die strategische Zielrichtung der Bekimp-
fungskonzepte in den einzelnen Lindern
unterscheidet sich nur unwesentlich,
allenfalls in der Umsetzung entsprechend
den linderspezifischen Gegebenheiten.
Den Rahmen bilden die Beschliisse der
Innenministerkonferenz vom 07./08. Juli
2004 und vom 18./19. November 2004,
mit welchen die Strategie und die Eck-
punkte eines auf dem ganzheitlichen Be-
kimpfungsansatz basierenden Bekimp-
fungskonzeptes festgeschrieben wurden.
Grundgedanke dieser strategischen Aus-
richtung ist, dass nur die umfassende Be-

teiligung und das abgestimmte Vorgehen
aller relevanten Stellen unter Ausschop-
fung der jeweiligen rechtlichen Moglich-
keiten ein effektives Vorgehen im Hin-
blick auf alle zu berticksichtigenden
Aspekte bewirkt. In der Praxis hat dieser
Ansatz nicht nur Auswirkungen auf das
Auflenverhiltnis zwischen Polizei und
anderen Stellen, sondern gerade auch auf
die interne Ausrichtung und Vernetzung
der polizeilichen Mafinahmen.

Der Schutz gefihrdeter Objekte und Per-
sonen aufgrund einer fundierten Gefihr-
dungsanalyse gehort zu den Grundpfeilern
eines jeden polizeilichen Konzeptes zur
Abwehr von Terrorgefahren. Wo aber an-
fangen und wo authoren, wenn in das Ziel-
spektrum islamistischer Terrororganisati-
onen so genannte ,weiche Ziele“ geriickt
sind. Es besteht insoweit ein grofler Un-
terschied zu den Zeiten der RAF, als die
Reprisentanten des Staates und verschie-
dener Organisationen im Visier von Ter-
roristen standen. Von den islamistischen
Terroristen wird die Bevolkerung heute
sozusagen in Sippenhaft genommen und
es scheint dabei sogar unerheblich zu sein,
ob es sich um ,,Ungliubige® oder Musli-
me handelt. Daraus resultiert, dass der Ab-
wehr von Terrorattentaten durch Schutz-
mafinahmen Grenzen gesetzt sind.

Deshalb ist der flichendeckenden, vernetz-
ten und systematischen Erkenntnisgewin-
nung iiber Strukturen, Potenzial, Logistik,
Finanzierung, Aktivititen, Planung und
Vorhaben islamistischer Extremisten und
Terroristen ein hoher Stellenwert einzu-
riumen. Dies ist der entscheidende Hebel,

1 mit herzlichem Dank
Herrn Kriminalhauptkommissar Dietmar Lang-
rock fiir die Vor- und Aufbereitung
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den es iiberall in Bund und Lindern anzu-
setzen gilt. Ziel ist es, terroristische Struk-
turen {rithzeitig zu erkennen und zu zer-
schlagen, Anschlagsvorbereitungen schon
im Ansatz aufzudecken, um die Realisie-
rung von Anschligen verhindern zu kén-
nen.

Konzepte und MalRnahmen
Informationsgewinnung der Fachdienst-
stellen zur Bekdmpfung der politisch
motivierten Kriminalitat
Verdachtsgewinnung darf sich nicht auf
die Abarbeitung von Gefihrdungshinwei-
sen oder die Bearbeitung einschligiger Er-
mittlungsverfahren beschrinken. Der sys-
tematischen Beschaffung von Erkennt-
nissen dienen auch die auflerhalb der de-
liktischen Sachbearbeitung durchgefiihr-
ten gezielten dezentralen Aufklirungsmaf3-
nahmen vor Ort. Diese gehdren vor allem
zum permanenten Aufgabenfeld der Staats-
schutzdienststellen auf Ebene der Polizei-
direktionen. Das Landeskriminalamt
initiiert, steuert und koordiniert diese de-
zentralen Bekimpfungsmafinahmen sehr
stringent. Im Mittelpunkt stehen von den
rd. 4.500 Islamisten in Baden-Wiirttemberg
(von bundesweit ca. 32.000) eine zweistel-
lige Zahl von Gefihrdern und deren Be-
gleitpersonen sowie eine dreistellige Zahl
so genannter relevanter Personen. Ortsbe-
zogen stehen die Treff- und Brennpunkte
von Islamisten im besonderen Focus der
polizeilichen Aufklirungsmafinahmen. In
Baden-Wiirttemberg sind dies tiber 200
Objekte, in der Mehrzahl Moscheen und
Vereine mit entsprechender Relevanz.
Allein im Jahr 2004 wurden an diesen be-
kannten Treff- und Brennpunkten 460
Kontrollen auf polizeirechtlicher Basis
durchgefiihrt. Bei all diesen Kontrollen
steht aber nicht nur die Informationsge-
winnung im Vordergrund. Hier soll auch
ein generalpriventives Zeichen gesetzt
werden, das signalisiert, dass Freiriume fiir
Islamisten in Baden-Wiirttemberg nicht
geduldet werden.

Auch die Uberpriifung allgemein krimi-
neller Straftaten, die von anderen Organi-
sationseinheiten der Schutz- und Kriminal-
polizei bearbeitet werden, gehort zum
Aufgabenbereich des 6rtlichen Staatsschut-
zes. Gerade die Ermittlungen im Bereich
der Allgemeinkriminalitit bieten oftmals
die beste Moglichkeit zum Einstieg in spe-
zifische Staatsschutzermittlungen zum Ab-
kliren und Hinterleuchten potentieller
Islamisten, verdichtiger Objekte, beste-
hender Verflechtungen und Strukturen
oder finanzieller Hintergriinde. Im Jahr
2004 blieben so rund 330 Delikte im Priif-
raster der Staatsschutzorganisationsein-
heiten in Baden-Wiirttemberg hingen, bei
denen ein islamistischer Hintergrund an-

genommen wird oder nachgewiesen wer-
den konnte.

Fiihren diese Mafinahmen zur Herausfil-
terung eines bestimmten Personenkreises
oder einer Person werden Initiativermitt-
lungen auf polizeirechtlicher Grundlage
durchgefiihrt, sofern noch kein strafpro-
zessualer Anfangsverdacht begriindet wer-
den kann. Verdeckte Mafinahmen, wie
Observationseinsitze, der Einsatz techni-
scher Mittel sowie die Ausschreibung zur
polizeilichen Beobachtung gehdren dabei
zum Standard und werden offensiv einge-
setzt. Dies zeigt die bundesweite Statistik,
nach der zu Beginn des Jahres rund cin
Drittel aller Ausschreibungen zur polizei-
lichen Beobachtung im Bereich Staats-
schutz von Dienststellen aus Baden-Wiirt-
temberg veranlasst wurden.

Neben der polizeilichen Beobachtung, die
als verdecktes Instrument der Gewinnung
von Informationen iiber Reisewege und
Kontaktpersonen dient, stellt die gezielte
offene Kontrolle gemif} Artikel 99 des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
mens eine weitere Moglichkeit dar, wich-
tige Informationen tiber Personenzusam-
menhinge und den Organisationsgrad
extremistischer und terroristischer Grup-
pierungen zu gewinnen und vor allem, den
offenen Kontrolldruck zu erhéhen. Zu
diesem Ergebnis ist auch eine vom AK II
eingesetzte Projektgruppe gekommen,
welche die Schaffung einer praventivpoli-
zeilichen Rechtsgrundlage zur Durchfiih-
rung gezielter Kontrollen in den Polizei-
gesetzen der Linder befiirwortet. Die
Innenministerkonferenz hat sich in ihrer
Sitzung am 23./24.06.2005 klar positio-
niert. Sie sieht in der gezielten Kontrolle
grundsitzlich eine geeignete Moglichkeit,
die Erkenntnisgewinnung zu verbessern
und dadurch Straftaten von erheblicher Be-
deutung insbesondere auf dem Gebiet des
Extremismus/ Terrorismus, der schweren
und organisierten Kriminalitit durch
schengenweite Ausschreibung zur Gefah-
renabwehr zu verhindern und wirksamer
zu bekimpfen. Dazu sind die notwendi-
gen Voraussetzungen in den Polizeigeset-
zen zu schaffen.

Fahndungskonzeption

,,Kriminelle Islamisten*

Neben den 6rtlichen Aufklirungsmafinah-
men werden in vielen Lindern landeswei-
te Kontroll- und Fahndungsaktionen
durchgefihrt, teilweise lindertibergrei-
fend wie bspw. von Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Hessen und Bayern.
Die Ergebnisse dieser Fahndungs- und
Kontrollmafinahmen zeigen, dass die Po-
lizeidienststellen mit der Auswahl der
Objekete richtig liegen (bei tiber 20 % der
kontrollierten Personen lagen in Baden-

Wiirttemberg Erkenntnisse aus den spezi-
ellen Dateien des Staatsschutzes vor).
Gleichwohl ist auffillig, dass zunehmend
weniger Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten konkret aufgedeckt werden konn-
ten. Offensichtlich ist die islamistische
Szene sensibilisiert und hat sich auf derar-
tige polizeiliche Mafinahmen eingestellt.
Bestitigt wird diese Einschitzung durch
operativ gewonnene Erkenntnisse. Daraus
wissen wir:
® die Predigten der Imame sind defensi-
ver geworden,
® s werden weniger illegal aufhiltliche
Personen in Vereinsriumen beherbergt,
® die Szene rechnet stindig mit polizeili-
chen Beobachtungen / Kontrollen und
eingeschleusten ,,Spitzeln“ und verhilt
sich entsprechend.
Wir haben deshalb unsere Strategie modi-
fiziert und neben solchen landesweiten
Fahndungs- und Kontrolltagen ein flexib-
les, auf die ortlichen Gegebenheiten abge-
stimmtes Fahndungskonzept entwickelt,
um einen permanenten Fahndungs- und
Kontrolldruck wirksam aufrecht erhalten
zu konnen und den Gewohnungseffekten
entgegen zu wirken. Teil des Fahndungs-
konzeptes ,Kriminelle Islamisten® ist
beispielsweise die Festlegung einer ,Per-
son oder eines Objekts des Monats*.
Die Steuerung obliegt der Koordinierungs-
stelle Politisch motivierte Kriminalitit,
welche beim Landeskriminalamt angesie-
delt und in der neben den Polizeidienst-
stellen auch das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz vertreten ist. Gestiitzt auf
aktuelle Analysen wird fiir die Zielperson
oder das Zielobjekt des Monats ein mafi-
geschneidertes Einsatzkonzept mit einem
vielfaltigen Mafinahmenbiindel geschniirt
(Einzelheiten hierzu verbieten sich in ei-
ner offentlichen Darstellung). Dieses Mo-
dell versetzt auch kleinere Dienststellen in
die Lage, personalintensive Aufklirungs-
mafinahmen gezielt zu betreiben.

Ermittlungen mit langem Atem

Vorfeldmafinahmen haben letztendlich ne-
ben der Gefahrenabwehr ein weiteres Ziel:
Die Erkenntnislage soll so verdichtet wer-
den, dass die Einleitung eines strafprozes-
sualen Ermittlungsverfahrens gegen krimi-
nelle Islamisten begriindet werden kann.
Dabei sind die Anforderungen des An-
fangsverdachts bei einschligigen Organi-
sationsdelikten, wie beispielsweise die Un-
terstiitzung einer kriminellen Vereinigung
im Ausland gem. § 129 b StGB, hoch. Im
Vorfeld und erst recht bei der Bearbeitung
entsprechender Verfahren brauchen wir ei-
nen langen Atem - personell, finanziell,
fithrungsmifig und in der Motivation. Das
haben die hochkaritigen Ermittlungsver-
fahren gezeigt, die in den letzten Jahren in
Baden-Wiirttemberg gefithrt worden sind.
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Doch stellen sich dann auch Erfolge ein.
Es sei bspw. an das Ermittlungsverfahren
gegen ein fiihrendes Mitglied der Ansar-
al-Islam in Deutschland erinnert, das letzt-
endlich zur Vereitelung der Anschlagskon-
kretisierung auf den ehemaligen irakischen
Ministerprisidenten Dr. Allawi in Berlin
fuhrte.

Belegen ldsst sich diese Aussage ebenso an
den Ergebnissen einer baden-wiirttember-
gisch-bayerischen Ermittlungskooperation
im Raum Ulm/Neu-Ulm. Ausgangslage
waren Aufklirungserkenntnisse iiber ei-
nen festgestellten Brennpunkt islamisti-
scher Aktivititen zum einen und Erkennt-
nisse iiber die Begehung allgemeinkri-
mineller Straftaten durch mutmafiliche Is-
lamisten zum anderen. Dies kriminalis-
tisch zusammengefiihrt lief} den Verdacht
begriinden, dass im Grofiraum Ulm eine
groflere Anzahl von Islamisten existiert,
die einer kriminellen Vereinigung angeho-
ren und umfangreiche gewerbsmiflige Ur-
kunds- und Schleusungsdelikte sowie
Propagandadelikte mit islamistischem
Hintergrund begehen. Auf der Basis die-
ser in langwierigen, intensiven Vorfeld-
mafinahmen gewonnenen Erkenntnisse
wurde zur Bearbeitung des eingeleiteten
Ermittlungsverfahrens wegen Verdachts
der Bildung einer kriminellen Vereinigung
gem. § 129 StGB eine Ermittlungskoope-
ration der Bundeslinder Baden-Wiirttem-
berg und Bayern initiiert, in welcher auch
Verbindungsbeamte des BKA und BfV
mitwirkten.

Mit Ubergang in die offene Ermittlungs-
phase waren 59 Durchsuchungsbeschliis-
se und 22 Haftbefehle zu vollziehen. Die
Verfahren sind noch nicht abgeschlossen.
Die Tatvorwiirfe reichen von gewerbs-
und bandenmifliger Urkundenfilschung
tiber Betrug bis zur Anwerbung fiir frem-
de Wehrdienste und Anleitung zum Mord.
Im Zuge der Ermittlungen hat die Ermitt-
lungsgruppe aufgrund gewonnener Er-
kenntnisse eine Reihe von Mafinahmen
angeregt, die wiederum zu erfolgreichen,
teils bundesweiten Aktionen der Gewer-
bedmter, des Zolls und der Steuerfahndung
geftihrt haben.

Ganzheitlicher Ansatz polizeiintern:
Einbeziehung aller Organisationsein-
heiten

Der ganzheitliche Bekimpfungsansatz be-
ginnt im Binnenverhaltnis der Polizei. Die
Bekidmpfung des islamistischen Terroris-
mus ist nicht nur eine Aufgabe fiir die spe-
zialisierten Beamten des Staatsschutzes,
sondern hat auch Auswirkungen auf die
anderen Organisationseinheiten der Poli-
zei. Wir miissen quasi die Augen und Oh-
ren aller (in Baden-Wiirttemberg 25.000)

, DIE
%~ KRIMINALPOLIZEI
Heft 3/05

Polizeivollzugsbeamten - vom Sachbear-
beiter bei den Kriminalauflenstellen bis
zum Streifendienstbeamten - auf die ge-
meinsame Aufgabe der Bekimpfung des
islamistischen Extremismus und Terroris-
mus richten, zu der sie auflerhalb ihres
konkreten Arbeitsbereiches einen wesent-
lichen Anteil beitragen kénnen.

Wir wollen, dass erlangte Informationen
im Rahmen von allgemeinpolizeilichen
Titigkeiten, wie Verkehrskontrollen, Be-
arbeitung von Ermittlungsverfahren jegli-
cher Art oder bei der ganz normalen Un-
fallaufnahme, durch die Kolleginnen und
Kollegen gedanklich auf Beziige zum Is-
lamismus abgeklopft werden. Bei bestimm-
ten Fallkonstellationen und Indikatoren
muss die Kontaktaufnahme zum Staats-
schutz zur Selbstverstindlichkeit sein.

Die dazu notwendigen Kenntnisse zu ver-
mitteln und die Sensibilitit zu schaffen und
zu erhalten, ist angesichts der Vielfalt po-
lizeilicher Aufgaben und Informationen
zugegebenermaflen ein schwieriges Unter-
fangen. Die Grundlagen sind in der Aus-
und Fortbildung zu legen. Flankierend hel-
fen Checklisten oder Verdachtsraster, die
den Beamten vor Ort - auch online - zur
Verfiigung gestellt werden. Damit das The-
ma im polizeilichen Alltagsgeschift nicht
untergeht, ist es wichtig, durch Fithrungs-
krifte und Staatsschutzexperten diesen An-
satz aktuell im Bewusstsein zu halten, z.B.
im Rahmen von Dienstbesprechungen und
vor allem durch 6rtliche Beztige und kon-
krete Beispiele.

Ganzheitlicher Bekdampfungsansatz
mit anderen Sicherheitsbehérden

Der Kampf gegen den islamistisch begriin-
deten Terrorismus ist nicht nur Aufgabe
der Polizei, sondern zugleich ein besonde-
rer Aufgabenschwerpunkt des Verfas-
sungsschutzes. Eine gemeinsame Aufgabe,
die zudem die gleiche Personengruppe in
den Mittelpunkt stellt, erfordert eine enge
und vertrauensvolle Zusammenarbeit. Die
haben wir in Baden Wiirttemberg. Phino-
menbezogene Besprechungen auf Arbeits-
und Fithrungsebene gehdren zum Alltag,
genauso wie die Unterstiitzung der Poli-
zei durch die bundesweit anerkannte Kom-
petenzgruppe Islamismus des Landesam-
tes fiir Verfassungsschutz, beispielsweise
bei Einsitzen vor Ort oder der Auswer-
tung von sichergestellten Asservaten.
Zudem haben die Entsendung eines Ver-
bindungsbeamten des Landesamtes fiir
Verfassungsschutz zur Abteilung Staats-
schutz und die stindige Vertretung in der
Koordinierungsstelle ,,Politisch motivier-
te Kriminalitat“ die Aufgabenwahrneh-
mung effektiver und effizienter gestaltet.
Dies 1st auch fiir die bundesweite Zusam-
menarbeit der Sicherheitsbehdrden zu

wiinschen. Wir kénnen uns Reibungsver-
luste im Informationsaustausch, in der ope-
rativen Zusammenarbeit oder bei der Auf-
gabenverteilung zwischen den Sicherheits-
behdrden von Bund und Lindern nicht
leisten. Ein isoliertes Vorgehen ohne Ab-
stimmung und Koordination muss der
Vergangenheit angehdren. Die derzeit gel-
tenden Zustindigkeitsregelungen bereiten
jedenfalls einer konstruktiven und wirk-
samen operativen Zusammenarbeit keine
Probleme, wie das Beispiel der EG Donau
gezeigt hat.

Insbesondere hinsichtlich eines vernetzten
und systematischen Informationsaustau-
sches sehen wir noch Optimierungsmog-
lichkeiten. Insoweit liuft im Gemeinsa-
men Terrorismusabwehrzentrum noch
nicht alles rund und ist entwicklungs- und
verbesserungsfihig. Aus Sicht des Landes
erwarten wir, dass sich durch die Einspei-
sung von Informationen nicht nur ein
Mehrwert fiir die Sicherheitsbehdrden des
Bundes ergibt. Wir wollen keine Einbahn-
stralle und erwarten von den Bundesbe-
horden, dass sie den Lindern alle verfiig-
baren Informationen zur Verfiigung
stellen. Dies darf nicht unter Hinweis auf
die Sensibilitdt der bei den Nachrichten-
diensten vorhandenen Informationen oder
das Trennungsgebot verweigert werden.
Auch die Staatsschutzbeamten der Polizei
in den Lindern kénnen mit vertraulichen
Informationen sachgerecht umgehen. Die
Erfahrungen mit dem Gemeinsamen Ter-
rorismusabwehrzentrum sind deshalb
auch unter diesem Gesichtspunkt auszu-
werten.

Die informationelle Zusammenarbeit er-
fordert tiber die Einrichtung des Gemein-
samen Terrorismusabwehrzentrums hin-
aus die Schaffung einer gemeinsamen Datei
von Polizei und Nachrichtendiensten fiir
den islamistischen Terrorismus und Extre-
mismus, wie es der AK II bereits letztes
Jahr gefordert hat.

Wenn es denn - wie die eingehenden Prii-
fungen gezeigt haben - keine durchgrei-
fenden verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen die Einrichtung einer solchen ge-
meinsamen Datei gibt, dann sollten inso-
weit die Konsequenzen aus der Bedro-
hungslage fir die notwendige Opti-
mierung der Bekimpfung des islamisti-
schen Extremismus und Terrorismus ge-
zogen werden.

Fir eine Ausweitung der praventivpolizei-
lichen Kompetenzen des Bundeskriminal-
amtes besteht dagegen aus Sicht des Lan-
des keine Veranlassung. Abgesehen von
den verfassungsrechtlichen Problemen
zeigt auch die Praxis keinen entsprechen-
den nachvollziehbaren Bedarf. Wir haben
immer wieder betont und gezeigt, dass sich
gerade die foderalen Strukturen bewihrt
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haben und der dezentrale Ansatz unver-
zichtbar ist. Der Bund hat die Erforderlich-
keit zu einer grundsitzlichen Anderung der
Sicherheitsarchitektur bisher nicht ausrei-
chend belegt. Wenn das Gemeinsame Ter-
rorismusabwehrzentrum richtig funktio-
niert, sind auch die in der bisherigen
Diskussion geschilderten theoretischen Bei-
spiele mit foderalen Strukturen handelbar,
nachdem die Linder mit ihrer Gefahren-
abwehrkompetenz nicht ohne Grund im
Gemeinsamen Terrorismusabwehrzen-
trum vertreten sind. Die Linder sind in der
Verantwortung fiir die Abwehr von Ge-
fahren und miissen sich daher auch in die
Pflicht nehmen lassen.

Ganzheitlicher Bekdmpfungsansatz
mit anderen Stellen

Der ganzheitliche Bekampfungsansatz hebt
insbesondere auf die Zusammenarbeit mit
anderen Stellen auflerhalb der Sicherheits-
behdrden ab. Konkret bedeutet dies, dass
wir uns bei der Abwehr von Gefahren, die
von islamistischen Personen ausgehen,
nicht nur auf polizeiliche Mittel beschrin-
ken diirfen, sondern dass wir hierzu auch
konsequent die Moglichkeiten anderer Stel-
len auflerhalb von Polizei und Justiz nut-
zen. In erster Linie sind dies die allge-
meinen Verwaltungsbehdrden, wie Auslin-
derbehorden, Einbiirgerungs- und Sozial-
behorden, die Wirtschaft, Vereine und
Verbinde bis hin zu Universititen und
Fachhochschulen.

Eines ist den dabei involvierten Stellen ge-
meinsam: Wenn sie Beitrige zur Bekdmp-
fung des islamistischen Extremismus und
Terrorismus leisten sollen, sind sie zwangs-
laufig auf die Informationen der Sicherheits-
behorden angewiesen. Diesem Informati-
onsbediirfnis ist offensiv in allgemeiner
Form (Lage, Phinomene, Verhaltensmus-
ter) und einzelfallbezogen bereits im Friih-
stadium der polizeilichen Ermittlungen
Rechnung zu tragen. Nach dem Gegen-
stromprinzip konnen die eingebundenen
Behorden damit frithzeitig signalisieren, wo
sie gegebenenfalls weitergehende oder kon-
krete Erkenntnisse fur ihre Entscheidun-
gen von der Polizei bendtigen. Damit stei-
gen die Chancen, bspw. gezielt mit
auslinderrechtlichen Mafinahmen den Auf-
enthalt eines erkannten kriminellen Isla-
misten zu beenden oder dessen Einbiirge-
rung zu verhindern. Auch eine mdgliche
Versagung von Sozialhilfe bei festgestellten
anderen Einkiinften ist oftmals aufgrund
polizeilicher Erkenntnisse moglich.

In der Praxis ist die Ubermittlung von po-
lizeilichen Erkenntnissen aus polizeirecht-
lichen Mafinahmen ebenso wie aus Straf-
und Bufigeldverfahren an die Ausldnderbe-
horden fiir jeden Polizeibeamten in Baden-
Wiirttemberg eine verpflichtende Standard-

mafinahme und erfolgt nicht nur bei er-
kannten kriminellen Islamisten sondern ge-
nerell.

Flankiert wird die Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei, Auslinderbehdrden und Ein-
biirgerungsbehdrden durch eine Arbeits-
gruppe im Innenministerium, die anlass-
bezogen zusammentritt, um aufenthaltsbe-
endende Mafinahmen gegen erkannte kri-
minelle Islamisten durch einen engen und
gezielten Informationsaustausch zu forcie-
ren. Hier werden auch besonders sensible
Informationen beriicksichtigt, die dann
beispielsweise bei der Versagung der Ein-
biirgerung von gefihrlichen Islamisten im
Verwaltungsgerichtsverfahren im Wege des
»in-camera-Verfahrens“ eingebracht wer-
den koénnen, um den Erfordernissen des
Geheimschutzes zu entsprechen.
Umgekehrt ist die Polizei darauf angewie-
sen, dass gerade die Behorden - beispiels-
weise die Sozial- und Auslinderimter und
die Einbiirgerungsbehorden, die mit un-
seren ,,Zielpersonen® tiglich konfrontiert
werden konnen - sensibilisiert und in die
Lage versetzt werden, relevante Personen
aus dem Kreis der islamistischen Extremis-
ten erkennen zu kénnen. Hierzu haben
wir den betroffenen Behorden schon un-
mittelbar nach dem 11. September 2001
Hinweise gegeben und Verdachtsraster
zur Verfligung gestellt. In Dienstbespre-
chungen und personlichen Gesprichen
wird zudem iiber die Lage und die Hin-
tergrinde seitens der Polizei informiert.
Mit dem gleichen Ziel haben wir in allen
Regierungsprisidien Informationsveran-
staltungen durchgefiihrt, an denen die
Leiter der Fachbereiche Staatsschutz und
der ortlichen Auslinderbehorden sowie
Vertreter des Verfassungsschutzes teilge-
nommen haben.

Erfreuliches Ergebnis dieser Bemithungen
ist, dass die Polizei inzwischen viele Hin-
weise von Behorden erhilt. Letztes Jahr
erhielten die Beamten des Staatsschutzes
so rund 1400 Behordenhinweise.

Ganzheitlicher Bekdmpfungsansatz —
Pravention

Pravention durch Transparenz und Koo-
peration ist ausbaufihig und darf in einem
ganzheitlichen Bekdmpfungsansatz nicht
unberiicksichtigt bleiben.

Chancen erdffnen sich hier durch die Zu-
sammenarbeit mit lokalen religidsen und
gesellschaftlichen Gruppierungen, die
nach Erkenntnissen der Verfassungs-
schutzbehorden und der Polizei nicht is-
lamistisch geprigt sind.
DasKernproblem besteht zunichst darin,
tiberhaupt erst einmal Zugang zu entspre-
chenden Zielgruppen zu gewinnen. Das
bedarf kleiner Schritte und braucht Zeit.
Dialoge miissen entstehen, Vertrauen
muss wachsen. Wir miissen vermeiden,

dass die priaventive Arbeit der Polizei Ab-
wehrreaktionen hervorruft. Mafinahmen
auf diesem Gebiet miissen mit po-
sitiven (,fiir Toleranz“) und nicht mit ne-
gativen (,gegen Islamismus®) Botschaften
belegt werden. Glaubensfreiheit ja, aber
eben in den Grenzen der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung,.

Die Polizei kann in diesen Bemithungen
nur ein Teil sein und ist nicht als zentra-
ler Ansprechpartner zu sehen, auch wenn
im letzten Jahr in Baden-Wiirttemberg die
Polizei mit den Verantwortlichen von
rund 190 muslimischen Vereinen und
Organisationen Kontaktgespriche durch-
gefithrt hat. Geeigneter hierfiir scheinen
z.B.die Auslanderbeauftragten, die Landes-
zentrale fur politische Bildung, die Schu-
len oder weitere Akteure, die dann auch
fiir die Polizei Wege ebnen und Tiren
offnen.

In Stuttgart wurde beispielsweise gemein-
sam mit der Bundeszentrale fiir politische
Bildung das Modellprojekt ,, Transfer in-
terkultureller Kompetenz®, kurz , TIK®,
initiiert, weitere Projektorte sind Berlin
und Essen. Positive Ansitze sind erkenn-
bar. So gelingt es uns in Stuttgart zuneh-
mend, den Muslimen deutlich zu machen,
dass die Arbeit der Sicherheitsbehdrden
in erster Linie auch ithrem Schutz, ihren
Freiheiten zugute kommt und das friedli-
che Zusammenleben im Interesse aller,
Muslimen und Nichtmuslimen, liegt. Als
Einstieg wurden Aufklirungsveranstal-
tungen zum Beispiel tiber Betrugsdelikte
und andere die Allgemeinkriminalitit be-
treffende Bereiche angeboten.

Die in Pilotprojekten gesammelten Erfah-
rungen sollen als Leitfaden bundesweit der
Polizei zur Verfiigung gestellt werden. Die
Bundeszentrale erarbeitet hierzu mit der
polizeilichen Kriminalprivention eine
Handreichung mit Hintergrundwissen
tiber den Islam und praxisorientierten
Hinweisen fiir Polizeibeamte, um Priven-
tionsinitiativen mit muslimischen Verei-
nen entwickeln zu konnen. Die Handrei-
chung soll im 3. Quartal 2005 zur Verfi-
gung stehen.

Schluss

In der Bekimpfung des internationalen
Terrorismus hat sich seit dem 11.09.2001
bundesweit vieles getan. Wir sind ohne
Zweifel professioneller geworden, trotz-
dem besteht vor dem Hintergrund der an-
haltenden Bedrohungslage die Notwendig-
keit, die taktischen, rechtlichen und
organisatorischen Bedingungen in den
Lindern und im Bund kontinuierlich zu
tiberpriifen und erforderlichenfalls anzu-
passen. Eine permanente Herausforderung
fiir alle Sicherheitsorgane und Verantwort-
lichen fiir die Innere Sicherheit.
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Netzwerke gegen den Terror

Von Rainer Griesbaum, Bundesanwalt - Abteilungsleiter -, Karlsruhe
und Norbert Weise, Generalstaatsanwalt, Koblenz

Mit dem Begriff ,Netzwerke gegen den
Terror® lassen sich aktuelle Bestrebun-
gen von Justiz und Polizei zur Verfol-
gung und Bekimpfung islamistisch-ter-
roristischer Aktivititen beschreiben.
Bevor niher auf diese Uberlegungen und
ithre konkrete Ausgestaltung eingegan-
gen wird, soll der Ausgangspunkt des
»Projekts“ skizziert werden.

Der islamistische Terrorismus, der mit
den Anschligen vom 11. September 2001
schlagartig und schmerzhaft in das Be-
wusstsein der westlichen Welt gelangt ist
und der durch die Attentate von Mad-
rid am 11. Mirz 2004 und London am
7. Juli 2005 auch ,,in Europa angekom-
men ist“, beschiftigt die Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdrden in Deutsch-
land in bisher nicht gekanntem Ausmaf.
Oberstes Ziel all dieser Bemiithungen ist
der Schutz der Bevolkerung vor terro-
ristischen Anschligen. Die bisherigen
Analysen des Phinomenbereichs ,isla-
mistischer Terrorismus® stellen die zu-
stindigen staatlichen Organe vor neue
Herausforderungen.

Die klassische Terrorismusverfolgung in
Deutschland war hauptsichlich ausge-
richtet auf Organisationen und Gruppen
mit links- oder rechtsextremistischem
Hintergrund. Bis heute prigend fiir die
polizeilichen und justiziellen Staats-
schutzbehdrden waren die Erfahrungen
mit dem Terrorismus der ,Rote(n) Ar-
mee Fraktion (RAF)“.

Rainer Griesbaum
Bundesanwalt
- Abteilungsleiter -

Die staatlichen Bekimpfungs- und Ver-
folgungsstrategien orientierten sich da-
her an den von der ,RAF* praktizierten
Vorgehensweisen und Handlungsmecha-
nismen. Das bedeutete vor allem, dass
hinsichtlich der terroristischen Agenda
klare Verhiltnisse bestanden. Die Ziel-
richtung des ,RAF“ Terrors waren
Reprisentanten des Staates und des so
genannten ,militdrisch-industriellen
Komplexes“. Opfer unter der Zivilbevol-
kerung gehorten nie in das ernsthafte
Planungsspektrum der ,RAF“, wenn es
dazu kam, wurden sie als Kollateralschi-
den in Kauf genommen. Die bewaffne-
ten Titer lebten als definitorisch klar
abgrenzbare Guerillaorganisation unter
konspirativen Umstinden im Unter-
grund, ihre Zahl war tiberschaubar und
thre ,Angriffe“ waren stets so konzipiert,
dass sich ein Selbstgefihrdungs- und Fest-
nahmerisiko optimal minimieren lief}.
Der gesamte ,RAF“-Terrorismus in den
Jahren 1972 bis 1998 hat 34 Todesopfer
gefordert. Das strafrechtliche Instrumen-
tarium der Griindung und Mitgliedschaft
in einer terroristischen Vereinigung
(§§ 129, 129a StGB) passte ohne Weite-
res auf die ~RAF“Strukturen, ihre Wil-
lensbildung und thr Wirken als einheit-
licher Verband. Allein zustindig fir die
strafrechtliche Verfolgung war und ist
der Generalbundesanwalt, die Staatsan-
waltschaften der Linder haben bei
~RAF“Verdacht das Verfahren dem
Generalbundesanwalt vorgelegt, hin-
sichtlich der konkreten Ermittlungen
waren sie nur in Randbereichen minde-
rer Bedeutung eingebunden. Unter dem
Strich war der ,RAF“Terrorismus auf
beiden Seiten eine Sache von Wenigen.

Die Gegebenheiten des islamistischen
Terrorismus sind demgegeniiber wesent-
lich komplexer, diffuser und weniger
iberschaubar. Die Gefahr geht nicht von
einer klar umrissenen Organisation aus,
sondern von einer Vielzahl unterschied-

lichster internationaler Gruppierungen,

deren Verbindungen untereinander, zum
Teil aber auch deren Binnenstrukturen,

als Netzwerkzusammenhinge charakte.
risiert werden und nicht durchgingig als
fest gefligte Verbiande oder Organisatio-
nen. Die Zielsetzung ist der gewaltsame

globale Djihad als asymmetrischer Krieg
gegen die USA, Israel und deren Verbiin-
dete, gegen die eigenen Regierungen der
1slamlschen Staaten, gegen alle ,,Kreuz-
ziigler und Unglaublgen Dabei ist je-
des Mittel recht, um dem Feind Schaden
zuzufiigen. Insbesondere wird dort an-
gegriffen, wo er sich trotz aller militiri-
scher Stirke nicht sicher schiitzen kann,
nimlich bei der Zivilbevolkerung. Das
eigene Leben wird nicht geschont, was
die staatlichen Handlungsmaglichkeiten
rechtsstaatlicher Gesellschaftsordnungen
vor bisher ungeahnte Probleme stellt
siehe nur die Option des Abschusses ei-
nes Passagierflugzeugs, das wie beim
11. September 2001 moglicherweise als
Waffe eingesetzt werden soll. Die Op-
ferzahlen von Anschligen sind so hor-
rend, dass Regierungen betroffener Staa-
ten vor den Forderungen der Terroristen
kapitulieren, wie das in Spanien beziig-
lich des Abzugs seiner Truppen aus dem
Irak der Fall war. Der Handlungsraum
der Terroristen ist global, die Agenda
umfasst sowohl Anschlige aller Groflen-
ordnungen, als auch weltumspannende
Logistik-, Finanzierungs- und Unter-
stutzernetzwerke.

Diese Befunde fithrten bereits vor den
Anschligen von Madrid zu der Erkennt-
nis, dass dem Phinomenbereich ,islamis-
tischer Terrorismus“ mit so genannten
ganzheitlichen Bekimpfungs- und Ver-
folgungsansitzen begegnet werden muss.
Nicht nur die Terrorismusspezialisten

Norbert Weise
Generalstaatsanwalt
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beim Generalbundesanwalt, dem Bun-
deskriminalamt und den Landeskrimi-
nalimtern sind gefordert, sondern alle
staatlichen Organe stehen in der Pflicht,
in ihrer tdglichen Arbeit ein waches
Auge auf potentielle islamistisch-terro-
ristische Aktivititen zu werfen. Voraus-
setzung dafiir ist eine ausreichende Un-
terrichtung der betroffenen Behorden
iber bekannt gewordene Handlungs-
muster der potentiellen Titer, um eine
verantwortungsvolle Sensibilisierung zu
erreichen. Ein weiterer wesentlicher
Punkt dieser ganzheitlichen Strategie ist
das Schaffen von Anlaufstellen, die bei
Zweifelsfragen iiber einen islamistisch-
terroristischen Hintergrund Auskunft
tiber die weitere Vorgehensweise geben
koénnen. Den Netzwerken des Terrors
sollen staatlicherseits Netzwerke gegen
den Terror gegeniibergestellt werden.

Vor dieser Ausgangslage hat eine gemein-
same Projektgruppe von Justiz und Po-
lizei auf Initiative des AK IT und des
Strafrechtsausschusses von Oktober
2004 bis Mai 2005 intensiv iiber Opti-
mierungsmoglichkeiten im Rahmen der
bestehenden Zusammenarbeitsregelun-
gen beraten. Besetzt war die Projektgrup-
pe mit zwei Vertretern des Generalbun-
desanwalts, einem des Bundeskriminal-
amts, den Generalstaatsanwilten aus
Koblenz, Miinchen, Stuttgart und Ber-
lin, je einem Vertreter des Bayerischen
Staatsministeriums der Justiz und des
Justizministeriums Nordrhein-Westfa-
len, den Leitern der Landeskriminalim-
ter Baden-Wiirttemberg, Nordhrein-
Westfalen, Sachsen und Rheinland-Pfalz,
sowie mit zwei Vertretern des Strafvoll-
zugsausschusses.

Die gemeinsam erarbeiteten Vorschlige
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Polizei und Staatsanwaltschaften rich-
ten ein flichendeckendes Netz fester
Ansprechpartner zum Thema ,isla-
mistischer Terrorismus® ein. Damit
wird angestrebt, einen moglichst frith-
zeitigen Informationsaustausch tber
aktuelle Entwicklungen und Erschei-
nungsformen des islamistischen Ter-
rorismus im Allgemeinen und im Ein-
zelfall zu gewihrleisten. Uber dieses
Netzwerk von Ansprechpartnern soll
weiterhin eine frithzeitige Kontakt-
aufnahme und Abstimmung notwen-
diger Mafinahmen bei Hinweisen auf
einen moglichen islamistisch-terroris-
tischen Hintergrund sichergestellt
werden. Den staatsanwaltschaftlichen
Ansprechpartnern obliegt es zudem,
die Entscheidung tiber eine Aktenvor-
lage an den Generalbundesanwalt

wegen dessen alleiniger Terrorismus-
zustindigkeit nach §§129a {f. StGB in-
haltlich zu unterstiitzen und Infor-
mationen, die zur Fritherkennung
islamistisch-terroristischer Strukturen
dienen, den Staatsanwaltschaften mit-
zuteilen.

Die Projektgruppe war sich insbeson-
dere daruber einig, dass die Ansprech-
partner durch Informationsveranstal-
tungen in die Lage versetzt werden
miissen, die in sie gesetzten Erwartun-
gen als kompetenter Ratgeber und
Multiplikator ,in die Fliche® zu er-
fiillen. Auf Seiten der Justiz wird der
Generalbundesanwalt durch Konfe-
renzen und begleitende monatliche
Informationsschreiben das erforder-
liche Hintergrund- und Detailwissen
iiber alle Aspekte des Phinomenbe-
reichs vermitteln. In der tiglichen
Praxis sollen die Netzwerke der An-
sprechpartner in der Lage sein, jede
auftauchende Frage rasch und unbii-
rokratisch zu kliren.

- Jeder Staatsanwalt und Polizist in
Deutschland soll eine Indiktatorenlis-
te zum Erkennen islamistisch-terro-
ristischer Zusammenhinge erhalten.
Die gewonnenen Erkenntnisse aus Er-
mittlungs- und Verfahrenskomplexen
des Generalbundesanwalts sowie aus
Auswerteprojekten des Bundeskrimi-
nalamtes zeigen, dass in der Planungs-
und Vorbereitungsphase islamistisch-
terroristischer Anschlige Verbindun-
gen zur Allgemeinkriminalitit und in
Ansitzen zur Organisierten Krimina-
litit bestehen. Dies gilt insbesondere
fiir den Bereich der Urkunds-, Ver-
mogens- und Schleusungsdelikte.

Die Indikatorenliste soll Staatsanwil-
te und Polizisten dabei unterstiitzen,
verdachtsbegriindende Momente, die
auf islamistische Gewalttiter und de-
ren Planungs- und Logistikstrukturen
hindeuten, in der tiglichen Sach- und
Fallbearbeitung besser zu erkennen.
Selbstverstindlich entziehen sich die-
se Listen einer schematischen Bewer-
tung. Gefordert sind vielmehr eine
hohe Sensibilitit fir mogliche staats-
schutzrelevante Hintergriinde und
das von staatsanwaltschaftlicher und
polizeilicher Erfahrung getragene
Augenmafl. Wenn sich danach ver-
dachtsbegriindende Umstinde erge-
ben, steht der jeweilige Ansprechpart-
ner als erste Anlaufstelle fiir eine
weitere fachkundige Beurteilung zur
Verfiigung. Dieser nimmt erforder-
lichenfalls Fithlung mit seinen weite-
ren Ansprechpartnern im Gesamt-

netzwerk bei den Landeskriminalim-
tern, dem Bundeskriminalamt und
dem Generalbundesanwalt auf, um
eine umfassende Priifung und Beur-
teilung sicherzustellen.

- Entsprechende Indikatorenlisten wer-
den den Justizvollzugsanstalten zur
Verfiigung gestellt, um durch eine
zielorientierte Sensibilisierung Ver-
bindungen Inhaftierter zu islamis-
tisch-terroristischen Kreisen frithzei-
tig erkennen und etwaige Rekru-
tierungsversuche unter den Hiftlin-
gen unterbinden zu konnen. Auch im
Bereich des Justizvollzuges wird ein
Netz von Ansprechpartnern etabliert,
das mit den Ansprechpartnern von
Polizei und Staatsanwaltschaften
kommunizieren wird.

Diese Vorschlige der Projektgruppe, die
von den Generalstaatsanwiltinnen un
Generalstaatsanwilten bereits gebilligt
sind und der Innenminister- sowie der
Justizministerkonferenz zur Entschei-
dung iiber die Umsetzung vorliegen, las-
sen die bestehenden gesetzlichen Zusam-
menarbeitsregelungen unberihrt. Sie
verstehen sich vielmehr als flankierende
Verbesserungsmafinahmen, die einer re-
gelmifligen Wirksamkeitsuberprifung
durch alle an der Projektgruppe Be-
teiligten unterliegen sollen. Sie sind
zugleich ein Beleg fiir die Bereitschaft
und Fihigkeit von Polizei und Justiz,
sich auf neue Herausfoderungen einzu-
stellen, um einen moéglichst umfassenden
Schutz der Bevolkerung vor terroristi-
schen Gewalttaten zu gewihrleisten.

DIE R
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Die verdeckte praventiv-polizeiliche
Wohnraumiuiberwachung in Rheinland-Pfalz

Unmittelbar vor dem In-Kraft-Treten der
Anderungen des rheinland-pfalzischen
Polizei- und Ordnungsbehdérdengesetzes
(Gesetz vom 2.3.2004, GVBI. 2004, 202), die
in 8 29 POG auch eine Regelung zum ver-
deckten Einsatz technischer Mittel zur
Wohnraumiberwachung enthielten, ver-
kiindete das Bundesverfassungsgericht
am 3.3.2004 seine Entscheidung zur Ver-
einbarkeit der Regelungen der StPO Uber
die akustische Wohnraumiberwachung
mit dem Grundgesetz!. Es stellte sich
sofort die Frage, ob und ggfs. welche Aus-
wirkungen die Rechtssprechung des Bun-
desverfassungsgerichts auf den praven-
tiven Einsatz technischer Mittel zur Woh-
nungsuberwachung hat und welche Fol-
gerungen sich daraus fur den (Landes-)
Gesetzgeber ergeben.

Nach einer Auswertung dieser Entschei-
dung entschlossen sich die Fraktionen
der SPD und der FDP im rheinland-pfélzi-
schen Landtag, die Vorschriften tiber den
verdeckten Einsatz technischer Mittel zur
Wohnungsuiberwachung unter Beachtung
der Ausfuhrungen des BVerfG zu andern.
Im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens fand am 31.5.2005 im Innenaus-
schuss des Landtages Rheinland-Pfalz
eine offentliche Anhérung statt. Nachfol-
gend sind zunachst die Gesetzentwurfe
der Fraktion der SPD und der FDP? und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNENS?,
zu denen Stellung genommen werden
sollte, auszugsweise abgedruckt. Daran
schlie8en sich die Stellungnahmen zwei-
er Sachverstandiger, Dr. Rolf Meier und
Prof. Dr. Andreas Peilert (beide Polizei-
Fuhrungsakademie) an, wie sie den mind-
lichen Ausfuhrungen in der Anhérung zu
Grunde lagen.

Die Redaktion

Ausziige aus den Gesetzentwirfen

Auszug aus dem Gesetzentwurf der Frak-
tionen der SPD und FDP, LT-Drs. 14/3936:
”S 29

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel in oder aus Wohnungen
(1) Die Polizei kann personenbezogene Daten
durch den verdeckten Einsatz technischer Mit-
tel zur Datenerhebung nach § 28 Abs. 2 Nr. 2
in oder aus Wohnungen des Betroffenen zur
Abwehr einer dringenden Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit, insbesondere einer gemeinen
Gefahr oder einer Lebensgefahr, erheben iiber
1. die nach den §§ 4 und 5 Verantwortlichen
und unter den Voraussetzungen des § 7 iiber
die dort genannten Personen und

2. Kontakt- und Begleitpersonen (§ 26 Abs. 3
Satz 2), soweit die Datenerhebung zur Verhii-
tung von besonders schweren Straftaten nach
Absatz 2 erforderlich ist. Die Datenerhebung
darf auch durchgefithrt werden, wenn Dritte
unvermeidbar betroffen werden.
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(2) Besonders schwere Straftaten im Sinne die-
ses Gesetzes sind:

1. aus dem Strafgesetzbuch:

a) Straftaten des Friedensverrats, des Hochver-
rats und der Gefihrdung des demokratischen
Rechtsstaates oder des Landesverrats und der
Gefihrdung der dufleren Sicherheit nach den
§§ 80, 81, 82, nach den §§ 94, 95 Abs. 3 und §
96 Abs. 1, jeweils auch in Verbindung mit § 97
b, sowie nach den §§ 97 a, 98 Abs. 1 Satz 2, §
99 Abs. 2 und den §§ 100, 100 a Abs. 4,

b) Bildung terroristischer Vereinigungen nach
§ 129a Abs. 1,2, 4,5 Satz 1 Alternative 1, auch
in Verbindung mit § 129 b Abs. 1,

¢) Geldfilschung und Wertpapierfilschung in
den Fillen der §§ 146, 151, jeweils auch in Ver-
bindung mit § 152, und Filschung von Zahlungs-
karten mit Garantiefunktion und Vordrucken
fiir Euroschecks nach § 152 b Abs. 1 bis 4,

d) Mord und Totschlag nach §§ 211, 212,

e) Straftaten gegen die personliche Freiheit in
den Fillen der §§ 234, 234 a Abs. 1, 2, 239 a,
239 b und schwerer Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung und zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft nach
§232a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2, § 233 a Abs. 1 Nr.
3, Abs. 2,

f) Bandendiebstahl nach § 244 Abs. 1 Nr. 2 und
schwerer Bandendiebstahl nach § 244 a,

g) schwerer Raub und Raub mit Todesfolge
nach § 250 Abs. 1 oder Abs. 2, § 251,

h) riuberische Erpressung nach § 255 und
besonders schwerer Fall einer Erpressung nach
§ 253 unter den in § 253 Abs. 4 Satz 2 genann-
ten Voraussetzungen,

1) gewerbsmiflige Hehlerei, Bandenhehlerei und
gewerbsmiflige Bandenhehlerei nach den §§
260, 260 a,

j) besonders schwerer Fall der Geldwische,
Verschleierung unrechtmiflig erlangter Vermé-
genswerte nach § 261 unter den in § 261 Abs. 4
Satz 2 genannten Voraussetzungen,

k) besonders schwerer Fall der Bestechlichkeit
und Bestechung nach § 335 Abs. 1 unter den in
§ 335 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 genannten Vorausset-
zungen,

2. aus dem Asylverfahrensgesetz:

a) Verleitung zur missbriuchlichen Asylantrag-
stellung nach § 84 Abs. 3,

b) gewerbs- und bandenmiflige Verleitung zur
missbriuchlichen Asylantragstellung nach § 84
a Abs. 1,

3. aus dem Aufenthaltsgesetz:

a) Einschleusen von Auslindern nach § 96
Abs. 2,

b) Einschleusen mit Todesfolge oder gewerbs-
und bandenmifiges Einschleusen nach § 97,

4. aus dem Betdubungsmittelgesetz:
a) besonders schwerer Fall einer Straftat nach
§ 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 5, 6, 10, 11 oder 13 in

Verbindung mit § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1,
b) eine Straftat nach §§ 29 a, 30 Abs. 1 Nr. 1, 2,
4,§30a,

5. aus dem Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen:

a) eine Straftat nach § 19 Abs. 2 oder § 20 Abs.
1, jeweils auch in Verbindung mit § 21,

b) besonders schwerer Fall einer Straftat nach
§ 22 a Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2,

6. aus dem Volkerstrafgesetzbuch:

a) Vélkermord nach § 6,

b) Verbrechen gegen die Menschlichkeit nach
§ 7)

c) Kriegsverbrechen nach den §§ 8 bis 12,

7. aus dem Waffengesetz:

a) besonders schwerer Fall einer Straftat nach §
51 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2,

b) besonders schwerer Fall einer Straftat nach
§ 52 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Abs. 5.

(3) Die Datenerhebung nach Absatz 1 darf nur
angeordnet werden, soweit nicht aufgrund tat-
sichlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass
durch die Uberwachung Daten erfasst werden,
die dem Kernbereich privater Lebensgestaltung
zuzurechnen sind. Abzustellen ist dabei
insbesondere auf die Art der zu {iberwachen-
den Riumlichkeiten und das Verhiltnis der dort
anwesenden Personen zueinander.

(4) Das Abhoren, die Beobachtung sowie die
Auswertung der erhobenen Daten durch die
Polizei sind unverziiglich zu unterbrechen, so-
fern sich tatsichliche Anhaltspunkte dafiir er-
geben, dass Daten, die dem Kernbereich priva-
ter Lebensgestaltung zuzurechnen sind, erfasst
werden. Unberiihrt bleibt die automatisierte
Speicherung der Daten. Ist das Abhéren und
die Beobachtung nach Satz 1 unterbrochen
worden, so diirfen diese Mafinahmen unter den
in Absatz 3 Satz 1 genannten Voraussetzungen
fortgefiihrt werden.

(5) Die Datenerhebung nach Absatz 1, die in
den Kernbereich der privaten Lebensgestaltung
eingreift, ist unzulissig. Die erhobenen Daten
sind unverziiglich zu 18schen und Erkenntnis-
se iiber solche Daten diirfen nicht verwertet
werden. Die Tatsache der Erfassung der Daten
und ihrer Loschung sind zu dokumentieren.

(6) Die Datenerhebung nach Absatz 1 in ein
durch ein Amts- oder Berufsgeheimnis ge-
schiitztes Vertrauensverhiltnis im Sinne der §§
53 und 53 a der Strafprozessordnung ist unzu-
lissig. Absatz 5 Sitze 2 und 3 gelten entspre-
chend.

(7) Die Datenerhebung nach Absatz 1 bedarf
der richterlichen Anordnung. In dieser schrift-
lichen Anordnung sind insbesondere
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1. Voraussetzungen und wesentliche Abwi-
gungsgesichtspunkte,

2. soweit bekannt Name und Anschrift des Be-
troffenen, gegen den sich die Mafinahme rich-
tet,

3. Art, Umfang und Dauer der Mafinahme,

4. die Wohnung oder Riume, in oder aus de-
nen die Daten erhoben werden sollen, und

5. die Art der durch die Mafinahme zu erhe-
benden Daten zu bestimmen.

Sie ist auf hochstens zwei Monate zu befristen.
Eine Verlingerung um jeweils nicht mehr als
einen Monat ist zulissig, soweit die in den Ab-
sitzen 1 und 3 bezeichneten Voraussetzungen
vorliegen.

(8) Das anordnende Gericht ist fortlaufend iiber
den Verlauf, die Ergebnisse und die darauf be-
ruhenden Mafinahmen zu unterrichten. Sofern
die Voraussetzungen der Anordnung nicht
mehr vorliegen, ordnet es die Aufhebung der
Datenerhebung an. Polizeiliche Mafinahmen
nach Absatz 4 kénnen durch das anordnende
Gericht jederzeit aufgehoben, geindert oder
angeordnet werden. Soweit ein Verwertungs-
verbot nach Absatz 5 Satz 2 in Betracht kommt,
hat die Polizei unverziiglich eine Entscheidung
des anordnenden Gerichts iiber die Verwertbar-
keit der erlangten Erkenntnisse herbeizufiihren.

(9) Nach Absatz 1 erlangte personenbezogene
Daten sind besonders zu kennzeichnen. Nach
einer Ubermittlung ist die Kennzeichnung
durch die Empfinger aufrechtzuerhalten. Sol-
che Daten diirfen fiir einen anderen Zweck ver-
wendet werden, soweit dies zur

1. Verfolgung von besonders schweren Strafta-
ten, die nach der Strafprozessordnung die
Wohnraumiiberwachung rechtfertigen,

2. Abwehr einer dringenden Gefahr im Sinne
des Absatzes 1 erforderlich ist.

Die Zweckinderung muss im Einzelfall festge-
stellt und dokumentiert werden.

(10) Zustindiges Gericht im Sinne dieser Vor-
schrift ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Polizeibehdrde ihren Sitz hat. § 21 Abs. 1 Satz
3 gilt entsprechend. Bei Gefahr im Verzug kann
die Datenerhebung nach Absatz 1 durch die
Behordenleitung oder einen von ihr besonders
beauftragten Beamten des hoheren Dienstes an-
geordnet werden; die richterliche Entscheidung
ist unverziiglich nachzuholen.

(11) Werden technische Mittel ausschliefilich
zum Schutz der bei einem polizeilichen Ein-
satz in Wohnungen titigen Personen verwen-
det, kann die Datenerhebung nach Absatz 1
durch die Behdrdenleitung oder einen von ihr
besonders beauftragten Beamten des héheren
Dienstes angeordnet werden. Erkenntnisse aus
einem solchen Einsatz diirfen fiir einen ande-
ren Zweck zur Abwehr einer dringenden
Gefahr oder zur Verfolgung von besonders
schweren Straftaten, die nach der Strafprozess-
ordnung die Wohnraumiiberwachung rechtfer-
tigen, verwendet werden, wenn zuvor die
Rechtmifligkeit der Mafinahme durch den
Richter festgestellt wurde. Bei Gefahr im Ver-
zug ist die richterliche Entscheidung unverziig-
lich nachzuholen.

(12) Die Landesregierung unterrichtet den
Landtag jihrlich tiber den erfolgten Einsatz

technischer Mittel nach Absatz 1 und 11, so-
weit dieser einer richterlichen Anordnung be-
darf. Die Parlamentarische Kontrollkommissi-
on iibt auf der Grundlage dieses Berichts die
parlamentarische Kontrolle aus. § 20 Abs. 1 Satz
2,§ 20 Abs. 2 bis 4 und § 21 Abs. 2 und 3 des
Landesverfassungsschutzgesetzes gelten entspre-
chend.”

Auszug aus dem Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS90/DIEGRUNEN,
LT-Drs. 14/3241:

»S 29

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel in und aus Wohnungen
(1) Die Polizei kann personenbezogene Daten
durch den verdeckten Einsatz technischer Mit-
tel zur Datenerhebung nach § 28 Abs. 2 Nr. 2
iiber die nach § 4 Abs. 1 und § 5 Abs. 1 und 3
Verantwortlichen in oder aus deren Wohnung
erheben, soweit dies zur Abwehr einer gegen-
wirtigen Gefahr fiir das Leben einer Person
oder zur Abwehr einer erheblichen gegenwir-
tigen Gefahr fiir die Gesundheit einer Person
zwingend erforderlich ist.

(2) Die Datenerhebung darf sich nur gegen Ver-
antwortliche nach Absatz 1 richten. Die Da-
tenerhebung darf auch durchgefiihrt werden,
wenn Dritte unvermeidbar betroffen sind.

(3) Die Datenerhebung in ein durch Verwandt-
schaft, Ehe, Partnerschaft, Verlobnis, Amts-
oder Berufsgeheimnis geschiitztes Vertrauens-
verhiltnis im Sinne der §§ 52, 53, 53 a der Straf-
prozessordnung ist unzulissig. Dies gilt auch
fiir Vertrauensverhiltnisse, die ihrer Art nach
fiir den Betroffenen einem Vertrauensverhilt-
nis nach Satz 1 gleichstehen sowie fiir Ge-
sprichsinhalte und Verhaltensweisen, die dem
innersten Kernbereich privater Lebensgestal-
tung zugehoren.

(4) Die Mafinahme bedarf der richterlichen
Entscheidung. In der Anordnung sind der Ver-
antwortliche nach Absatz 1 Satz 1, die Woh-
nung sowie Art, Dauer, Umfang und Zweck
der Datenerhebung und die zu erzielenden Er-
kenntnisse zu bestimmen. Bestehen Anhalts-
punkte dafiir, dass Daten nach Absatz 3 oder
Daten, die fiir den Zweck der Mafinahme ohne
Bedeutung sind, erhoben werden konnen, ist
die Datenerhebung insoweit in der richterlichen
Entscheidung auszuschliefen. Die Mafinahme
ist auf hochstens zwei Wochen zu befristen.
Eine Verlingerung um jeweils nicht mehr als
zwei Wochen ist zulissig, soweit die in Absatz
1 bezeichneten Voraussetzungen weiterhin vor-
liegen. Zustindig ist das Amtsgericht, in dem
die Polizeibehdrde ihren Sitz hat. Bei Gefahr
im Verzug kann die Zustindigkeit auch einem
anderen Amtsgericht zugewiesen werden. § 21
Abs. 1S. 3 gilt entsprechend.

(5) Soweit eine Datenerhebung nach Absatz 3
unzulissig oder nach Absatz 4 Satz 3 durch ge-
richtliche Entscheidung ausgeschlossen ist, ist
die Verwendung der Daten unzulissig. Die
Daten sind sofort zu 16schen. Die Loschung und
ihre Griinde sind zu dokumentieren.

(6) Ist der Zweck der Mafinahme erreicht oder
erweist sich, dass der Zweck der Mafinahme
nicht erreicht werden kann, ist sie unverziig-

lich zu beenden. Die Mafinahme ist auch zu
beenden, wenn sie nach ihrer Art und ihrer
Dauer aufler Verhiltnis zu ihrem Zweck steht
oder die Menschenwiirde verletzt. Dem nach
Absatz 4 Satz 5 zustindigen Gericht ist iiber
den Verlauf der Datenerhebung zu berichten.

(7) Uber die Verwendung der nach Absatz 1
erhobenen Daten, die nicht nach Absatz 5
sofort geloscht werden, entscheidet das nach
Absatz 4 Satz 5 zustindige Gericht. Absatz 4
Satz 6 gilt entsprechend. Nach Absatz 1 erho-
bene Daten, die nicht verwendet werden diir-
fen, sind zu sperren.

(8) Nach Absatz 1 erhobene personenbezoge-
ne Daten sind besonders zu kennzeichnen. Sie
diirfen tiber den Zweck der Mafinahme hinaus
nur im Einzelfall ibermittelt und verwendet
werden

1. zur Verfolgung einer Straftat gem. § 100 ¢
Abs. 1 Nr. 3 StPO, wenn fiir die Tat eine
Hochststrafe von mehr als fiinf Jahren Frei-
heitsstrafe angedroht ist und diese Straftat sich
gegen Leib, Leben oder Freiheit einer Person
gerichtet hat und die Erforschung des Sachver-
halts auf andere Weise unverhiltnismiflig er-
schwert oder aussichtslos wire oder

2. zur Abwehr einer Gefahr nach Absatz 1,
wenn die Voraussetzungen der Vorschrift vor-
liegen.

Die Verwendung der Daten bedarf der Anord-
nung nach Absatz 7. Die Sitze 1,2 Nr. 2 und 3
gelten entsprechend fiir Daten, die aufgrund
anderer Vorschriften durch eine Mafinahme
erhoben wurden, die § 28 Abs. 2 Nr. 2 ent-
spricht.

(9) Im Ubrigen diirfen die nach Absatz 1 erho-
benen Daten nur zur Unterrichtung oder Aus-
kunft an die Betroffenen (§ 40 POG), zur ge-
richtlichen Kontrolle und zur Kontrolle durch
den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
verwendet werden. Die Daten sind getrennt
von anderen Daten zu verwahren und erst zu
16schen, wenn sie nicht mehr zur Kontrolle,
Auskunft oder Unterrichtung benétigt werden
und nach der Auskunft oder Unterrichtung der
jeweils Betroffenen ein Jahr vergangen ist. Die
Laschung ist zu protokollieren und erfolgt
unter Aufsicht des Gerichts nach Absatz 4 Satz
5 oder eines von diesem bestellten Beamten des
héheren Dienstes. Die Betroffenen sind iiber
die Frist nach Satz 2 und iiber die Léschung zu
unterrichten.

(10) Die Landesregierung unterrichtet den
Landtag jihrlich iiber Datenerhebungen nach
Absatz 1. Die Parlamentarische Kontrollkom-
mission iibt auf der Grundlage dieses Berichts
die parlamentarische Kontrolle aus. § 20 Abs.
1 Satz 2, § 20 Abs. 2 bis 4 und § 21 Abs. 2 und
3 des Landesverfassungsschutzgesetzes gelten
entsprechend.

(11) Fristen im Sinne dieser Vorschrift be-
ginnen mit der richterlichen Entscheidung.“

FuRBnoten:

1 BVerfGE 109, 279 ff.
2 LT-Drs. 14/3936.
3 LT-Drs. 14/ 3241.
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Die verdeckte praventiv-polizeiliche Wohnraumiiberwachung in Rheinland-Pfalz

Stellun_gnahme fiir die Anhorung des Innenausschusses des Landtages Rheinland-Pfalz zur
Anderung des Polizei- und Ordnungshehdrdengesetzes (POG) am 31.05.2005

Von Dr. Rolf Meier, Polizei-Fiihrungsakademie, Minster

Vorbemerkung

Vor dem Hintergrund der Komplexitit des
Themas und der intensiven Diskussion be-
schrinkt sich meine Stellungnahme auf eini-
ge aus meiner Sicht wesentliche Aspekte der
geplanten Gesetzesinderung,.

2. Grundsatzliche Bemerkungen

2.1.

Die Ausfithrungen des BVerfG in der Ent-
scheidung vom 03. 03. 2004 zum Schutzbe-
reich des Art. 13 GG, insbesondere zum
Menschenwiirdegehalt und den ,Kernbe-
reich privater Lebensgestaltung®, sind auch
bei der gesetzlichen Ausgestaltung von Be-
fugnissen zur Datenerhebung durch den ver-
deckten Einsatz technischer Mittel in oder
aus Wohnungen von herausragender Bedeu-
tung. Die vom BVer{G vorgenommene Kon-
kretisierung des Schutzbereiches des Art. 13
GG und seines Bezuges zur Menschenwiir-
de gemifd Art. 1 Abs. 1 GG* ist bei allen staat-
lichen Eingriffsmafinahmen, ob repressiv
oder priventiv, zu beachten. Dies ergibt sich
schon aus der Tatbestandsfunktion eines
Grundrechts-Schutzbereiches® und der un-
mittelbaren Bindung aller drei Gewalten an
die Grundrechte nach Art. 1 Abs. 3 GG, so
dass die Frage nach der Bindungswirkung der
Entscheidung gemifl § 31 BVerfGG hier
nicht von ausschlaggebender Bedeutung ist®.
Dies verkennen vereinzelte Stimmen’, die
eine Ubertragbarkeit der Ausfiihrungen des
BVerfG auf die priventiv-polizeiliche Wohn-
raumiiberwachung mit technischen Mitteln
bestreiten.

Der absolut geschiitzte Kernbereich priva-
ter Lebensgestaltung, wie er sich aus Art. 13

Dr. Rolf Meier
Polizei-Fiihrungsakademie
Minster
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Abs. 11. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG ergib, ist
demnach auch bei der priventiven Wohn-
raumiiberwachung zu beachten, er gewihrt
einen unantastbaren Bereich privater Lebens-
gestaltung, in den der Staat nicht eingreifen

darf®.

2.2.

Vor diesem Hintergrund bediirfen die gesetz-
lichen Regelungen zur priventiven Woh-
nungsiiberwachung der ,kritischen Durch-
sicht und Novellierung®. Fiir das POG
Rheinland-Pfalz liegen entsprechende Ge-
setzentwiirfe der Fraktionen der SPD und
der FDP sowie der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN vor. Daher soll hier nicht
auf die Frage eingegangen werden, ob die
bisherige Regelung des § 29 POG den An-
forderungen des GG, wie sie das BVerfG
konkretisiert hat, gentigt.

Festzuhalten ist aber, dass das Instrument des
priventiven Einsatzes technischer Mittel zur
verdeckten Datenerhebung in oder aus Woh-
nungen aus meiner Sicht erhalten bleiben
muss. Dies gilt ohne weiteres fiir die Fille
der klassischen Gefahrenabwehr (z. B. die
Wohnraumiiberwachung bei Geisellagen),
wie sie bereits nach Art. 13 Abs. 3 a. F. zu-
lissig waren. Dies muss aber auch fiir die
Fille der sog. Verhiitung von Straftaten gel-
ten, insbesondere soweit es um die Abwehr
von Bedrohungen durch den internationa-
len Terrorismus'® und durch die Erschei-
nungsformen der organisierten Kriminalitit

geht.

2.3.

Die Schranken, auf die sich eine gesetzliche
Regelung der priventiven Wohnraumiiber-
wachung mit technischen Mitteln stiitzen
lisst, ergeben sich aus Art. 13 Abs. 4 GG.
Dieser lisst den Einsatz technischer Mittel
zur Uberwachung von Wohnungen zur Ab-
wehr dringender Gefahren fiir die 6ffentli-
che Sicherheit, insbesondere einer gemeinen
Gefahr oder einer Lebensgefahr, zu. Diese
Begriffe sind spezifisch verfassungsrechtlich
auszulegen'!. Dabei sind die Voraussetzun-
gen fiir die Rechtmifigkeit einer solchen
Mafinahme zwar restriktiver gefasst als zuvor
im Art. 13 Abs. 3 a. F. (jetzt Art. 13 Abs. 7),
erlauben aber bei drohenden Schiden fiir
besonders hochrangige Rechtsgiiter Mafinah-
men hoherer Eingriffsintensitit als bei den
Schranken des Art. 13 Abs. 3 GG, wie der
nach Abs. 4 zulissige Einsatz optischer tech-
nischer Gerite zur Wohnungsiiberwachung
zeigt. Jedoch muss auch hier der Kernbe-
reich privater Lebensgestaltung unangetastet

bleiben. Die hier vom Grundgesetz selbst
getroffene Differenzierung zwischen repres-
siven und priventiven Eingriffen ldsst im
Ubrigen aber eine unterschiedliche Ausge-
staltung der Eingriffsvoraussetzungen zu.

3. Zu den Anderungen im Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und FDP (LT-Drs. 14/
3936) im Einzelnen

3.1.8§29 Abs. 1

Laut Begriindung zu § 29 Abs. 1 POG in der
jetzt geltenden Fassung dient die Datener-
hebung nach Nr. 1 der Abwehr dringender
Gefahren, wozu auch die Verhinderung von
Straftaten als Unterfall der Gefahrenabwehr
gerechnet wird”®. Damit wird in der Begriin-
dung deutlicher als im Gesetzestext, der in
der Nr. 2 von ,,Verhiitung® spricht, dass hier
die Verhinderung der Tatbegehung und da-
mit die Abwehr von dringenden Gefahren
fiir wichtige Rechtsgiiter 1. S. d. Art. 13 Abs.
4 GG gemeint ist. Es wird vorgeschlagen, das
Wort ,Verhiitung® durch das Wort ,Verhin-
derung® zu ersetzen. Das Wort ,,verhindern®
bedeutet ,,durch entsprechende Mafinahmen
o. A. bewirken, dass etwas nicht geschehen
kann, von jemandem nicht getan, ausgefiihrt
usw. werden kann“!.

Sodann ist Regelungsgehalt des 2. Halbsat-
zes in § 29 Abs. 1 Nr. 2 POG auf beide Al-
ternativen zu beziehen, da ein Einsatz tech-
nischer Mittel zur Wohnungsiiberwachung
in den Fillen der Nr. 1 im priventiven Be-
reich ohne eine gleichzeitig bestehende straf-
rechtliche Relevanz des Verhaltens eine rein
theoretische Moglichkeit darstellen diirfte.

Es wird daher, ihnlich wie im Gutachten des
Wissenschaftlichen Dienstes', die folgende
Formulierung vorgeschlagen:

,Die Polizei kann personenbezogene Da-
ten.... erheben iiber

1. die nach den §§ 4 und 5 Verantwort-
lichen........ und

2. Kontakt- und Begleitpersonen (§ 26 Abs.
3 Satz 2),

soweit die Datenerhebung zur Verhinderung
von besonders schweren Straftaten nach
Absatz 2 erforderlich ist.

3.2.§29 Abs. 2

Der neu gefasste Straftatenkatalog des § 29
Abs. 2 POG trigt den Vorgaben des BVerfG
zur Frage der besonderen Schwere einer Tat!®
insoweit Rechnung, als er sich auf Straftaten
beschrinkt, die der Gesetzgeber mit einer
hoheren Hochststrafe als fiinf Jahre Frei-
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heitsstrafe bewehrt hat”. Dabei wird davon
ausgegangen, dass dies auch den sich aus Art.
13 Abs. 4 GG ergebenden Anforderungen
genligt'®. Wie bereits dargelegt, erlaubt Art.
13 Abs. 4 GG den Einsatz technischer Mit-
tel zur Wohnungsiiberwachung zur Abwehr
von dringenden Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit, insbesondere zur Abwehr von ge-
meinen Gefahren oder von Lebensgefahren.
Zur Beantwortung der Frage, ob diese Vor-
aussetzungen bei der priventiven Wohnungs-
iberwachung zur Verhinderung von Straf-
taten gegeben sind, ist ein Straftatenkatalog
nicht grundsitzlich ungeeignet, jedoch soll-
te neben der gesetzgeberischen Bewertung
der Schwere der Tat durch die Strafbeweh-
rung auch das jeweils betroffene bzw. gefihr-
dete Rechtsgut gesondert einbezogen wer-
den. Insgesamt sollte eine Zusammenschau
verschiedener Gefahrumstinde vorgenom-
men werden, die die Frage der Hochrangig-
keit des Rechtsgutes ebenso einbezieht wie
die Schwere der Straftat und die tatsichliche
Basis des Tatverdachts®. Vor diesem Hinter-
grund schlage ich vor, den Katalog des § 29
Abs. 2 POG nochmals zu iiberpriifen. Es
wire beispielsweise zu fragen, ob Straftaten
im Bereich Kinderpornographie mit ihrer
massiven Rechtsgutbeeintrichtigung hier
ausreichend beriicksichtigt worden sind.

3.3.829 Abs. 3

§ 29 Abs. 3 gibt die Indikatoren wieder, die
nach Ansicht des BVerfG fiir eine bevorste-
hende Kernbereichsverletzung sprechen®.
Dies erscheint nicht zwingend geboten, ist
aber aus Klarstellungsgriinden zu befiirwor-
ten.

3.4.8§29 Abs. 4

Nach § 29 Abs. 4 S. 2 bleibt die automati-
sierte Speicherung der erhobenen Daten von
einer aus Griinden des Kernbereichschutzes
vorgenommenen Unterbrechung der Abhér-
mafinahme unberiihrt, die hier genannten
polizeilichen Mafinahmen unterliegen aber
der begleitenden gerichtlichen Kontrolle
nach § 29 Abs. 8. Dadurch wird die Polizei
zur Live- und zeitversetzten Uberwachung
und Auswertung ermichtigt. Mit § 29 Abs.
4 ist durch die Einfithrung dieses sog. ,,Mas-
ter-“ oder ,Richterbandes“ ein den prakti-
schen Bediirfnissen ebenso wie den rechts-
staatlichen Belangen gleichermaflen
geniigender Weg beschritten worden, die
Mafinahmen der priventiven Wohnungs-
iberwachung unter Beriicksichtigung der
Vorgaben des BVerfG durchzufithren. Den
Ausfithrungen in der Begriindung zu § 29
Abs. 4 POG? ist insoweit wenig hinzuzufi-
gen. Der mit dieser Form der Durchfithrung
des Einsatzes technischer Mittel zur Woh-
nungsiiberwachung verbundene Aufwand in
personeller und materieller Hinsicht ist zwar
erheblich, jedoch vor dem Hintergrund der
(bisher und wohl auch zukiinftig) geringen
Zahl dieser Mafinahmen beherrschbar. Auf-
schlussreich sind in diesem Zusammenhang
die von Ruthig? geschilderten Erfahrungen
mit einer dhnlichen Rechtslage in den USA,
die ebenfalls fiir eine Praktikabilitit der hier
gefundenen Losung sprechen.

3.5.829 Abs. 5

Fiir die hier normierte Verpflichtung zur
Loschung, das Verwertungsverbot und die
Dokumentationspflicht gelten die vorheri-
gen Ausfithrungen in gleicher Weise.

3.6. § 29 Abs. 6

Die Unzulissigkeit der Datenerhebung in
durch Amts- oder Berufsgeheimnis geschiitz-
te Vertrauensverhiltnisse im Sinne der §§ 53,
53a StPO, wie es § 29 Abs. 6 POG vorsieht,
ist nicht in allen Fillen verfassungsrechtlich
durch das Erfordernis des Schutzes des Kern-
bereichs geboten®. Insoweit wire hier auch
eine differenzierende Regelung méoglich. Die
gewihlte Ausgestaltung begegnet aber kei-
nen verfassungsrechtlichen Bedenken.

3.7.8 29 Abs. 7-10

Dasin § 29 Abs. 7-10 POG ausgestaltete Ver-
fahren zur Anordnung der Datenerhebung
nach Abs.1 ist grundsitzlich in hohem Mafle
geeignet, den ,,Grundrechtsschutz durch Ver-
fahren“ zu gewihrleisten. Die umfassende be-
gleitende richterliche Kontrolle diirfte auch
unter Praktikabilititsaspekten kaum zu kri-
tisieren sein. Allerdings kann erwogen wer-
den, die Frist nach § 29 Abs. 7 Satz 3 auf drei
Monate (wie bisher) zu verlingern und eine
richterliche Uberpriifung alle vier Wochen
vorzusehen, wie dies beispielsweise in Bre-
men vorgesehen ist. Auch diese Ausgestal-
tung wiirde den Erfordernissen des Grund-
rechtsschutzes gentigen. Aus der Praxis ist
immer wieder zu horen, dass in den ersten
Wochen nach Anordnung der Mafinahme
noch kaum mit Erkenntnissen zu rechnen
ist, da zunichst die technischen Vorausset-
zungen zur Datenerhebung geschaffen wer-
den miissten.

Auch die Regelungen zur Kennzeichnung
und anderweitigen Verwendung erlangter
Daten in § 29 Abs. 9 POG sind in rechtli-
cher Hinsicht nicht zu beanstanden.

3.8.

Die Regelung des § 29 Abs. 11 POG ent-
spricht Art. 13 Abs. 5 GG und ist daher ver-
fassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

3.9.

Insgesamt trigt der Gesetzentwurf der Frak-
tionen der SPD und der FDP dem Grund-
rechtsschutz der Biirgerinnen und Biirger
und den Notwendigkeiten der Gefahrenab-
wehr vor dem Hintergrund der aktuellen Be-
drohungslage gleichermaflen Rechnung. Er
stellt eine gute Losung dar.

4.Zu den Anderungen im Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (LT-Drs.
14/3241)

4.1.

Auch der Gesetzentwurf der Fraktion der
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (LT-Drs. 14/
3241) zieht die Konsequenzen aus der Ent-
scheidung des BVerfG, soweit es um die pri-
ventive Wohnungsiiberwachung geht. Die
Ausgestaltung der personenbezogenen Da-
tenerhebung durch den verdeckten Einsatz

technischer Mittel in oder aus einer Woh-
nung ist trigt den Belangen des Grundrecht-
schutzes auch im Hinblick auf den Kernbe-
reich privater Lebensgestaltung ebenfalls
umfassend Rechnung.

4.2.

Der Entwurf erlaubt die priventive Woh-
nungsiiberwachung ausdriicklich nur gegen-
tiber Storern im polizeirechtlichen Sinne,
nicht aber gegen Kontakt- und Begleitperso-
nen. Weiter ist der Kreis der geschiitzten
Vertrauensverhiltnisse erheblich ausgewei-
tet worden. Die Mafinahme ist auf zwei Wo-
chen zu befristen. Damit wird die priventi-
ve Wohnungsiiberwachung, die der
Gesetzentwurf ja nicht grundsitzlich in Fra-
ge stellt, in ihrer Wirksamkeit wesentlich ge-
schwicht und praktisch nahezu undurch-
fithrbar. Vor dem Hintergrund der Not-
wendigkeit der priventiven Wohnungsiiber-
wachung, wie sie oben unter 2.2. dargelegt
wurde, sind diese Einschrinkungen verfas-
sungsrechtlich méglich, aber nicht geboten
und im Ergebnis zu weitgehend.

Fulnoten:
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Die verdeckte praventiv-polizeiliche Wohnraumiiberwachung in Rheinland-Pfalz

Stellungnahme fiir die Anhdrung des Innenausschusses des Landtages Rheinland-Pfalz zur
Anderung des Polizei- und Ordnungshehdrdengesetzes (P0OG) am 31.05.2005

Von Professor Dr. Andreas Peilert, Polizei-Fihrungsakademie Minster

|. Das Urteil des Bundesverfassungsgerich-
tes zur repressiven Wohnraumuiberwa-
chung
Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
zur repressiven Wohnraumiiberwachung
vom 03.03.2004"! enthilt unter anderem all-
gemein giiltige Aussagen zur Hochwertigkeit
des Rechts auf Unverletzlichkeit der Woh-
nung, zur Feststellung des Menschenwiirde-
gehaltes des Art. 13 GG und zur Intensitit
von Eingriffen in eben dieses Grundrecht.?
Dem Einzelnen steht danach ein unantast-
barer Bereich privater Lebensgestaltung zu,
welcher der 6ffentlichen Gewalt entzogen
ist.> Die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgericht wird dahingehend interpretiert,
dass dieser Lebensbereich grundsitzlich un-
abhingig von der Zielrichtung der Mafinah-
me zu schiitzen ist.* Dies ist zu beachten bei
der Schaffung von repressiven wie priventi-
ven Rechtsgrundlagen sowie bei der Ausle-
gung dieser Normen. Besondere Bedeutung
hat das Urteil ferner im Hinblick auf Ver-
hiltnismifigkeitsiiberlegungen bei einzelnen
Mafinahmen.

Da sich das Urteil des Bundesverfassungsge-
richtes allerdings unmittelbar nur auf die
Verfassungsmifigkeit der repressiven Wohn-
raumiiberwachung bezieht, ist zu untersu-
chen, inwieweit die polizeirechtlichen Be-
stimmungen der Linder iiber die akustische
und optische Wohnraumiiberwachung an die
durch das Bundesverfassungsgericht aufge-
stellten sonstigen Anforderungen gebunden
sind.’ Insofern ist festzustellen, dass zwar der
verfassungsrechtliche Schutz des Kernbe-
reichs privater Lebensgestaltung auch im
Gefahrenabwehrrecht abgesichert werden
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Polizei-Fihrungsakademie
Munster
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muss, die vorzunehmende Unterscheidung
zwischen Repression und Privention aber
Raum fiir eine unterschiedliche Ausgestal-
tung dieses Schutzes lisst. Dem Gesetzgeber
steht bei der Regelung von priventiven Mafi-
nahmen ein groflerer Gestaltungsspielraum
zu.

Es ist als Primisse fiir die nachfolgenden
Uberlegungen schliefflich festzuhalten, dass
durch das Urteil vom 03.03.2004 die grund-
sitzliche verfassungsrechtliche Zulissigkeit
der priventiven Wohnraumiiberwachung
bejaht wurde.®

II. Erhaltung der praventiven Wohnraum-
Uberwachung als wichtiges polizeiliches
Instrumentarium

Die Bejahung der verfassungsrechtlichen

Zulissigkeit der priventiven Wohnraum-

tiberwachung ist auch aus polizeitaktischer

Sicht erfreulich und geboten. Diese Mafinah-

me ist zur Bekimpfung der gerade fiir die

organisierte Kriminalitit und den Terroris-
mus typischen abgeschotteten Titerkreise
von besonderer Bedeutung.” Auf die Mog-
lichkeiten der Telekommunikationstiberwa-
chung haben sich Kriminelle nimlich bereits
durch vielfiltige Reaktionsmoglichkeiten

(codiertes Sprechen, Nutzung zahlreicher

Handys) eingestellt. Weniger eingriffsinten-

sive polizeiliche Mafinahmen reichen dage-

gen oftmals nicht aus, um in den inneren

Kreis krimineller Organisationen vorzudrin-

gen. Die Notwendigkeit der priventiven

Wohnraumiiberwachung zeigt sich aber auch

in typischen Gefahrenabwehrsituationen,

wie etwa Wohnraumiiberwachungen bei

Geisellagen. Die priventive Wohnraumiiber-

wachung stellt damit einen wichtigen, un-

verzichtbaren Baustein im System der poli-
zeilichen Handlungsoptionen gegen schwere

Kriminalitit dar.?

IIl. Differenzierung zwischen Repression
und Pravention
Die wichtige Bedeutung der priventiven
Wohnraumiiberwachung hat auch der Ver-
fassungsgeber erkannt. Insbesondere hat er
durch die unterschiedliche Ausgestaltung
von Art. 13 Abs. 3 und Abs. 4 GG deutlich
gemacht, dass die priventive Wohnraum-
iberwachung in eingriffsintensiverer Art
und Weise moglich ist. Nach Art. 13 Abs. 4
GG, der die priventive Wohnraumiiberwa-
chung betrifft, ist im Gegensatz zum repres-
siven Tdtigwerden auch eine optische Uber-
wachung zulissig. Auch eine Subsi-
diarititsklausel fehlt in Art. 13 Abs. 4 GG,
so dass andere Ermittlungsmethoden gegen-

tiber der priventiven Wohnraumiiberwa-
chung nicht vorrangig sind. Hervorzuheben
sind auch die unterschiedlichen Schutzgiiter
bei der repressiven und priventiven Wohn-
raumiiberwachung. Wihrend die Repressiv-
mafinahme den Verdacht einer ,durch Ge-
setz einzeln bestimmten besonders schweren
Straftat“ voraussetzt, lisst die Verfassung fiir
den priventiven Eingriff eine ,Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit gentigen. Der Verfas-
sungsgeber sieht also bei einer niedrigeren
Eingriffsschwelle dennoch intensivere Ein-
griffsmittel fiir die priventive Wohnraum-
{iberwachung vor. Insgesamt handelt es sich
um einen verfassungsrechtlich dezidiert ge-
regelten Musterfall der Unterscheidung von
Repression und Privention, der im Grund-
gesetz seinesgleichen sucht.

Insofern realisiert sich auch die herausragen-
de Bedeutung der staatlichen Schutzpflich-
ten,’ die das priventive Handeln der Polizei
prigen, schon im Verfassungstext des Art.
13 GG. Bei der Privention geht es nicht nur
um das staatliche Strafverfolgungsinteresse,
sondern in der hier zu beurteilenden Kon-
stellation um hochwertige Individualrechte
von Biirgern einerseits, die mit dem Grund-
recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung
nach Art. 13 GG eines Storers andererseits,
konkurrieren.

Dementsprechend lassen sich repressive und
priventive Eingriffe in Art. 13 GG nicht
gleichsetzen. Auch hier gilt der Grundsatz,
dass der priventivpolizeiliche Rechtsgiter-
schutz tiefere Grundrechtseingriffe legitimie-
ren kann als das staatliche Interesse an einer
effektiven Strafverfolgung.”® Richtigerweise
wird deshalb in der Begriindung zum Gesetz-
entwurf der Fraktionen der SPD und FDP
festgestellt: ,Die unterschiedlichen Aufgaben
der Gefahrenabwehr (Polizei) und der Straf-
verfolgung (Polizei, Justizbehdrden) recht-
fertigen (vielmehr) unterschiedliche Gestal-
tungen der Eingriffsvoraussetzungen und
-modalititen.“!! Dementsprechend sind die
vom Bundesverfassungsgericht fiir die repres-
sive Wohnraumiiberwachung im einzelnen
aufgestellten Anforderungen fiir die priven-
tiv-polizeilichen Regelungen nicht bindend.*

IV. Ausgestaltung der praventiven Wohn-
raumiberwachung

Ihrer wichtigen Funktion kann die priven-
tive Wohnraumiiberwachung nur gerecht
werden, wenn sie entsprechend effizient aus-
gestaltet wird. Die verfassungsrechtlichen
Méglichkeiten hierzu hilt das Grundgesetz
- wie gezeigt - durch die Unterscheidung von
Repression und Privention bereit.
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1. Anordnungsvoraussetzungen

Im Hinblick auf die Ausgestaltung der Vor-
aussetzungen fiir die priventive Wohnraum-
iiberwachung in § 29 Abs. 1 POG ist die
Forderung nach einer ,gegenwirtigen“ bzw.
serheblichen gegenwirtigen Gefahr" im
Sinne einer zeitlichen Dringlichkeit abzuleh-
nen. Art. 13 Abs. 4 GG stellt mit dem Merk-
mal ,,dringend“ nimlich gerade nicht auf ein
zeitliches Moment ab. Ein solcher Gefahren-
typus ist also verfassungsrechtlich nicht ge-
fordert. Bei dem grofien zeitlichen Vorlauf
terroristischer Anschlige ist die Vorausset-
zung einer zeitlichen Nihe der Gefahr auch
aus polizeitaktischer Sicht eine zu weitgehen-
de Anforderung an die priventive Wohn-
raumiiberwachung.

2. Straftatenkatalog

Der in § 29 Abs. 2 POG-E (im Folgenden
Bezeichnung fiir den Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und FDP)"* vorgesehe-
ne Straftatenkatalog ist einer kritischen
Uberpriifung zu unterzichen. Als Primisse
fiir die Ausgestaltung des Straftatenkatalo-
ges ist zunichst festzustellen, dass sich der
Gesetzgeber zwar auf der verfassungsrecht-
lich gesicherten Seite befindet, soweit er in
den Straftatenkatalog nur solche Straftaten
aufnimmt, die einen Strafrahmen mit einer
Hochststrafe nicht unter fiinf Jahren Frei-
heitsstrafe aufweist. Zwingend gefordert ist
dies indes nicht. Vielmehr erméglicht die
verfassungsrechtlich abgesicherte Unter-
scheidung zwischen Repression und Priven-
tion, dass zu Gefahrenabwehrzwecken
bereits gegen Straftaten mit einem niedrige-
ren Strafrahmen eingeschritten werden
kann." Ausgangspunkt dieser Bewertung ist
insbesondere die Unterscheidung, die Art.
13 GG selbst trifft. Wihrend Art. 13 Abs. 4
GG als Voraussetzung fiir ein priventives
Vorgehen nur eine ,dringende Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit® nennt, muss fiir das
repressive Vorgehen ,eine durch Gesetz ein-
zeln bestimmte besonders schwere Straftat®
vorliegen. Letztere Formulierung in Art. 13
Abs. 3 GG ist der Ankniipfungspunkt fiir
die Forderung des Bundesverfassungsgerich-
tes, dass eine repressive Wohnraumiiberwa-
chung nur bei solchen Straftaten in Betracht
kommt, die einen Strafrahmen mit einer
Héchststrafe nicht unter fiinf Jahren Frei-
heitsstrafe aufweisen.' In dem die Begriin-
dung zum Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und FDP diese Frage bewusst offen
lasst,” beraubt sie sich ihres Handlungsspiel-
raumes, solche Straftaten mit der priventi-
ven Wohnraumiiberwachung zu bekimpfen,
die den entsprechenden Strafrahmen nicht
aufweisen, aber iiber einen besonders hohen
Unrechtsgehalt verfiigen.

Allerdings ist einzuriumen, dass mit dem
Erfordernis der Dringlichkeit sowie durch
die ausdriicklich genannten Beispiele der
Lebensgefahr und der gemeinen Gefahr in
Art. 13 Abs. 4 GG zum Ausdruck gebracht
wird, dass auch die priventive Wohnraum-
iberwachung nur zum Schutz hochrangiger
Rechtsgiiter eingesetzt werden darf.!® Damit
steht fest, dass bei der Gestaltung des Straf-
tatenkatalogs dem Landesgesetzgeber Gren-

zen gesetzt sind. Diese bestehen aber nicht
in der vom Bundesverfassungsgericht fiir die
repressive Wohnraumiiberwachung be-
stimmten Hohe der Strafandrohung. Jedoch
ist festzustellen, dass sich im Strafgesetzbuch
eine Reihe von Vorschriften finden, die den
bundesverfassungsgerichtlichen Anforderun-
gen im Hinblick auf die Strafandrohung ent-
sprechen, aber nicht in § 29 Abs. 2 POG-E
enthalten sind, obwohl hierfiir ein signifikan-
tes kriminalpolitisches Bediirfnis besteht.
Im Zuge der Neuregelung des § 29 POG ist
also keinesfalls nur an Streichungen aus dem
Straftatenkatalog zu denken. Bei einer iiber-
schligigen Analyse des Straftatenkataloges
lassen sich sowohl Straftatbestinde erken-
nen, fiir deren Bekimpfung die priventive
Wohnraumiiberwachung ein untaugliches
Instrumentarium darstellt, als auch Liicken
im Straftatenkatalog ausmachen.
Beispielsweise ist gegen die Verwirklichung
des § 251 StGB (Raub mit Todesfolge), der
eine wenigstens leichtfertige Tathandlung
voraussetzt, die priventive Wohnraumiiber-
wachung kein geeignetes Instrumentarium.
Dieser Straftatbestand kann durch eine pri-
ventive Wohnraumiiberwachung nicht be-
kimpft werden. Er kann also aus dem Kata-
log des § 29 Abs. 2 POG-E gestrichen
werden. Gleiches gilt fiir den Straftatbestand
des Einschleusens mit Todesfolge gemif} §
97 Abs. 1 AufenthG, der in § 29 Abs. 2 Nr.
3 lit. b POG-E enthalten ist.

Umgekehrt weist der Straftatenkatalog des
§ 29 Abs. 2 POG-E jedoch auch - meines
Erachtens gravierende - Defizite aus unter-
schiedlichen Bereichen des Strafgesetzbuches
auf.

a.) Friedensverrat, Hochverrat und Geféahr-
dung des demokratischen Rechtsstaates
Aus dem Ersten Abschnitt des Strafgesetz-
buches (,Friedensverrat, Hochverrat und
Gefihrdung des demokratischen Rechtstaa-
tes“) kann die Vorschrift des § 83 StGB (Vor-
bereitung eines hochverriterischen Unter-
nehmens) mit einem Strafrahmen von einem
Jahr bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe ge-
nannt werden. Ebenfalls sollten die ,Fort-
fiihrung einer fiir verfassungswidrig erklir-
ten Partei“ gemifl § 84 StGB und der
»Verstof} gegen ein Vereinigungsgebot“ nach
§ 85 Abs. 1 StGB (Strafrahmen bis zu fiinf
Jahren Freiheitsstrafe) in den Straftatenka-
talog aufgenommen werden.?” Diese Straftat-
bestinde stellen wichtige Bausteine im Sys-
tem der wehrhaften Demokratie dar. Den
gleichen Strafrahmen weist die ,, Verfassungs-
feindliche Sabotage“ des § 88 StGB auf. Die-
se Vorschrift bezweckt den Schutz kritischer
Infrastrukturen, die ein besonderes Angriffs-
ziel terroristischer Aktivititen darstellen.
Auch die verfassungsfeindliche Sabotage ist
auf Grund ihrer Gemeingefihrlichkeit, auf
die Art. 13 Abs. 4 GG in seinem Wortlaut
abstellt, in den Straftatenkatalog aufzuneh-
men.

b.) Bildung krimineller Vereinigungen

Die Vorschrift des § 129 StGB (Bildung kri-
mineller Vereinigungen) sieht einen Strafrah-
men von bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe
vor. Sie ist in den Straftatenkatalog aufzu-

nehmen, da mit ihr regelmiflig eine Vielzahl
weiterer Delikte verbunden ist. Zudem ist
zu beriicksichtigen, dass sich das Gefihr-
dungspotential einer kriminellen Vereini-
gung bereits mit ihrer Griindung und nicht
erst mit ihrer kriminellen Zweckverwirkli-
chung zeigt. Zu Recht wird darauf hingewie-
sen, dass wegen der massiven Bedrohung der
Allgemeinheit durch die organisierte Krimi-
nalitdt die in der blofen Existenz kriminel-
ler Vereinigungen liegende Beeintrichtigung
des allgemeinen Sicherheitsgefiihls eine an-
dere Qualitit bekommt als bei deliktischen
Einzelaktionen.?

c.) Geld- und Wertzeichenfalschung

Auf Grund der Méglichkeit einer intensiven
und gemeinschidlichen Bedrohung des Wirt-
schaftslebens ist der Straftatenkatalog auch
um die ,Filschung von Zahlungskarten,
Schecks und Wechseln® in der gewerbs- oder
bandenmifligen Begehungsform des § 152a
Abs. 3 StGB zu erginzen. Der vom Bundes-
verfassungsgericht fiir repressive Mafinah-
men geforderte Strafrahmen wird bei diesem
Straftatbestand erreicht.

d.) Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung
In dem geplanten Straftatenkatalog sind De-
likte aus dem Abschnitt ,Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung® tiberhaupt nicht
vertreten. Hier entfalten insbesondere die
Delikte, die im Zusammenhang mit der Kin-
derpornographie verwirklicht werden, einen
derart hohen Unrechtsgehalt, dass ihre Auf-
nahme in den Straftatenkatalog vehement zu
fordern ist. Fiir ihre Aufnahme in den Straf-
tatenkatalog spricht ferner ihre zunehmend
organisierte Begehungsweise, gegen die die
priventive Wohnraumiiberwachung ein
héchst geeignetes Handlungsmittel darstellt.
Der Straftatenkatalog ist deshalb zumindest
um die folgenden Vorschriften zu erweitern:

® § 176 StGB (Sexueller Missbrauch von Kin-
dern, Strafrahmen bis zu zehn Jahren Frei-
heitsstrafe)

® § 176a StGB (Schwerer sexueller Miss-
brauch von Kindern, nicht unter einem Jahr
Freiheitsstrafe)

® § 180 StGB (Forderung sexueller Hand-
lungen Minderjihriger, Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren)

® § 184a StGB (Verbreitung gewalt- oder tier-
pornographischer Schriften, bis zu drei Jah-
ren Freiheitsstrafe)

® §§ 184b, c StGB (Verbreitung, Erwerb und
Besitz kinderpornographischer Schriften,
drei Monate bis zu fiinf Jahren Freiheitsstra-

fe).

Gerade bei der Bekimpfung der Kinderpor-
nographie ist die Polizei auf das Ineinander-
greifen verschiedener Bekimpfungsmoglich-
keiten angewiesen. Die priventive Wohn-
raumiiberwachung kann ein wichtiges Ele-
ment in diesem System polizeilicher Hand-
lungsoptionen darstellen.

e.) Straftaten gegen die personliche Freiheit
Durch das am 19.02.2005 in Kraft getretene
37. Strafrechtsinderungsgesetz?! wurden die
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Vorschriften iiber den Menschenhandel neu
gefasst. In den Straftatenkatalog des § 29 Abs.
2 POG aufzunehmen sind:

® §232 StGB (Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung, Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu zehn Jahren)

® § 233 (Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft, Freiheitsstra-
fe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren)
® § 233a StGB (Forderung des Menschen-
handels, Freiheitsstrafe von drei Monaten bis
zu finf Jahren).

Die Straftatbestinde des Menschenhandels
weisen einen engen Bezug zur organisierten
Kriminalitit und damit ein hohes Gefahren-
potential auf. Da Opfer des Menschenhan-
dels vielfach Kinder sind, beinhalten diese
Straftaten einen erheblichen Unrechtsgehalt.
Auf Grund der Zwangslage, in der sich die
Opfer eines Menschenhandels befinden, sind
sie hiufig nicht in der Lage, die ihnen gegen-
iiber begangenen und weiter stattfindenden
Straftaten anzuzeigen. In dieser Ausgangsla-
ge sind effiziente polizeiliche Bekimpfungs-
mafinahmen, wie die priventive Wohnraum-
iberwachung, von hoher Bedeutung.

f.) Betrug und Untreue

Aus dem Zweiundzwanzigsten Abschnitt des
Strafgesetzbuches ist an die Aufnahme des
Betruges in besonders schweren Fillen ge-
mifd § 263 Abs. 3, 5 StGB in den Straftaten-
katalog des § 29 Abs. 2 POG zu denken. Die
Bekidmpfung dieser Straftat (mit einer Straf-
androhung von bis zu zehn Jahren) hat vor
dem Hintergrund der zunehmenden Verbin-
dung von Organisierter Kriminalitit,
insbesondere organisierter Wirtschaftskrimi-
nalitit, und dem Terrorismus besondere Be-
deutung. Fiir besonders schwere Fille der
Untreue gemifl § 266 Abs. 2 i.V.m. § 263
Abs. 3 StGB ist der gleiche Strafrahmen vor-
gesehen. Dieser Straftatbestand sollte in den
neu zu erstellenden Straftatenkatalog aufge-
nommen werden, da er hiufig durch kon-
spirativ und professionell agierende Titer-
gruppen begangen wird und regelmiflig im
Zusammenhang mit Ermittlungsverfahren
der strukturellen Korruption festgestellt
wird.?

g.) Gemeingefahrliche Straftaten

Ebenso wenig wie Straftaten aus dem Ab-
schnitt ,Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung® finden sich in dem von den
Fraktionen der SPD und FDP vorgeschlage-
nen Gesetzentwurf Vorschriften aus dem
Abschnitt ,Gemeingefihrliche Straftaten®.
Die Aufnahme der folgenden Straftatbestin-
de in den Straftatenkatalog des zukiinftigen
§ 29 POG ist allerdings zu empfehlen:

® § 306 StGB (Brandstiftung, von einem bis
zu zehn Jahren Freiheitsstrafe)

® § 306a StGB (Schwere Brandstiftung, nicht
unter einem Jahr Freiheitsstrafe)

® § 306b StGB (Besonders schwere Brand-
stiftung, nicht unter zwei Jahren Freiheits-
strafe)

® § 307 Abs. 1,2 StGB (Herbeifiihren einer
Explosion durch Kernenergie, nicht unter
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fiinf Jahren/von einem bis zu zehn Jahren
Freiheitsstrafe)

® § 308 StGB (Herbeifiihren einer Spreng-
stoffexplosion, nicht unter einem Jahr Frei-
heitsstrafe)

® § 309 Abs. 1 StGB (Missbrauch ionisie-
render Strahlen, von einem bis zu zehn Jah-
ren Freiheitsstrafe)

® § 310 Abs. 1 StGB (Vorbereitung eines
Explosions- oder Strahlungsverbrechens, von
einem bis zu zehn Jahren/sechs Monaten bis
zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe)

® § 313 StGB (Herbeifiihren einer Uber-
schwemmung, von einem bis zu zehn Jah-
ren Freiheitsstrafe)

® § 314 StGB (Gemeingefihrliche Vergif-
tung, von einem bis zu zehn Jahren Freiheits-
strafe)

® §315 Abs. 3 Nr. 1 StGB (Gefihrliche Ein-
griffe in den Bahn-, Schiffs- und Luftverkehr,
nicht unter einem Jahr Freiheitsstrafe)

® §316c Abs. 1,2, 4 StGB (Angriffe auf den
Luft- und Seeverkehr), nicht unter fiinf/von
einem bis zu zehn/von sechs Monaten bis
zu finf Jahren Freiheitsstrafe)

® § 317 (Stérung von Telekommunikations-
anlagen, bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe).

Die Aufnahme der genannten Straftaten ist
verfassungsrechtlich insoweit unproblema-
tisch, als der vom Bundesverfassungsgericht
geforderte Strafrahmen von einer Hochst-
strafe nicht unter fiinf Jahren Freiheitsstrafe
erreicht wird. Zudem betreffen alle Strafta-
ten in dem Abschnitt ,Gemeingefihrliche
Straftaten eine gemeine Gefahr, wie sie Art.
13 Abs. 4 GG als Voraussetzung fiir eine
priventive Wohnraumiiberwachung nennt.
Die Beriicksichtigung dieser Vorschriften in
dem Straftatenkatalog des § 29 Abs. 2 POG
ist also verfassungsrechtlich in zweifacher
Hinsicht abgesichert. Auf Grund der anhal-
tenden Bedrohung der Schutzgiiter der auf-
gefithrten Straftatbestinde durch den inter-
nationalen Terrorismus ist auch eine
kriminalpolitische Notwendigkeit fiir die
Moéglichkeit der priventiven Wohnraum-
iiberwachung gegeben.

3. Datenerhebungsverbot zum Schutz des
Kernbereichs privater Lebensgestaltung

Das Datenerhebungsverbot zum Schutz des
Kernbereichs privater Lebensgestaltung in §
29 Abs. 3 POG-E ist Ausfluss des Verhilt-
nismafigkeitsprinzips und der konkretisie-
renden Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes und ist somit nur von
deklaratorischem Wert. Angesichts der Ein-
griffsintensitit der priventiven Wohnraum-
iiberwachung kann die Vorschrift auf Grund
ihrer Klarstellungsfunktion jedoch bestehen

bleiben.

4. Gebot zur Unterbrechung der MaBnahme
Als sinnvoll wird die Regelung des § 29 Abs.
4 Satz 2 POG-E angesehen, nach der die au-
tomatisierte Speicherung von Daten unbe-
riihrt bleibt, nach dem durch die Polizei fest-
gestellt wurde, dass Daten erfasst wurden,
die dem Kernbereich privater Lebensgestal-
tung zuzuordnen sind. Die Auswertung der
elektronisch erlangten Daten kann dann
durch einen Richter vorgenommen werden.

Dieser kann durch Sichtung der Aufnahmen
feststellen, ab welchem Zeitpunkt die erho-
benen Daten wieder verwertbar sind. Ein
solches Verfahren geniigt dem Postulat ei-
nes erhdhten Grundrechtsschutzes durch
Gewihrleistung von Verfahrenssicherungen.

5. Schutz von Geheimnistragern

Das in § 29 Abs. 6 POG-E vorgesehene ab-
solute Uberwachungsverbot von Geheimnis-
trigern erscheint als unangemessen. Das
Bundesverfassungsgericht hat die Entschei-
dung dieser Frage ausdriicklich offengelassen:
»Ob es verfassungsrechtlich geboten war,
simtliche Berufsgeheimnistriger nach § 53
StPO einem absoluten Uberwachungsverbot
zu unterstellen, bedarf vorliegend keiner
Entscheidung.“? An anderer Stelle weist das
Bundesverfassungsgericht demgegentiiber auf
Differenzierungsmdoglichkeiten im Hinblick
auf die Schutzwiirdigkeit von Gesprichen
mit Berufsgeheimnistrigern hin. Den Ge-
sprichen mit Geistlichen, Strafverteidigern
und Arzten wird die Menschenwiirderele-
vanz zugestanden, wihrend dies fiir Presse-
angehdrige und Parlamentsabgeordnete nicht
der Fall ist.?* Fiir diesen Personenkreis wird
deshalb zu Recht ein absolutes Uberwa-
chungsverbot abgelehnt.”

Die in §§ 53, 53a StPO aufgefuhrten Geheim-
nistriger sind also nicht insgesamt ebenso
schutzwiirdig wie die in ihrem Kernbereich
personlicher Lebensgestaltung betroffenen
Personen. Erginzend ist auch an die Mog-
lichkeit einer gezielten Aushebelung und
Umgehung von staatlichen Handlungsopti-
onen durch missbriuchliche Einschaltung
von Geheimnistrigern zu denken. In diesem
Zusammenhang ist auch auf folgendes hin-
zuweisen: Zum einen wird in § 29 Abs. 2
Nr. 1 lit. j POG-E der besonders schwere
Fall der Geldwische/Verschleierung un-
rechtmiflig erlangter Vermogenswerte ge-
mif} § 261 Abs. 1, 4 StGB in den Straftaten-
katalog fiir die priventive Wohnraum-
{iberwachung aufgenommen und zum ande-
ren werden in § 29 Abs. 6 POG-E mit den
Steuerberatern und Steuerbevollmichtigten
ein potentieller Titerkreis wieder von der
Mafinahme ausgenommen. Auch fiir diesen
Personenkreis ist ein absolutes Uberwa-
chungsverbot nicht zu befiirworten.

Das Bundesverfassungsgericht fasst die Uber-
legungen zum Uberwachungsverbot prig-
nant zusammen: ,Die aus dem Kernbereich
privater Lebensgestaltung folgenden Abhor-
verbote sind nicht identisch mit den straf-
prozessualen Zeugnisverweigerungsrech-
ten.“% Letztere verlieren jedoch bei zu pri-
ventiven Zwecken erhobenen Daten nicht
ihre Bedeutung. Soweit Berufsgeheimnistri-
ger tiber die Regelung des § 29 Abs. 6 POG-
E hinaus in §§ 53, 53a StPO geschiitzt sind,
muss die Nutzung der iiber sie erlangten
Daten im Strafverfahren ausgeschlossen sein.
Resiimierend ist jedoch festzuhalten, dass
sich der Staat bei der Wahrnehmung seiner
Gefahrenabwehraufgabe die Grofiziigigkeit
beim Verzicht auf Informationen nicht in
gleichem Mafle leisten kann wie bei der Er-
fillung repressiver Aufgaben.
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6. Richterliche Anordnung und Fristen fur
die MaRnahme

Die vorgesehene Befristung der priventiven
Wohnraumiiberwachung auf einen Zeitraum
von zwei Monaten und einer jeweiligen Ver-
lingerungsmoglichkeit von einem Monat
erfiillt die verfassungsrechtlichen Vorgaben.
Angesichts der oftmals erheblichen Vorlauf-
zeit fiir die Installation der Uberwachungs-
technik? ist aber ein Zeitraum von drei
Monaten fiir die Mafinahme zu Beginn sinn-
voller.”® Anderenfalls hat das Gericht mehr-
mals lediglich die notwendigen Begleiteingrif-
fe, nicht aber die die Eingriffsintensitit der
Vorschrift bestimmende Uberwachungsmafi-
nahme zu wiirdigen. Unter dem Aspekt des
Grundrechtsschutzes durch Verfahren® ist
jedoch an dem anschlieffenden einmonatigen
richterlichen Uberpriifungsturnus festzuhal-
ten. Durch die engere gerichtliche Uberprii-
fungsfrequenz nach dem Beginn der Mafinah-
me werden die rechtsstaatlichen Anfor-
derungen mit den polizeitaktischen Notwen-
digkeiten sinnvoll in Einklang gebracht.

7. Nutzung von repressiv erhobenen Daten
zu praventiven Zwecken

§ 29 POG ist ferner um eine Vorschrift zu

erginzen, nach der repressiv erhobene Da-

ten unter engen Voraussetzungen auch fiir

praventive Zwecke genutzt werden kénnen.

V. Fazit und Rechtsfolgenbetrachtung

Der zu beurteilende Gesetzentwurf der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen setzt den vom
Bundesverfassungsgericht geforderten
Grundrechtsschutz von Art. 13 GG in vol-
lem Mafle um. Durch die Beschrinkung der
priventiven Wohnraumiiberwachung auf
gegenwirtige Gefahren und die Reduzierung
der Mafinahme auf die Anwendung gegen
Storer begibt sich der Vorschlag jedoch in
einen Konflikt mit dem Konzept der staatli-
chen Schutzpflichten, in dem er die Mafinah-
me als sinnvolles Gefahrenabwehrinstrumen-
tarium weitgehend entwertet.

Auch der Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und FDP geniigt den durch das Bun-
desverfassungsgericht aufgestellten Anforde-
rungen. Demgegeniiber werden polizeiliche
Belange, verfassungsrechtlich untermauert
durch die staatlichen Schutzpflichten, aber
nicht in hinreichendem Mafle beachtet.
Insbesondere der Straftatenkatalog weist
Defizite in unterschiedlichen bedeutsamen
Deliktsfeldern auf.

Abschlieflend ist darauf hinzuweisen, dass
bereits die 1998 geinderte Fassung des Art.
13 Abs. 4 GG eine erhebliche Verschirfung
gegeniiber der vormaligen Rechtslage bedeu-
tete. Nach dieser Anderung diirfen die tech-
nischen Mittel nimlich nur noch zur Ab-
wehr dringender Gefahren und nicht wie
frither auch zu ihrer Verhiitung eingesetzt
werden. Ferner muss nunmehr eine Gefahr
fiir die 6ffentliche Sicherheit bestehen, wo-
gegen eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ord-
nung nicht mehr ausreicht. Eine weitere
Einschrinkung der Méglichkeiten der pri-
ventiv-polizeilichen Wohnraumiiberwa-
chung, insbesondere durch die verfassungs-

rechtlich nicht gebotene Einschrinkung des
Straftatenkatalogs, ist mit der gegenwirtigen
Sicherheitslage nicht vereinbar. Gerade bei
der Bekimpfung des islamistischen Terroris-
mus, dessen Gefihrlichkeit in bestiirzender
Regelmifligkeit deutlich wird,* ist die pri-
ventive Wohnraumiiberwachung von grofler
Bedeutung. Einen Bedeutungszuwachs er-
fihrt diese Mafinahme noch durch ihre Ein-
satzmoglichkeit gegen die in zunehmendem
Mafle festzustellende Verbindung von Ter-
rorismus und organisierter Kriminalitit.>!

Die geringen Zahlen der Anwendung der
Wohnraumiiberwachung® deuten nicht dar-
auf hin, dass dieses Handlungsmittel fiir die
Polizei entbehrlich ist, sondern dokumentie-
ren den verantwortungsbewussten Umgang
der Polizei mit diesem Instrumentarium.”
Fiir die relevanten Fille sollte man es der
Polizei deshalb zum Schutz wichtiger Grund-
rechte der Biirger in effizienter Form zur
Verfiigung stellen.
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Interview mit dem neuen Leiter
der Abteilung Polizeilicher
Staatsschutz (ST)
des BKA, Herrn LKD Wittling

Herr Wittling, Sie sind mit Wirkung vom
01.06.2005 als Nachfolger von Abtei-
lungsprasident Maurer neuer Leiter der
Abteilung Staatsschutz (ST). Welche
Grinde gab es, die Position des Lei-
ters ST neu zu besetzen?

Verschiedene personelle Verinderungen
im BKA, so z.B. in Zusammenhang mit
der Bildung der neuen Abteilung IK (In-
ternationale Koordinierung) in Berlin
und die Ubertragung der Position des
Leiters von Europol an den ehemaligen
Leiter der Abteilung OA, Herrn Ratzel,
haben zu der Entscheidung gefihrt,
Herrn Maurer mit der Leitung dieser
wichtigen Abteilung zu betrauen. Es
freut mich, dass die Leitung des Bundes-
kriminalamtes und der Bundesminister
des Innern mich zu seinem Nachfolger
berufen haben.

Wird es mit lhrer Person eine Neuaus-
richtung in der Aufgabenwahrneh-
mung der Abteilung geben?

Im Zusammenhang mit der anhaltenden
Bedrohung durch den islamistischen Ter-
rorismus nach den Anschligen in den
USA am 11.09.2001 musste sich die Ab-
teilung ST neu ,aufstellen®. Zudem be-
stand sowohl die politische Forderung
als auch die fachliche Notwendigkeit der
Stirkung des BKA in Berlin.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen
wurde innerhalb der Abteilung ST
bereits im Februar 2002 die Bekdmpfung
der Politisch motivierten Auslinderkri-
minalitdt - Islamistischer Terrorismus -
auf Gruppenstirke ausgebaut und ein
Teil dieser Gruppe im Dezember 2004
nach Berlin verlagert. Die restlichen Mit-
arbeiter der Gruppe werden noch im
Laufe dieses Jahres ihre Titigkeit in Ber-
lin aufnehmen. Diesen Prozess habe ich
als stindiger Vertreter des Abteilungslei-
ters begleitet und mitgetragen.

Weil die Bekimpfung des islamistischen
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Terrorismus voraussichtlich noch iiber
Jahre einen Schwerpunkt bei der Aufga-
benbewiltigung darstellen wird, ist Kon-
tinuitdt in der Aufgabenwahrnehmung
der Abteilung geboten.

Es wird also keine grundsitzliche Neu-
ausrichtung in der Aufgabenwahrneh-
mung geben.

Bereits im vergangenen Jahr haben wir
im BKA einen Priorisierungsprozess auf-
gelegt, der auch in der Abteilung ST zu
Verinderungen fiihren wird. Mein Ziel
ist es, die Zusammenarbeit mit den Si-
cherheitsbehorden der Lander und des
Bundes in allen Phinomenen der Poli-
tisch motivierten Kriminalitit (PMK)
weiter zu stirken. Hierzu weitere Aus-
fihrungen zu machen, wire aber ver-

friiht.

Anfang Dezember 2004 wurde durch
den Bundesminister des Innern, Herrn
Schily, sehr 6ffentlichkeitswirksam das
neue ,,Gemeinsame Terrorismusab-
wehrzentrum (GTAZ)" in den Raumlich-
keiten des BKA in Berlin eingeweiht.
Lasst sich zur Arbeit im GTAZ bereits
eine Zwischenbilanz ziehen?

Unter dem Dach des GTAZ arbeiten in
der Polizeilichen Informations- und
Analysestelle (PIAS) und der Nachrich-
tendienstlichen Informations- und Ana-
lysestelle (NIAS) mittlerweile 40 Behor-
den mit insgesamt ca. 160 Mitarbeitern
zur Bekdmpfung des islamistischen Ter-
rorismus eng zusammen. Dies gewihr-
leistet eine groftmdogliche Nihe und
Kooperation der einzelnen Behorden bei
gleichzeitiger Beachtung des gesetzlich
geforderten Trennungsgebotes.

Vertreten sind im GTAZ neben dem
BKA simtliche Landeskriminalimter,
das BfV, die Landesimter fiir Verfas-
sungsschutz, der BND, der MAD, das
ZKA, der GBA und das BAMF.

Die enge tagliche Zusammenarbeit der
verschiedensten Sicherheitsbehdrden des

Klaus Wittling
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Abteilungsleiter Polizeilicher Staats-
schutz im Bundeskriminalamt
in Meckenheim

1975

Eintritt in das Bundeskriminalamt und
Ausbildung zum gehobenen polizeili-
chen Vollzugsdienst

1979

Sachbearbeiter im Personenschutz
und der polizeilichen Spionagebe-
kimpfung

1982

Ausbildung zum héheren polizeili-
chen Vollzugsdienst an der Polizeifiih-
rungsakademie in Miinster

1985
Referent Linksextremismus und poli-
tisch motivierte Auslinderkriminali-

tit/internationaler Terrorismus im
BKA

1988
Referent im Bundesministerium des
Innern

1990

Referatsleiter Internationaler Terroris-
mus (arabisch/islamistische Titer) so-
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Bundes und der Linder an einem Ort
ermoglicht eine schnelle Biindelung,
Verdichtung und gemeinsame Bewer-
tung aller verfiigbaren Informationen.
Bedrohungsszenarien konnen frithzeitig
erkannt und bewertet werden, operati-
ve Maflnahmen koénnen abgestimmt
werden.

Diese Art der Zusammenarbeit hat sich
bereits in etlichen Fillen bewihrt,
insbesondere bei der Abklirung von
Gefihrdungshinweisen.

Dennoch ist anzumerken, dass die Auf-
bau- und Anlaufphase des GTAZ noch
andauert und dass noch einige Hiirden
zu nehmen sind. Hierzu zihlt z.B. die
Realisierung der geplanten gemeinsamen
Indexdatei sowie verschiedener Projekt-
dateien.

Trotzdem meine ich, dass wir mit dem
bisher Erreichten zufrieden sein kénnen,
wir sind auf dem richtigen Weg.

Der Prasident des BKA, Herr Ziercke,
hat mehrfach die Entwicklung von
Frihwarnsystemen zur effektiven Kri-
minalitatsbekampfung thematisiert.
Welche Auswirkungen haben diese
Uberlegungen auf die Abteilung ST?

Die Arbeit im GTAZ, wie ich sie bereits
geschildert habe, geht in diese Richtung.
Durch die Analyse der Informationen
unterschiedlicher Behorden im GTAZ
werden bereits jetzt Erkenntnisse iiber
Tatmittel, Begehungsweise, Strukturen
und Funktionsweise islamistischer Netz-
werke gewonnen, die in entsprechende
praventive Mafinahmen umgesetzt wer-
den.

Diese Mafinahmen im Sinne einer Frith-
erkennung von mdoglichen Strukturen,
Gefihrdungen usw. sind - auch im Be-
reich der iibrigen PMK - noch zu opti-
mieren. Hierzu werden wir Vorschlige
vorlegen.

Welche Schwerpunkte sehen Sie neben
der Bekampfung des islamistischen
Terrorismus fur die Abteilung ST?

In diesem Zusammenhang ist auf jeden
Fall die Bekimpfung der PMK -Rechts-
und die verstirkte internationale Aus-
richtung der Verbrechungsbekimpfung

Zu nennen.

Die Zahlen im Bereich der PMK -Rechts-
sind im vergangenen Jahr, mit Ausnah-
me der Gewaltdelikte, wieder gestiegen.
Im Jahre 2005 hat es mehrere Urteile
wegen Bildung krimineller und terroris-
tischer Organisationen im Bereich der
PMK -Rechts- gegeben, so z.B. gegen

Martin WIESE, den Anfithrer der
,Kameradschaft Siid“. Auch wenn wir
unverindert nicht vom Vorhandensein
fester tiberregionaler terroristischer
Strukturen ausgehen, muss diesem Phi-
nomenbereich unsere volle Aufmerk-
samkeit gelten.

Die internationale Ausrichtung der Ter-
rorismusbekimpfung bedarf keiner be-
sonderen Begriindung. Im europiischen
Rahmen wurden vielfiltige Aktivititen
zur Bekidmpfung des Terrorismus entfal-
tet. Ich erinnere an den EU-Aktionsplan
mit zahlreichen Mafinahmen aus den
unterschiedlichsten Politikfeldern. He-
rauszuheben ist in diesem Zusammen-
hang die gemeinsame europiische Ter-
rorismusdefinition und der darauf
fulende EU-Haftbefehl. Dies sind sehr
wichtige Entwicklungen. Aber auch die
zukiinftige Moglichkeit gemeinsamer
Ermittlungsgruppen auf EU-Ebene be-
griifie ich aus Sicht der Praxis ausdriick-

lich.

Blickt man auf die europiischen Koope-
rationsrahmen, geben Stichworte wie
EUROPOL und die nach den Anschli-
gen in Madrid wieder ins Leben gerufe-
ne 2. Counter Terrorism Taskforce, die
European Chiefs of Police Task Force,
die G5-Kooperation, die jlingst unter-
zeichnete Schengen II-Initiative, die
Police Working Group on Terrorism,
aber auch zahlreiche bilaterale Initiati-
ven einen Eindruck von der ganzen Viel-
falt der polizeilichen Kooperationsforen
in der EU. Aber auch dartiber hinaus
wurde seit dem 11.09.2001 auf Ebene der
Vereinten Nationen, der G8 oder der
IKPO, um nur diese zu nennen, inten-
siv gearbeitet und umfangreiche Initiati-
ven ergriffen. Nur mit internationaler
Zusammenarbeit kann man dem inter-
nationalen Terrorismus wirksam begeg-
nen, einem Terrorismus, dessen Wesen
ja gerade darin besteht, {iber die Gren-
zen hinweg zu agieren und die Vorteile
weltweiter Vernetzung gezielt auszunut-
zen. Rein nationale Ansitze konnen hier
nicht erfolgreich sein. Aber internatio-
nale Kooperation kann auch nur auf der
Basis zielfithrender nationaler Mafinah-
men wirklich positive Wirkung entfal-
ten.

Das Bundeskriminalamt - und damit die
deutsche Polizei - ist in zahlreichen Ko-
operationsrahmen vertreten oder steuert
Vorschlige zur Verbesserung der inter-
nationalen Terrorismusbekimpfung bei.

Aus lhren Ausfuhrungen ist zu entneh-
men, dass sich kaum ein Gremium —
sei es auf Ebene der Europdaischen
Union (EU) oder daruber hinaus — nicht
schwerpunktmafiig mit der Bekamp-
fung des internationalen Terrorismus
beschéaftigt. Besteht nicht die Gefahr
von Redundanzen und mangelnder
Koordination?

Natiirlich besteht durch die Vielzahl der
Institutionen und Gremien immer auch
die Gefahr von Uberschneidungen und
Redundanzen. Hier ist es wichtig, die
verschiedenen Initiativen verniinftig
aufeinander abzustimmen. In vielen Fel-
dern besteht aber auch noch grofler
Handlungsbedarf. Stichworte sind hier
das Europiische Informationssystem, die
konsequente Nutzung der Analysedatei-
en bet EUROPOL oder auch die verbes-
serte Verzahnung polizeilicher Erkennt-
nisse und nachrichtendienstlicher
Informationen auf europiischer Ebene,
um nur einige Felder zu nennen.

Sehen Sie neue Ansatze bei der Be-
kampfung der PMK?

In fritheren Jahren wurde die PMK, wie
andere Deliktsbereiche auch, mit den
Mitteln des Strafprozessrechts bekimpft.
Selten, dass andere Behorden und deren
spezifische Moglichkeiten zusitzlich ge-
nutzt wurden.

Hier hat ein Umdenken stattgefunden.
Unter dem Markenzeichen ,Ganzheit-
licher Ansatz“ wurden und werden auf
nationaler aber auch internationaler Ebe-
ne eine Fiille von rechtlichen und tat-
sichlichen Mafinahmen ergriffen, um
dem Terrorismus in einer moglichst
umfassenden Weise zu begegnen. Eine
Vielzahl von Behérden und Einrichtun-
gen sind mit ihren spezifischen Aufga-
ben und Kompetenzen einzubeziehen.
Nationale und internationale Mafinah-
men miissen liickenlos in einander grei-
fen. ,Netzwerken ist durch Netzwerke
zu begegnen®.

Ohne explizit auf Einzelheiten einzuge-
hen, mochte ich beispielhaft nur einige
Aufgabenbereiche im Feld der Innenpo-
litik nennen, die hier eine Rolle spielen:
Visapolitik, Grenzkontrollen, Doku-
mentensicherheit, Auslinderrecht oder
Luftsicherheit.

Wir bei der Abteilung ST halten das fiir
einen richtigen Ansatz und werden uns
auch zukiinftig in diesen Prozess voll
einbringen.

Wir bedanken uns fir dieses Interview
und winschen Ihnen fir lhre zukinfti-
ge Aufgabe alles Gute!
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Links-Rechts-Auseinandersetzungen oder
»antifaschistischer Kampf* gegen
rechtsextremistische Zusammenhange

Von Bodo Franz, Leiter Abteilung Staatsschutz, Landeskriminalamt Hamburg

Ausgangslage

Seit den Anschligen vom September
2001 beherrschte der Phinomenbereich
des islamistischen Extremismus / Terro-
rismus die Arbeitsschwerpunkte insbe-
sondere der Staatschutzdienststellen,
aber zum Teil auch weiterer anderer
Bereiche der Polizei. Der Phinomenbe-
reich des Rechtsextremismus - und vor
allem auch die Problematik fremden-
feindlicher und antisemitischer Strafta-
ten — war dadurch in der 6ffentlichen
Wahrnehmung, aber auch zum Teil in
der Entwicklung der Fallzahlen und da-
mit zusammenhingenden polizeilichen
Aktivititen in den Hintergrund getreten.

Nachdem in den letzten Jahren bei den
Mitgliederzahlen rechtsextremistischer
Gruppierungen eine kontinuierliche
Abwirtsentwicklung festzustellen war,
die auch mit deutlich verringerten Akti-
vititen einherging, sind seit etwa Beginn
des Jahres 2004 wieder verstirkte Akti-
vititen und seit etwa Mitte des vergan-

Bodo Franz
Leiter Abteilung Staatsschutz
Landeskriminalamt Hamburg

genen Jahres insgesamt ein Aufschwung
bei Teilen der rechtsextremistischen Sze-
ne zu verzeichnen.

Ursichlich hierfir waren zum Teil of-
fenbar Wahlabsprachen zwischen rech-
ten Parteien, aber vor allem auch der
Ansatz, die politischen Schwerpunktthe-
men Sozialreformen, EU-Erweiterung,
die Bedrohung durch den Islamismus
oder die so genannte Wehrmachtsausstel-
lung (Titel: ,Vernichtungskrieg. Verbre-
chen der Wehrmacht 1941 - 1945%) auf-
zugreifen und zum Tenor von Demons-
trationen und anderen Veranstaltungen
zu machen. Zusitzlich wurden aber auch
Themenstellungen aufgenommen, die
ortliche Bezugspunkte haben und grund-
satzlich auch die biirgerliche Klientel
ansprechen sollen.

Vor dem Hintergrund des vorherigen
Riickganges der rechtsextremistischen
Aktivititen war es sehr gut nachvollzieh-
bar, dass auch in dem Teil der linksauto-
nomen Zusammenhinge, der sich haupt-
sichlich auf den ,antifaschistischen
Kampf“ ausgerichtet hat, bereits seit ei-
nigen Jahren Auflésungserscheinungen
festzustellen waren, weil sich nur weni-
ge Ansatzpunkte fiir eigene Aktivititen
ergaben. Zur Zeit ist noch nicht abseh-
bar, ob sich diese Entwicklung aufgrund
festzustellender verstirkten Aktivititen
Rechter ggf. wieder umkehren wird.

Zunehmend werden somit nunmehr
auch wieder polizeiliche Kapazititen
durch Aktivititen rechtsextremistischer
Gruppen gebunden. Dies hat auch zur
Folge, dass zur Umsetzung des Konzep-
tes zur taktischen Bewiltigung eines Ein-
satzanlasses, das insbesondere die Verhin-
derung von Auseinandersetzungen zwi-
schen rechtsextremistischen und links-
extremistischen Gruppen zum Ziele hat,
im Einzelfall Unterstiitzungskrifte an-
gefordert werden miissen, weil die Krif-
te der Bereitschaftspolizei und der
Alarmeinheiten des betroffenen Landes
nicht ausreichen.

Aktionsformen

Anlisse fiir Gegenaktionen von autono-
men Antifaschisten sind grundsitzlich
die Veranstaltungen von Rechtsextremis-
ten in der Offentlichkeit; im Einzelfall
sind es aber auch Veranstaltungen in ge-
schlossenen Riumen (z. B. von Bur-
schenschaften bzw. schlagenden studen-
tischen Verbindungen). Bestimmendes
Leitmotiv bei den Gegenaktivititen der
autonomen Antifaschisten ist der Slogan
»Faschismus ist keine Meinung, sondern
ein Verbrechen®, aus dem die Legitima-
tion zu gewalttitigen Aktionsformen
hergeleitet wird.

Grundsitzlich werden von antifaschisti-
schen Gruppierungen insbesondere Me-
dienverdffentlichungen, aber auch die In-
ternetseiten von rechtsextremistischen
Gruppierungen daraufhin ausgewertet,
Veranstaltungshinweise zu erlangen, um
zeitgerecht Mafinahmen des Gegenpro-
testes zu organisieren. Daher kann auch
regelmiflig erwartet werden, dass es zu
Gegenaktionen kommt - angemeldete
oder nichtangemeldete Kundgebungen
oder Aufziige, die einerseits als Treffor-
te genutzt werden, andererseits die Basis
bieten, von dort aus an die Marschstre-
cke der Rechtsextremisten zu gelangen,
um zumindest verbal, nach Mdglichkeit
aber auch korperlich auf den Aufzug ein-
zuwirken, um dessen Durchfithrung
zumindest zu beeintrichtigen, moglichst
aber ginzlich zu verhindern.
Insbesondere dann, wenn nicht genau
bekannt ist, wann und auf welcher
Marschstrecke ein rechtsextremistischer
Aufzug stattfinden soll, werden statio-
nire Kundgebungen oder kleinere Auf-
ziige von verschiedenen Ortlichkeiten
ausgehend angemeldet. Dabei versucht
man sich fiir seine Planungen den Um-
stand zunutze zu machen, dass die Ver-
sammlungsbehorde insbesondere dann
Kooperationsgespriche fithren muss,
wenn die gewiinschten Marschstrecken
von angemeldeten unterschiedlichen
Aufziigen sich kreuzen oder iiberlagern
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oder es sonst zu gegenseitigen Beein-
trichtigungen kommen kdnnte. Uber
diese Kooperationsgespriche wiirde man
dann ja Hinweise auf die Streckenfiih-
rung des ,Gegen“-Aufzuges erlangen.

Erginzend wird versucht, in den auto-
nomen linksextremistischen Widerstand
verstirkt auch linksalternative und biir-
gerliche Gruppen einzubinden, ggf. zu
eigenstandigen Gegenveranstaltungen zu
veranlassen, um aus dem Schutze dieser
biirgerlichen Proteste gegen rechtsextre-
mistische Veranstaltungen neben ande-
ren Widerstandsformen auch gewaltti-
tig agieren zu konnen.

Neben dem Reagieren auf von Rechts-
extremisten angemeldete und durchge-
fithrte Aufziige oder Kundgebungen (z.
B. Info-Tische, Mahnwachen) sind ver-
einzelt auch ,vor- bzw. nachbereitende®
Straftaten festgestellt worden. Dabei hat
es sich insbesondere um Brandstiftungs-
delikte gehandelt, die im Vorfeld von
Demonstrationen oder in deren kurzzei-
tigem Nachlauf an den Fahrzeugen von
bekannten Vertretern der rechtsextre-
mistischen Szene, die als Organisatoren
oder Redner in diese Demonstrationen
eingebunden waren, durchgefiihrt wur-
den. Im Einzelfall wurde ein Fahrzeug
in Brand gesetzt, das bereits als Lautspre-
cherwagen bei einer anderen Demons-
tration Verwendung gefunden hatte und
vermutlich bei einer fiir den nichsten
Tag angemeldeten Demonstration eben-
falls zu diesem Zweck hitte eingesetzt
werden sollen.

Seitens rechtsextremistischer Gruppen
sind bislang - zumindest in Hamburg -
keine vergleichbaren Aktionsformen
festgestellt worden. Da man grundsitz-
lich einer auch korperlichen Auseinan-
dersetzung mit Antifaschisten wohl
nicht aus dem Wege geht, sind auch ver-
einzelt Korperverletzungsdelikte festzu-
stellen, die nach Sachlage zum Nachteil
von Antifaschisten begangen wurden,
aber offenbar keinen Planungsvorlauf
aufweisen, sondern situativ aus einer
zufilligen Begegnung heraus entstanden
sind.

Proaktives Vorgehen in der Form, dass
Straftaten gegen antifaschistische Orga-
nisatoren oder Redner einer bevorste-
henden linksextremistischen Demons-
tration im Vorfeld dieser Veranstaltung
geplant begangen werden, hat es hier je-
doch bisher nicht gegeben.

Auch die Existenz linker Kommunika-
tionszentren wurde von Rechtsextremis-
ten bislang nicht zum Anlass fiir die
Durchfithrung von Aufziigen oder von

stationidren Veranstaltungen vor diesen
Objekten genommen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass die Auseinandersetzung eine eher
einseitige ist und der Konflikt nicht
durch wechselseitige Angriffs- und Ver-
teidigungssituationen bestimmt wird.

Rolle und Situation der Polizei

In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass vor allem die tiberregional bekann-
ten Protagonisten der rechtsextremisti-
schen Szene sehr gewissenhaft darauf
achten, den Anmeldebehorden fiir Ver-
anstaltungen nach dem Versammlungs-
gesetz keinerlei Grundlage fiir ein Ver-
bot von Aufziigen oder Kundgebungen
zu liefern.

Auch die mit Auflagen versehenen Ver-
anstaltungen wurden bisher streng an
den Vorgaben orientiert durchgefiihrr,
so dass es in aller Regel fiir den Polizei-
fithrer weder eine Veranlassung noch
eine Moglichkeit gibt, iiber die Auflagen
hinausgehend zu Restriktionen oder gar
einer Auflosung vor Ort zu gelangen.
Zum Teil wird zwar versucht, Rechts-
mittel bis zur hochsten Instanz auszu-
schopfen, ist dies dann aber geschehen
oder hat man erklirt, keine Rechtsmit-
tel einlegen zu wollen, kann polizeilich
auf ein legalistisches Verhalten der Or-
ganisatoren und darauf vertraut werden,
dass sie entsprechend auf die Veranstal-
tungsteilnehmer Einfluss nehmen.

Daraus ergibt sich die wiederkehrende
Situation, dass sich Polizei - auch wenn
der engagierte Burger hierfiir kaum Ver-
stindnis aufbringt - auf den Schutz ei-

ner Veranstaltung von Rechtsextremis-
ten einstellen muss, weil auch fiir diese
das Grundrecht auf Versammlungsfrei-
heit gilt.

Dass die Verstindnislosigkeit der Buirger
zum Teil nachvollziehbar ist, muss aber
rechtlich und fiir die Nachhaltigkeit der
Durchfihrung der polizeilichen Mafi-
nahmen ohne Bedeutung bleiben.

Von den Antifaschisten wird die Rolle
der Polizei als sehr problematisch gese-
hen und die Begleitung solcher Aufziige
als Parteinahme interpretiert. Mit dem
Slogan ,Deutsche Polizisten schiitzen
die Faschisten® wird der Polizei die
gleiche ideologische Prigung wie den
Rechtsextremisten unterstellt. Auf-
grund dieser Behauptung einer Uber-
einstimmung der Polizei im Geiste mit
und ihrer ideologischen Nihe zu Rechts-
extremisten wird dann auch die Legiti-
mation dafiir geschaffen, Polizeibeam-
te und ihre Einsatzmittel (vor allem
Einsatzfahrzeuge, aber auch Dienstge-
biude) als Ersatzangriffsziele anzuneh-
men, wenn man an den eigentlichen
politischen Gegner aufgrund der polizei-
lichen Mafinahmen nicht herankommen
kann.

Das bedeutet, dass die Polizei umso mehr
attackiert wird, je wirkungsvoller ihre
Mafinahmen zum Schutze einer rechten
Veranstaltung vor Ubergriffen durch
Linksextremisten sind.

Polizeiliche EinsatzmalRnahmen

Polizeiliche Mafinahmen miissen spi-
testens zum Zeitpunkt des Vorliegens
einer Anmeldung einer Veranstaltung
nach dem Versammlungsgesetz ansetzen.

DIE
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® Dabei geht es zunichst um vorberei-
tende Aufklirungsmafinahmen -
insbesondere die Auswertung von
Flugschriften, Tageszeitungen, aber
auch der einschligigen Internet-Seiten
sowohl rechtsextremistischer Grup-
pen (Veranstalter) als auch antifaschis-
tischer Gruppierungen (potentielle
Gegendemonstranten) -, um mog-
lichst friihzeitig eine Lageeinschit-
zung als Grundlage aller weiteren
Mafinahmenplanungen vornehmen
zu konnen.

® In diesem Zusammenhang wird die
Lageeinschitzung auch wesentliche
Eckpunkte fiir die Erteilung mogli-
cher Auflagen bis hin zur Frage eines
Verbotes der Veranstaltung setzen (in
Hamburg ist die Anmeldestelle fir
Veranstaltungen nach dem Versamm-
lungsgesetz (Versammlungsbehdrde)
Teil des Fiithrungs- und Lagedienstes
- FLD - der Polizei).

® Bei der Planung der Einsatzorganisa-
tion liegt in aller Regel der Schwer-
punkt der Krifteplanung nicht bei der
Begleitung des Aufzuges der rechtsex-
tremistischen Teilnehmer, weil auf-
grund ihres zu erwartenden legalisti-
schen Verhaltens keine durch die
Teilnehmer begriindeten besonderen
Einsatzprobleme zu erwarten sind.

® Das Schwergewicht der Einsatz- und
Krifteplanung ist auf eine konsequen-

te und krifteintensive Ausprigung des
Streckenschutzes und/oder - je nach
Ortlichkeit und taktischem Konzept

- der Umfeldmafinahmen zu legen.
Dabei kommt es insbesondere auf das
Verhindern von Blockaden auf der

Marschstrecke und des seitlichen Ein-
wirkens auf den Aufzug an.
Diesbeziiglich kommt auch der Ver-
einbarung einer taktisch geeigneten
Streckenfiihrung fiir den Aufzug eine
grofle Bedeutung zu, weil dadurch im
Einzelfall in erheblichem Umfang
Krifte eingespart werden konnen.
Bei besonderen ortlichen Bedingun-
gen konnen diese Umfeldmafinahmen
bis zur Einrichtung von Sperrpunk-
ten um ein Stadtquartier an taktisch
relevanten Verkehrsknoten verdich-
tet werden.

® Beider Anfahrt der Teilnehmer einer
» rechten® Veranstaltung zum Ort der
Anfangskundgebung muss bereits mit
Gegenaktionen, die bis zu Kérperver-
letzungen reichen kénnen, gerechnet
werden. Daher sind die Anfahrtswe-
ge vor allem bei der Anreise mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln zu tiber-
wachen.

In besonderem Mafle gilt dies fiir die
Abfahrt nach Ende der Veranstaltung,
weil hier die Moglichkeit gegeben ist,
auf dem Heimweg der Versammlungs-
teilnehmer eine giinstige Gelegenheit
fiir einen Angriff zu nutzen.

Unter taktischen Gesichtspunkten
wird regelmifig ein zligiges Entfer-
nen der Teilnehmer anzustreben sein,

um vor Ort die Gegendemonstranten
nicht unndtig lange zu binden. Daher
wird sehr hiufig der Einsatz von Son-
derbussen oder Sonderziigen des U-
Bahn-Betreibers oder Eisenbahnunter-
nehmens zu priifen sein. Dabei sollte
veranlasst werden, dass die Ziige ohne
Halt an Bahnhofen auf der Strecke bis
zu einem End- bzw. Umsteigebahn-

hof zu weiterfithrenden Linien durch-
fahren.

Auch vom Veranstalter angemietete
Busse konnen genutzt werden, wobei
hierdurch der Unternehmensname
bekannt wird, was Ansatzpunkte fiir
Anschlusstaten bieten koénnte.

Diese Auflistung von polizeilichen Ein-
satzmaflnahmen ist nicht vollstindig,
sondern stellt lediglich besonders rele-
vante Mafinahmen dar, die regelmiflig
in derartigen Fillen zu treffen sind und
fiir eine erfolgreiche Einsatzdurchfiih-
rung erforderlich sind. Weitere Mafinah-
men (z. B. Verkehrsmafinahmen) ergin-
zen das Konzept.

Fazit

Die Verhinderung von Links-Rechts-
Auseinandersetzungen wird wohl auch
in Zukunft zu groflen und offentlich-
keitswirksamen Einsitzen fihren.

Da in der Regel die Rechtsextremisten -
mit wenigen Ausnahmen - nur relativ
iberschaubare Teilnehmerzahlen errei-
chen, wird in der medialen Aufbereitung
wiederholt die Frage gestellt, ob der Ein-
satz nicht kriftemiflig iiberdimensio-
niert worden sel, zumal ja nichts passiert
sel.

Dies wird vermutlich nur den besonders
einsatzerfahrenen Polizeifthrer unbeein-
druckt lassen, denn er weif schliefilich,
dass gerade wegen eines schliissigen Ein-
satzkonzeptes mit einem hohen Krifte-
ansatz auf der Grundlage einer qualifi-
zierten Lagebeurteilung erreicht wurde,
dass nichts geschehen ist.

Strafprozessordnung auf dem neuesten Stand

Zum 1. Januar ist die Neuauflage 2005
der Beckschen Kurzkommentare ,,Straf-
prozessordnung® erschienen. In dieser
von Dr. Lutz Meyer-Gofiner kommen-
tierten 48. Auflage werden 12 gesetzli-
che Novellierungen seit Erscheinen der
Vorauflage berticksichtigt, von denen
tiber 70 Vorschriften der StPO betrof-
fen sind. Insgesamt befindet sich das
Werk damit wieder auf dem héchstmég-
lichen aktuellen Stand.

Neben den bekannten kommentierten
Inhalten, gehoren beispielsweise Einfiih-

rungsG zum GVG, EinfithrungsG zum
StGB, EinfithrungsG zur StPO, Men-
schenrechtskonvention und Strafverfol-
gungsentschidigungsG zu den wichtigs-
ten Neuerungen

Dieses juristische Standardwerk wendet
sich nicht nur an Strafverteidiger, Straf-
richter, Staatsanwilte, Referendare und
Studenten, sondern ist fiir Ermittlungs-
beamte, beispielsweise von Polizei, Zoll
und Steuerfahndung, unverzichtbar.

Prof. Dr. Lutz Meyer Gofiner,
Strafprozessordnung, Verlag C.H.Beck,
48., neu bearbeitete Auflage, 2005, LX,
2095 Seiten, in Leinen € 69,00,

ISBP] 3-406-52994-1

VERLAG C.H.BECK
MUNCHEN

Telefon (089) 3 81 89-0
Durchwahl (089) 3 81 89-266
Fax (089) 3 81 89-480
Internet: www.beck.de
E-Mail: presse.rsw@beck.de
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Ich habe nichts gegen Auslander, aber...

Von Prof. Klaus Staeck, Politgrafiker, Heidelberg

Stell Dir vor
Du mufit fluchten
und siehst uvbherall

Das erste meiner inzwischen mehr als
350 Plakate richtete sich gegen die NPD.
Wenn mir 1969 jemand gesagt hitte, dass
uns dieses Problem noch nach 35 Jahren
quilen wiirde, hitte ich das sicher als no-
torische Schwarzseherei abgetan.

Wihrend man damals noch an eine bio-
logische Losung glaubte, werden heute
die Verfechter eines verqueren rechten
Weltbildes immer jiinger, tauchen ihre
Vertreter in verschiedenen Parlamenten

Prof. Klaus Staeck
Politgrafiker
Heidelberg

auf und haben die Demokraten der Re-
publik durch ihren Einzug in den Sich-
sischen Landtag erst jiingstens in Angst
und Schrecken versetzt.

Inzwischen ist es nicht bei meinem ers-
ten Plakat gegen die Ewiggestrigen mit
einem unverhohlenen Anspruch auf
morgen geblieben. Nachgefragt werden
sie vor allem von Jugendlichen, die ein
Zeichen gegen die Neonazis setzen wol-
len. Vor allem im Osten haben es jene,
die sich gegen das dort schon oft mehr-
heitsfahige rechte Gedankengut zur
Wehr setzen wollen, schwer genug. Als
Mitglied der Berliner Akademie der
Kiinste habe ich vor Jahren angeregt,
besser im Umland durch Schul- und Ju-
gendheimbesuche fiir Demokratie zu
werben, anstatt im Westberliner Akade-
miegebiude Kongresse zum Thema
Rechtsradikalismus zu veranstalten. So
erfolgten zahlreiche Schulbesuche vor
allem im Land Brandenburg mit ganz un-
terschiedlichen Erfahrungen in Guben,
Fiirstenberg, Graansee, Spremberg und
Templin, um nur einige Orte zu nennen.
Die Resonanz auf unser Engagement war
ausschliefllich positiv bis auf zwei Begeg-
nungen in der Uckermark.

 gegen Auslinder, aber...

Eine Erfahrung konnten wir tiberall ma-
chen. Fast alle Initiativen beklagten den
duflerst zeitraubenden Kampf um eine
minimale finanzielle Absicherung ihrer
Arbeit. Wenn der Leiter eines Jugend-
heims erklirt, dass er einen grofien Teil
seiner Energie damit vergeuden muss,
um an die verschiedensten Fordermittel
heranzukommen, damit der normale Be-
trieb aufrecht erhalten werden kann, ist
Abhilfe dringend geboten.

Der Rechtsradikalismus wird zuneh-
mend zur Gefahr, weil er sich inzwi-
schen ein eigenes kulturelles Umfeld ge-
schaffen hat, mit dem er bis in die
Mittelschichten eingedrungen ist. Des-
halb gentigt es auch nicht mehr, ihn pau-
schal zu verdammen. Gefragt sind Alter-
nativen auf Bundesebene und vor allem
vor Ort. Die Rechten vermitteln {iber
Musik, Freizeit- und Abenteuerangebo-
te vor allem an Jugendliche ein Gemein-
schaftsgefiihl in einer weltgehend ver-
unsicherten Atmosphire. Dem miissen
die Demokraten etwas entgegensetzen,
wenn sie in diesen schwierigen Ausein-
andersetzungen erfolgreich sein wollen.

DIE <
KRIMINALPOLIZEI
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Schleichender Umbruch
der allgemeinen Sicherheitslage

Von Dr. Alfred Stiimper, Landespolizeiprasident i.R., Waldenbuch

1)

Die Sicherheitslage befindet sich in ei-
nem tiefgreifenden - und da sich schlei-
chend vollziehend - weitgehend in sei-
ner Dimension nicht erkannten
Umbruch. Konventionelle Kriege wer-
den - von einigen Ausnahmen in der
Golfregion und im fernen Osten abge-
sehen - immer unwahrscheinlicher. Die
Konflikte verlagern sich mehr und mehr
in die Bevolkerung hinein - sozial, kul-
turell, ideologisch und religis. Proble-
me der dufleren Sicherheit vermengen
sich zunehmend mit Problemen der in-
neren Sicherheit.*) Polizei, sonstige Si-
cherheitsorgane und Militdr diirften des-
halb, und zwar schon seit geraumer Zeit,
nicht mehr véllig getrennt in die Zu-
kunft blicken und planen. Vielmehr
miissten gewisse Vorausplanungen fir
kiinftige Lagen — wobei man bei niich-
terner Betrachtung eben auch Szenen des
worst case im Augen haben muss - mit
Blick auf den anderen, zuweilen sogar
in gegenseitiger Abstimmung, vorge-
nommen werden.

2)
Gerade aber in einer Zeit, in der die Ver-
antwortungstriager in der alltiglichen
Arbeit mit aktuellen Aufgaben stark be-
lastet, wenn nicht sogar immer wieder
auch iiberlastet sind, ist die Gefahr grof,

Dr. Alfred Stumper
Landespolizeiprasident i.R.
Waldenbuch

sich auf kiinftige Entwicklungen nicht
hinreichend vorbereiten zu konnen.
Dies beginnt schon im ,,Ausgangsstadi-
um®, dem ersten Schritt einer gediege-
nen Planung, nimlich dem Lagebild.
Angesichts der Schwierigkeiten einer
fundierten Prognose in einer sich auf
vielfachen Gebieten oft sprunghaft ver-
indernden Welt ist jeder Politiker - was
kein Vorwurf ist - versucht, eben pau-
schal Optimismus zu verbreiten und eine
weithin auch jetzt schon verunsicherte
Bevolkerung nicht noch weitergehend
yunniitz® zu beschweren.

Indes bleibt dazu festzustellen: Jedes La-
gebild, das so von einem idealen oder gar
ideologischen Wunschbild ausgeht und
hofft, die Realititen wiirden dem dann
auch - wenigstens in etwa - folgen, ist
keine tragfihige Planungsgrundlage und
muss zwangsldufig zu Fehlentscheidun-
gen fithren. Denn wir leben nicht in ei-
ner heilen, sondern einer vielfach defizi-
tiren Welt. Man muss deshalb gerade
umgekehrt verfahren, nimlich von den
nun mal so gegebenen Realititen ausge-
hen und erst dann versuchen, soweit
moglich, ideale Zielvorstellungen, von
mir aus auch Visionen, einzubringen.

3)
Die Komplexitit der dabei zwangsliufig
in die Uberlegungen einzubeziehenden
Bedrohungen der Sicherheitslage konnen
zunehmend Probleme der Handhabung
polizeilich-militirischer Gemengelagen
mit sich bringen. Inwieweit es in sol-
chen, moglicherweise auch einmal {iber-
raschend auftretenden Fillen politisch
noch durchsetzbar ist, eine strenge ope-
rative Trennung von polizeilichen und
militdrischen Kapazititen durchzuhal-
ten, ist fraglich - und wohl auch eine
Frage der Brisanz, Dichte und Art der
Bedrohung. Dabei geht es in erster Li-
nie nicht um die jetzt schon zuweilen an-
gesprochene Frage, was macht die Poli-
zei und was macht das Militér, also um
eine mehr taktisch orientierte Frage, son-
dern entscheidend darum, welche - alle

Einzelmafinahmen dominierende - Stra-
tegie dabei verfolgt wird. Wihrend die
militirische Strategie grundsitzlich die
des Durchsetzens, Behauptens, Nieder-
schlagens und Siegens ist - und das ist so
gesehen vom beruflichen Auftrag her
auch richtig - , ist oberste Maxime poli-
zeilichen Handelns eine Befriedung.

4)

In allen insoweit in der jiingsten Zeit in
anderen Staaten aufgetretenen Fille, in
denen man bei inneren Konflikten zu
frith zur Strategie des Niederschlagens
ibergegangen ist, ist es zu lang anhalten-
den, erheblichen blutigen Auseinander-
setzungen zwischen Staat und Biirgern,
wenn nicht sogar zu biirgerkriegsihnli-
chen Zustinden, ja, regelrechten Biirger-
kriegen gekommen - mit weithin nicht
mehr reparablen Folgen einer sich fest-
setzenden inneren Verfeindung von Be-
volkerungsteilen. Es wird deshalb in der
Zukunft die eigentlich zentrale Verant-
wortung der Sicherheitspolitik darin lie-
gen, alle Moglichkeiten einer polizeili-
chen Befriedungsstrategie auszuschopfen
und nicht zu {rith - ungeduldig oder gar
resignierend - sich in eine Strategie des
Niederschlagens abdringen zu lassen.

5)

Politisch wird man in dieser Grundsatz-
forderung wohl weitgehend Zustim-
mung erfahren. Aber auch hier gilt es
realistisch zu sein, d.h. zu bedenken, dass
sich die Entwicklung nach den Realit3-
ten und nicht nach unseren Wiinschen
ausrichten wird. Dies wiederum bedeu-
tet, dass wir schon heute klare Regelun-
gen schaffen miissen, die bei unvorher-
sehbaren Eskalationen ,,da“ sind und die
dann hektischen Eilentscheidungen, die
sich erfahrungsgemif} nach den jeweili-
gen augenblicklichen Machtverhiltnis-
sen ausrichten wiirden, keinen Raum
lassen. Insoweit gibt es allerdings viel zu
tun.

Der Ansatz zur Erarbeitung entspre-
chender Regelungen hat ganz ,vorne®,

*) Vergleiche auch den Beitrag , Po/izeilich-militirische Gemengelagen*in Heft 4 / 2004
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und zwar bei einer grundsitzlichen Fest-
stellung zu erfolgen: Die Aufrechthal-
tung der Sicherheit ist keine alleinige
Aufgabe der Polizei und sonstiger Sicher-
heitseinrichtungen, auch keine Aufgabe
zusammen mit dem Militir und auch
keine alleinige Aufgabe des Staates, son-
dern sie liegt zu aller Letzt in der Ver-
antwortung der ganzen Gesellschaft.
Denn diese bestimmt

- den speziellen Auftrag und den recht-
lichen Rahmen in der Verfassung und
in den Gesetzen,

- die qualitativen und quantitativen per-
sonellen Kapazititen sowie die sachli-
chen, speziell auch finanziellen Mittel,
die zur Aufgabenwahrnehmung zur
Verfiigung gestellt werden,

- und nicht zu Letzt den moralischen
Riickhalt, den sie den Frauen und
Minnern gibt, die ihre Arbeitskraft, ja,
ihre Lebenskraft, immer wieder auch
Leib und Leben in die Erfillung ihres
Berufs einbringen.

6)
Wie sieht es aber damit aus?

Rechtslage
Es sind hier zwei Punkte anzusprechen:

Die Regelungen hinsichtlich des Einsat-
zes des Bundesgrenzschutzes und der
Bundeswehr in den Artikeln 87a und 91
GG gehen von einem, jedenfalls zum
groflen Teil tiberholten Lagebild eines
Verteidigungsfalls aus - bildlich gespro-
chen, dass Sirenen heulen und feindliche
Truppen in unser Staatsgebiet einmar-
schieren. ,Moderne“ Kriege beginnen
jedoch schleichend, so mit einzelnen ter-
roristischen Aktionen, dem Einsickern
oder der Rekrutierung von gewaltberei-
ten ,Kimpfern®, mit Viren, die man
nicht nur in Computer, sondern auch in
die Kopfe einpflanzt, einem Aufbau von
Drohszenarien, Geiselnahmen, An-
schligen - moglichst auch auf die ganze
Bevolkerung erschreckende ,weiche Zie-
le“, usw., usw.

Nach Art. 30 GG liegt die Grundverant-
wortung fiir den polizeilichen Aufgaben-
bereich bei den Lindern. Wie sieht aber
die verfassungsmifig Realitit aus?

Zerbroseln nicht immer mehr unsere
Linderpolizeien - nicht nur duflerlich im
Erscheinungsbild, sondern auch in ihren
polizeirechtlichen Vorgaben, in Ausbil-
dung und Werdegang, in der technischen
Ausstattung, in den Tarifen ihrer Mitar-
beiter usw.? Ziehen sich die Linder nicht
aus Griinden haushaltsmifliger Zwinge

mehr und mehr aus diesem Auftragsbe-
reich zuriick und schaffen somit zuneh-
mend Raum fiir eine insoweit dann auch
notwendige Ubernahme von polizeili-
chen Aufgaben durch den Bund? Und
verfligt der Bund dabei nicht auch in der
Bundeswehr tiber zwar vollig anders aus-
gerichtete Einsatzkapazititen, wobei
man dann in Notlagen politisch sehr
wohl versucht sein konnte, auch auf die-
se ,Kraftreserve® zuriickzugreifen.
Wenn man schlieflich in diesem Kon-
text bedenkt, dass Grundvoraussetzung
fiir einen erfolgreichen Einsatz ganz ein-
fache und klare Befehlsverhiltnisse sind,
dann konnen einem angesichts der da-
mit auftretenden vielfachen Zustindig-
keitstiberlappungen die schlimmsten
Sorgen beschleichen.

Personelle Kapazititen und Mitteleinsatz
Sparzwinge zwingen zunehmend zur
Riickfiihrung der Kapazititen im Sicher-
heitsbereich. Daran dndern auch noch so
gut formulierte Formulierungen wie
»Straffung” und ,,Erhéhung der Schlag-
fahigkeit nichts; mit solchen rhetori-
schem Ubertiinchen macht man sich nur
was vor — und das ist immer besonders
gefihrlich. Vielmehr kommt es ange-
sichts beschrinkter Ressourcen darauf
an, die kiinftigen Bedrohungen und die
daraufhin ausgelegten Gegenmafinah-
men unter Effizienzgesichtspunkten vol-
lig neu zu tiberlegen und zu werten.
Dabei gilt es, tiberalterte Vorstellungen
abzustreifen, Doppelarbeit abzustellen
und keine neuen Leerriume entstehen
zu lassen.

Insgesamt wird man nicht um u.U.
schmerzliche finanzielle Schwerpunkt-
verlagerungen herumkommen. Auch
insoweit konnte die sehr unterschiedlich
ausgeprigte Logistik von Polizei und
Militdr die Gefahr einer falschen Strate-
giekonzeption entstehen lassen - jeden-
falls wenn nach der Parole verfahren
wiirde, wer anschafft und bezahlt, be-
stimmt. Auf alle Fille aber diirfen Spar-
zwinge nicht isoliert gesehen und allein
ressortmaflig ,intern“ ausgeglichen wer-
den. Vielmehr sind dies angesichts der
Situation, in der wir uns befinden und
moglicherweise noch tiefer hinein gera-
ten kdnnen, Generalfragen der gesamten
Haushaltspolitik - von den umstrittenen
Fragen wie einer Erhohung der Mehr-
wertsteuer und dem Abbau von Subven-
tionen bis zu Grundfragen unserer {6-
deralistischen Struktur, so beispielsweise,
ob es in einer Zeit der Europidischen
Union mit einem ohnehin schwer zu
beherrschenden Zusammengehen von 26
unterschiedlichen Staaten noch sinnvoll
ist, sich 16 Bundeslinder zu ,leisten,

und ob nicht 7 starke grofle Bundeslin-
der gerade in der Zukunft das foderalis-
tische Element unserer Verfassung viel
bestandskriftiger einbringen konnten als
die derzeit zerfledderte Situation.

Moralischer Riickhalt

Die Frage muss hier gestellt werden diir-
fen: Ist unsere Bevolkerung in der Reali-
tat in thren existentiellen Wertvorstel-
lungen nicht nur duflerst unterschiedlich,
sondern auch verunsichert, um nicht zu
sagen naufgeweicht®, ja, vielleicht sogar
weithin unpositioniert? Miissen nicht
immer wieder echte, zukunftsorientier-
te Werte wie Toleranz und Menschen-
freundlichkeit dazu herhalten, um eige-
ne Positionslosigkeit, Angsthchke1t
politische und auch moralische Lethar-
gie oder gar Egoismus zu tarnen? Hin-
terfragen wir nicht echte - wenn auch
so genannte ,Sekundirtugenden - Wer-
te wie Vaterland, Pflichterfillung, Ord-
nung usw. penibel und tberlassen diese
dabei sogar noch den Falschen? Wenn
man aber echte Werte den Falschen tiber-
lisst, dann wertet man entweder gerade
die Falschen auf oder man verfilscht die
Werte. Echte Werte diirfen kein blofler
Zierrat fiur Festreden, anspruchsvolle
Aufsitze oder Programme von politi-
schen Parteien, Kirchen und sonstigen
gesellschaftlichen Einrichtungen sein,
sondern sie miissen in der Gesellschaft
und im Alltag ,leben®. Und man muss
nicht nur einen eigenen Standpunkt ha-
ben, sondern man muss thn auch vertre-
ten, zu ithm stehen. Wer nach allen Sei-
ten hin sich verneigt, zeigt auch jeder
Seite seinen Hintern!

7

Fazit:

Wir mussen die letztlich uns allen oblie-
gende Verantwortung fiir die Sicherheit
ernst nehmen - und zwar demokratisch
orientiert: Das heiflt, die Politik darf
nicht in die Gefahr geraten, sich zu ver-
selbststindigen oder gar abzuschotten.
Sie muss ithre Legitimation vielmehr aus
einem in der breiten Bevolkerung ver-
ankerten Wertebewusstsein schopfen
und angesichts der immer grofleren
Schwierigkeiten unseres modernen Le-
bens sich immer wieder neu dem Rat von
Fachkundigen 6ffnen. Vereinfacht und
schlagwortartig ausgedriickt ist es ein
Dreisprung: Das Volk sagt, was es will,
Fachleute stellen fest, was man kann, und
die Politik setzt, soweit moglich, um.
Dies gilt auch fiir die Sicherheit als un-
verzichtbarem Teil unserer persénlichen
Freiheit.

DIE R
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Wohnungsdurchsuchung und die Be-
schlagnahme eines Mobiltelefons und
das Auslesen von Verbindungsdaten
(Kammerbeschluss vom 4.2.2005, Az.:
2BVR 308/04)

Das Bundesverfassungsgericht hat am 4.
Februar eine Entscheidungen verkiindet,
die fiir die kriminalpolizeiliche Arbeit von
erheblicher Bedeutung ist. Sie betrifft eine
Wohnungsdurchsuchung und die Beschlag-
nahme eines Mobiltelefons und das Aus-
lesen von Verbindungsdaten aus diesem
Mobiltelefon (Kammerbeschluss vom 4. 2.
2005, Az.: 2BvR 308/04)

B 1. Leitsatze (des Bearbeiters)

a) Eine Wohnungsdurchsuchung ist ein
schwerwiegender Eingriff, dementspre-
chend ist deren Anordnung nach Art. 13
Abs. 2 GG grundsitzlich dem Richter vor-
behalten. Es ist sicherzustellen, dass eine
tatsichlich wirksame priventive richterli-
che Kontrolle der Wohnungsdurchsuchun-
gen geschaffen wird. Dies umfasst die Er-
reichbarkeit eines Ermittlungsrichters bei
Tage, auch auflerhalb der tiblichen Dienst-
stunden, und wihrend der Nachtzeit, so-
weit ein praktischer, nicht auf Ausnahme-
fille beschrinkter Bedarf besteht.

b) Polizei und Staatsanwaltschaft miissen
beachten, dass eine nicht auf richterlicher
Anordnung beruhende Wohnungsdurch-
suchung Ausnahmecharakter hat. Der
Durchsuchung muss in aller Regel der
Versuch vorausgehen, einen Ermittlungs-
richter zu erreichen bzw. bei dessen
Unerreichbarkeit einen Staatsanwalt.

Keinesfalls darf die Regelzustindigkeit des
Ermittlungsrichters dadurch unterlaufen
werden, dass solange gewartet wird, bis die
Gefahr eines Beweismittelverlustes einge-
treten ist; selbst herbeigefiihrte tatsichli-
che Voraussetzungen konnen ,,Gefahr im

Dr. Rolf Meier
Polizei-Fuhrungsakademie
Minster
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Verzuge“ und damit eine Eilkompetenz
nicht begriinden.

c) Gegebenenfalls muss die nachtrigliche
richterliche Uberpriifung der Durchsu-
chungsvoraussetzungen erméglicht wer-
den, d. h., die handelnden Beamten miis-
sen die Bezeichnung des Tatverdachts, die
Bezeichnung der gesuchten Beweismittel,
die tatsichlichen Umstinde, auf die die
Gefahr des Beweismittelverlustes gestiitzt
wird und die Bemiihungen, einen Ermitt-
lungsrichter (bzw. bei dessen Unerreich-
barkeit einen Staatsanwalt) zu erreichen,
in einem vor oder unverziiglich nach der
Durchsuchung zu fertigenden Vermerk
vollstindig dokumentieren.

d) Die in einem Mobiltelefon oder auf der
eingelegten SIM-Karte gespeicherten Da-
ten geben Auskunft iiber Einzelheiten der
abgegangenen, angenommenen und zwar
empfangenen, aber nicht angenommenen
Anrufe, wobeli iiblicherweise die Zeit des
Vorgangs und, soweit nicht technisch oder
durch Einstellung ausgeschlossen, die Ruf-
nummer des anderen Anschlusses festge-
halten werden. Diese Informationen, ob,
wann und wie oft zwischen Fernmeldean-
schliissen Fernmeldeverkehr stattgefunden
hat oder versucht worden ist, gehoren zu
den von Art. 10 Abs. 1 GG geschiitzten
Kommunikationsumstinden, von denen
der Staat grundsitzlich keine Kenntnis be-
anspruchen darf, damit die vertrauliche
Nutzung des Kommunikationsmittels
mdglich ist.

e) Fir Eingriffe in dieses Grundrecht ist
gemal} Art. 10 Abs. 2 GG eine gesetzliche
Grundlage erforderlich, die den Anlass,
den Zweck und die Grenzen des Eingriffs
bereichsspezifisch, prizise und normenklar
festlegt. Eine solche gesetzliche Grundla-
ge findet sich in den §§ 100g und 100h
StPO. Besteht eine begriindete Vermutung
dafiir, dass fiir ein Ermittlungsverfahren
dienliche Verbindungsdaten bei einem Be-
schuldigten aufgezeichnet oder gespeichert
sind, so darf eine Beschlagnahme der Da-
tentriger nur unter den Voraussetzungen
der §§ 100g, 100h StPO erfolgen, d. h., nur
bei Straftaten von erheblicher Bedeutung
und aufgrund eines richterlichen Beschlus-
ses, bei Gefahr im Verzuge auch aufgrund
einer staatsanwaltschaftlichen Anordnung,
nicht aber aufgrund allein polizeilicher
Entscheidung.

W 2. Sachverhalt

Die Polizei ermittelte in einer Serie von
Einbruch- und Autodiebstihlen, bei der
ein oder mehrere Titer in Wohnhiuser ein-
drangen, Fahrzeugschliissel an sich brach-

ten und die entsprechenden Pkw entwen-
deten. Am 12. 6. 2003 wurde vor dem
Haus, in dem der Beschwerdefiihrer (Bf.)
eine von 15 Wohnungen bewohnt, ein mit
einem gestohlenen Kennzeichen versehe-
nes Fahrzeug aufgefunden. Aufgrund eines
Hinweises eines anderen Hausbewohners
suchten Polizeibeamte gegen 17.00 Uhr
den Bf. in seiner Wohnung auf, der eine
Verbindung zu dem aufgefundenen Fahr-
zeug abstritt. Bei der Sicherstellung des Kfz
stellte die Polizei fest, dass das Fahrzeug
bei der Diebstahlsserie gestohlen worden
war. Nach der Befragung einer weiteren
Hausbewohnerin, die eine Beschreibung
eines bei dem Fahrzeug gesehenen Man-
nes gab, die dem Aussehen des Bf. ent-
sprach, suchten die Beamten den Bf. gegen
19.00 Uhr erneut auf, durchsuchten seine
Wohnung, nahmen ihn vorliufig fest und
stellten ein aufgefundenes Mobiltelefon si-
cher, um Gespriche zu ermitteln, die der
Bf. moglicherweise nach dem ersten Auf-
suchen durch die Polizei gefithrt haben
konnte. Diese Geschehen wurde von ei-
nem Polizeibeamten in einem Vermerk
dokumentiert, der als Anlage zur Festnah-
meanzeige zu den Akten genommen wur-
de. Die auf der SIM-Karte gespeicherten
Daten wurden ausgelesen und die Auf-
zeichnung zu den Akten genommen. Der
Bf. wurde noch am gleichen Tage freige-
lassen, das Mobiltelefon am 16. 6. 2003 zu-
riickgegeben. Der Tatverdacht gegen den
Bf. bestitigte sich nicht.

Auf Beschwerde gegen die Entscheidung
des zunichst angerufenen AG stellte das
LG die Rechtwidrigkeit der Festnahme
fest, erklirte die Durchsuchung fiir recht-
miflig und lehnte es ab, {iber die Beschlag-
nahme zu entscheiden, da mit der Heraus-
gabe des Mobiltelefons das Rechtsschutz-
bediirfnis entfallen sei. In seiner Verfas-
sungsbeschwerde machte der Bf. eine Ver-
letzung seiner Grundrechte aus Art. 13
Abs. 1 und 2 GG, Art. 19 Abs. 4 GG und
Art. 2 Abs. 11. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG
(Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung) geltend.

Der Verfassungsbeschwerde wurde stattge-
geben, da sie offensichtlich begriindet ist.

B 3. Aus den Griinden
a) Zur Wohnungsdurchsuchung

Die Durchsuchung der Wohnung des Bf.
istan Art. 13 Abs. 1 und 2 GG zu messen.
Hierzu fithrt das BVerfG aus, dass Art. 13
Abs.1 GG einen raumlich geschiitzten Be-
reich der Privatsphire gewihrt, in dem je-
dermann das Recht hat, in Ruhe gelassen
zu werden. In die Wohnung eines Verdich-
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tigen darf zum Zweck der strafrechtlichen
Ermittlung nur eingedrungen werden,
wenn sich gegen ihn ein konkret zu be-
schreibender Tatvorwurf richtet, der Ein-
griff in die Unverletzlichkeit der Wohnung
im angemessenen Verhiltnis zur Stirke des
Tatverdachts steht und auflerdem zur Er-
mittlung und Verfolgung der Straftat er-
forderlich ist, also den Erfolg verspricht,
geeignete Beweismittel zu erbringen’.

Eine Wohnungsdurchsuchung ist ein
schwerwiegender Eingriff, dementspre-
chend ist deren Anordnung nach Art. 13
Abs. 2 GG grundsitzlich dem Richter vor-
behalten, da dieser als unabhingige und
neutrale Instanz durch eine vorbeugende
Kontrolle der Mafinahme die Rechte des
Betroffenen im Einzelfall am besten und
am sichersten wahren kann?.

Daraus ergeben sich laut BVerfG zweier-
lei Anforderungen: Zum einen haben die
Landesjustiz- und die Gerichtsverwaltun-
gen und die Ermittlungsrichter sicherzu-
stellen, dass der Richtervorbehalt als
Grundrechtssicherung praktisch wirksam
wird, eine tatsichlich wirksame priventi-
ve richterliche Kontrolle der Wohnungs-
durchsuchungen geschaffen wird. Dies
umfasst die Erreichbarkeit eines Ermitt-
lungsrichters bei Tage, auch auflerhalb der
iiblichen Dienststunden, und wihrend der
Nachtzeit, soweit ein praktischer, nicht auf
Ausnahmefille beschrinkter Bedarf be-
steht.

Zum anderen miissen Polizei und Staats-
anwaltschaft beachten, dass eine nicht auf
richterlicher Anordnung beruhende Woh-
nungsdurchsuchung (also bei Gefahr im
Verzuge) Ausnahmecharakter hat. Der
Durchsuchung muss in aller Regel der
Versuch vorausgehen, einen Ermittlungs-
richter zu erreichen bzw. bei dessen Un-
erreichbarkeit einen Staatsanwalt.
Keinesfalls darf die Regelzustindigkeit des
Ermittlungsrichters dadurch unterlaufen
werden, dass solange gewartet wird, bis die
Gefahr eines Beweismittelverlustes einge-
treten ist, auch selbst herbeigefiihrte tat-
sachliche Voraussetzungen konnen ,,Ge-
fahr im Verzuge“ und damit die Eil-
kompetenz nicht begriinden’.
Gegebenenfalls muss die nachtrigliche
richterliche Uberpriifung der Durchsu-
chungsvoraussetzungen erméglicht wer-
den, d. h., die handelnden Beamten miis-
sen

® die Bezeichnung des Tatverdachts,

® die Bezeichnung der gesuchten Beweis-
mittel,

® die tatsichlichen Umstinde, auf die die
Gefahr des Beweismittelverlustes ge-
stiitzt wird und

® die Bemiihungen, einen Ermittlungs-

richter (bzw. bei dessen Unerreichbar-
keit einen Staatsanwalt) zu erreichen,

in einem vor oder unverziiglich nach der
Durchsuchung zu fertigenden Vermerk
vollstindig dokumentieren*.

Diesen Anforderungen wurde im vorlie-
genden Fall nicht entsprochen. Weder war
ein Grund dafiir erkennbar, noch nicht
einmal einen Versuch unternommen zu
haben, einen Durchsuchungsbeschluss zu
beantragen, da zwischen 17.00 Uhr und
19.00 Uhr wenigstens ein richterlicher Be-
reitschaftsdienst zur Verfiigung gestanden
haben musste, noch geniigte der angefer-
tigte Vermerk den o.g. Anforderungen. In
diesem fanden sich weder Erwigungen zur
besonderen Dringlichkeit der Durchsu-
chung noch zu den Griinden, keinen Ver-
such unternommen zu haben, einen Staats-
anwalt oder Ermittlungsrichter zu er-
reichen’.

Zum Vorgehen der Polizeibeamten fiihrt
das BVerfG weiter aus, wenn diese nach
dem ersten Aufsuchen des Bf. neue Er-
kenntnisse tiber die Zugehorigkeit des
Fahrzeugs zu der Einbruch- und Dieb-
stahlsserie gewonnen hitten und den Bf.
nunmehr einem organisierten Titerkreis
zugerechnet hitten, hitte sich ihnen die
Uberlegung aufdringen miissen, dass der
Bf. auf das erste Aufsuchen reagiert und,
nunmehr gewarnt, die verstrichenen zwei
Stunden dazu genutzt hitte, Beweismittel
beiseite zu schaffen. Daraus hitten sie nicht
auf eine erhdhte Dringlichkeit der soforti-
gen Durchsuchung schlieflen diirfen. Viel-
mehr hitten sie in Erwidgung zu ziehen
gehabt, dass nun eine Durchsuchung nicht
nur nicht dringlich, sondern sogar zweck-
los und damit unverhiltnismiflig erschei-
nen musste®.

b) Zur Beschlagnahme des Mobiltele-
fons

Zur Beschlagnahme des Mobiltelefons und
zum Auslesen der Verbindungsdaten fiihrt
das BVerfG aus, dass dies den Schutzbe-
reich von Art. 10 GG beriihrt. Die in einem
Mobiltelefon oder auf der eingelegten SIM-
Karte gespeicherten Daten geben Auskunft
iiber Einzelheiten der abgegangenen, an-
genommenen und zwar empfangenen, aber
nicht angenommenen Anrufe, wobei {ib-
licherweise die Zeit des Vorgangs und, so-
weit nicht technisch oder durch Einstel-
lung ausgeschlossen, die Rufnummer des
anderen Anschlusses festgehalten werden.
Diese Informationen, ob, wann und wie
oft zwischen Fernmeldeanschliissen Fern-
meldeverkehr stattgefunden hat oder ver-
sucht worden ist, gehren zu den von Art.

10 Abs. 1 GG geschiitzten Kommunikati-
onsumstinden, von denen der Staat grund-
sdtzlich keine Kenntnis beanspruchen darf,
damit die vertrauliche Nutzung des Kom-
munikationsmittels moglich ist’.

Fiir Eingriffe in dieses Grundrecht ist ge-
mifl Art. 10 Abs. 2 GG eine gesetzliche
Grundlage erforderlich, die den Anlass,
den Zweck und die Grenzen des Eingriffs
bereichsspezifisch, prizise und normenklar
festlegt, damit sich der betroffene Biirger
darauf einstellen kann, dass die gesetzes-
ausfithrende Verwaltung fiir ihr Verhalten
steuernde und begrenzende Handlungs-
mafistabe vorfindet und dass die Gerichte
die Rechtskontrolle durchfithren kdnnen®.
Eine solche gesetzliche Grundlage findet
sich in den §§ 100g und 100h StPO.

Weiter fiihrt die Kammer aus, dass die Sub-
sidiarititsklausel des § 100g Abs. 2 StPO,
wonach das Auskunftsverlangen gegenii-
ber Telekommunikationsdienstleistern
tiber Verbindungsdaten nachrangig gegen-
iiber anderen Ermittlungsmafinahmen ist,
so zu verstehen ist, dass ein Auskunftsver-
langen unzulissig ist, wenn der fragliche
Sachverhalt durch andere Ermittlungsmafi-
nahmen, die nicht auf Telekommunikati-
onsverbindungsdaten zugreifen, aufzukli-
ren ist. Wird aber anders als durch ein
Auskunftsverlangen auf Verbindungsdaten
zugegriffen, die der Betroffene in seinem
privaten Bereich vor der Kenntnisnahme
durch Ermittlungsbehérden verborgen
halg, so stellt § 100g Abs. 2 StPO nicht von
den Beschrinkungen frei, von denen ein
Auskunftsverlangen abhingt®.

Die auf Art. 10 Abs. 2 GG beruhende Be-
grenzungsfunktion dieser Normen verbie-
tet den Ermittlungsbehorden eine Um-
gehung der dort geregelten materiellen
und verfahrensmifligen Schranken durch
andere Zwangsmafinahmen, die solchen
Schranken nicht unterliegen. Besteht eine
begriindete Vermutung dafiir, dass fiir ein
Ermittlungsverfahren dienliche Verbin-
dungsdaten bei einem Beschuldigten auf-
gezeichnet oder gespeichert sind, so darf
eine Beschlagnahme der Datentriger nur
unter den Voraussetzungen der §§ 100g,
100h StPO erfolgen, d. h., nur bei Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung und auf-
grund eines richterlichen Beschlusses, bei
Gefahr im Verzuge auch aufgrund einer
staatsanwaltschaftlichen Anordnung, nicht
aber aufgrund allein polizeilicher Entschei-
dung'®.

4. Anmerkungen

a) Zur Wohnungsdurchsuchung
Das BVerfG folgt auch in diesem Beschluss
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den Grundsitzen, die es in den bisherigen
Entscheidungen zur Wohnungsdurchsu-
chung und zur Gefahr im Verzuge entwi-
ckelt hat''. Demnach ist eine richterliche
Anordnung als Instrument des vorbeugen-
den Grundrechtsschutzes die regelmifige
Voraussetzung fiir eine Wohnungsdurch-
suchung. Von dieser Regel darf nur unter
den eng auszulegenden Voraussetzungen
der ,Gefahr im Verzuge“ ausnahmsweise
abgewichen werden, wobeli aber eine vol-
le (nachtrigliche) gerichtliche Kontrolle
dadurch erméglicht werden muss, dass der
Anordnende vor oder unmittelbar nach
der Durchsuchung seine fiir den Eingriff
bedeutsamen Erkenntnisse und Uberlegun-
gen in den Akten dokumentiert. Hierzu
enthilt der Beschluss aufschlussreiche, die
Anforderungen an den Inhalt dieser Do-
kumentation konkretisierende Ausfithrun-
gen. Auch wird deutlich, welche Uber-
legungen zur Gefahr im Verzuge vom
BVerfG als nicht tragfihig erachtet wer-
den.

Weiterhin wird nochmals deutlich auf die
Verpflichtung der Justiz- und Gerichtsver-
waltungen hingewiesen, bei Vorliegen ei-
nes praktischen, nicht nur auf Ausnahme-
falle beschrinkten Bedarfs die Erreich-
barkeit eines Ermittlungsrichters sicherzu-
stellen, damit der Richtervorbehalt des
Art. 13 Abs. 2 GG als Grundrechtssiche-
rung praktisch wirksam wird.

b) Zur Beschlagnahme des Mobiltele-
fons

Die Ausfithrungen der Kammer zur Be-
schlagnahme und zum Auslesen der Tele-
kommunikationsdaten werfen einige Fra-
gen auf. Zunichst bleibt die Kammer im
Hinblick auf das Fernmeldegeheimnis im
Rahmen der bisherigen Rechtsprechung
des BVerfG. Der Schutzbereich des Fern-
meldegeheimnisses nach Art. 10 Abs. 1 GG
erfasst neben dem Inhalt auch die blofle
Tatsache der Kommunikation sowie die
niheren Umstinde, ob, wann, wie oft und
zwischen welchen Personen Fernmelde-
verkehr stattgefunden hat oder versucht
wurde'?. Auch der Ort, von dem aus Tele-
kommunikationsvorgang erfolgt, unter-
fillt diesem Schutzbereich®. Dieser Grund-
rechtsschutz besteht auch fiir gesprichs-
bezogene Informationen, die gespeichert
oder sonst verarbeitet werden'. Art. 10
Abs. 1 GG schiitzt somit umfassend die
Vertraulichkeit individueller Kommunika-
tion, wenn die Kommunikationspartner
wegen einer riumlichen Distanz auf eine
Ubermittlung durch Dritte angewiesen
sind, die Kommunikation also in beson-
derer Weise dem Zugriff Dritter ausgesetzt
ist®.
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Daraus wurde bislang ganz {iberwiegend
geschlossen, dass der Schutzbereich des
Art. 10 Abs. 1 GG dann endet, wenn der
Kommunikationsvorgang endet, die Nach-
richt bei dem jeweiligen Empfanger ange-
kommen ist, also am Endgerit des Tele-
kommunikationsteilnehmers?s.
Demzufolge wurden staatliche Zugriffe,
die auf gespeicherte Kommunikationsda-
ten im Herrschaftsbereich des Empfangers
erfolgten, nicht an Art. 10 Abs. 1 GG ge-
messen; die §§ 100a, 100g StPO wurden
als nicht einschligig angesehen und die
Mafinahmen entsprechend auf §§ 94 f.,
110 StPO gestiitzt?.

Folgt man den Ausfithrungen in diesem
Beschluss, so sind kiinftig Zugriffe auf
Verbindungsdaten, die der Betroffene im
privaten Bereich verborgen hilt, also Zu-
griffe auf im Mobiltelefon und SIM-Karte
gespeicherte Daten, aber auch auf entspre-
chende Daten im Datenspeicher eines sta-
tiondren Hausanschlusses, auf Rechnungen
mit Einzelverbindungsnachweis, ggfs. auch
auf eingegangene Faxe und gespeicherte
Mitteilungen auf Anrufbeantwortern, nur
noch nach Maflgabe der §§ 100a, 100b bzw.
100g, 100h StPO moglich, also bei Vorlie-
gen einer Katalogtat und aufgrund richter-
licher Anordnung.

Nach bisheriger Auffassung und Praxis
realisierte sich bei diesen Zugriffen nicht
das besondere Risiko der Nutzung von Te-
lekommunikationseinrichtungen im Sinne

des Art. 10 GG.

Die Folgerungen aus diesem Beschluss des
BVerfG fiir die Tdtigkeit der Strafverfol-
gungsbehdrden hingen zunichst von der
Bindungswirkung der Kammerentschei-
dung ab. Die Bindungswirkung von Ent-
scheidungen des BVer{G ergibt sich aus §
31 BVerfGG, sie umfasst die Entschei-
dungsformel und die sie tragenden Griin-
de'®. Welches die tragenden Griinde sind,
ist anhand objektiver Kriterien zu ermit-
teln®. Die Frage, ob diese Bindungswir-
kung auch Kammerentscheidungen zu-
kommt, ist zwar umstritten, wird aber
iberwiegend mit Hinweis auf § 93¢ Abs.
1 Satz 2 BVerfGG, wonach stattgebende
Kammerentscheidungen den Senatsent-
scheidungen gleichstehen, bejaht®.

Auf den vorliegenden Fall bezogen wird
teilweise eine Bindungswirkung der Aus-
fihrungen der Kammer zum Schutzbe-
reich des Art. 10 GG beim Auslesen von
Daten aus Mobiltelefon und SIM-Karte
und zur Sperrwirkung der §§ 100g, 100 h
StPO verneint?!, teilweise wird die Frage
offengelassen®. Nach hiesiger Auffassung
erscheint zumindest die Bindungswirkung
der Ausfithrungen zur Sperrwirkung der

§§ 100g, 100h StPO zweifelhaft, da diese

keine tragende Rolle fiir die Entscheidung
haben. Die Bindungswirkung der Ausfiih-
rungen zum Schutzbereich des Art. 10 Abs.
1 GG unterliegt solchen Zweifeln in ge-
ringerem Ausmaf}, da die Kammer im Rah-
men der Priifung des Art. 19 Abs. 4 GG
sehr eindeutig auf die Notwendigkeit hin-
weist, dass sich das LG mit Art. 10 Abs. 1
und 2 GG hitte auseinandersetzen miissen.
Wie Rechtsprechung und Literatur diese
Entscheidung aufnehmen, bleibt abzuwar-
ten. Jedenfalls sollten sich die Strafverfol-
gungsbehorden auf diese Rechtsprechung
einstellen und - wo immer méglich - ent-
sprechende richterliche Anordnungen er-
wirken. Dass das ,Ermittlungsgeschift”
hierdurch nicht gerade erleichtert wird,

liegt auf der Hand.
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Das Kooperationskonzept Rheinland-Pfalz als
wirksames Mittel zur Bekampfung des

Menschenhandels

Von Karl-0tto Dornbusch, Polizeidirektor, Landeskriminalamt Mainz

Vorbemerkung

Mit dem Tag der so genannten Osterwei-
terung der EU am 01.05.2004 erhielten
zehn ost- und mitteleuropiische Staaten
die Vollmitgliedschaft in der EU. Die-
ser bedeutende Schritt in Richtung der
europiischen Einigung gab den Biirgern
durch den Status eines EU-Biirgers so-
wie auch der Wirtschaft neue Zukunfts-
perspektiven.

Mit gleichem Datum wurden jedoch
auch die westeuropiischen Linder fur
die kriminellen Machenschaften von
Menschenhindlern und Schleusern deut-
lich attraktiver. Die Einwohner der mit-
tel- und osteuropiischen Staaten haben
nunmehr die Moglichkeit sich legal tiber
einen lingeren Zeitraum im gesamten
Bereich der EU und damit auch in
Deutschland aufzuhalten. Das Gefille
von Arm und Reich wird nicht mehr
durch Lindergrenzen behindert. Diese
neue Situation erdffnete der genannten
Klientel deutlich verbesserte Moglichkei-
ten der Gewinnmaximierung bei gleich-
zeitiger Senkung des Strafverfolgungsri-
sikos.

Dieser Beitrag beschiftigt sich mit effek-
tiven Verfolgungsmoglichkeiten des
Menschenhandels. Trotz vieler Paralle-

Karl-Otto Dornbusch
Polizeidirektor
Landeskriminalamt Mainz

len zur Schleuserkriminalitit bleibt die-
ses Deliktsfeld jedoch bei der nachfolgen-
den Betrachtung aufler Acht.
Menschenhandel ist seit vielen Jahren ein
Verbrechen, das der organisierten Kri-
minalitit (OK) zugerechnet wird. Die
Beweisfiihrung ist jedoch extrem schwie-
rig, da die Abschottungsmechanismen
hervorragend funktionieren. Die Opfer
werden durch entsprechende Konditio-
nierung mundtot gemacht. Die Aussage
der Opfer ist jedoch das stirkste und oft
auch einziges Beweismittel. Herausra-
gende finanzielle Einkiinfte aus legalen
und illegalen Geschiften versetzen die
Hinterminner der Rotlichtkriminalitit
in die Lage, sich subtil die notwendigen
Kontakte in Politik und Wirtschaft auf-
zubauen. Es ist oftmals sehr einfach, Per-
sonen aus diesen Kreisen iiber die Pros-
titution zu kleinen Gefilligkeiten,
»kleinen Diensten“ oder Gegenleistun-
gen anzuhalten und fiir sich zu gewin-
nen. Einmal damit begonnen wird der
Betroffene erpressbar und es gibt kein
Ende mehr, aufler die Offentlichkeit er-
fahrt davon. Uber diese Gefilligkeiten
werden die Macher in die gesellschaftli-
chen Kreise eingefithrt und gewinnen
somit noch mehr an Einfluss und Macht.
Der Menschenhandel ist insofern fiir die
OK notwendiges Mittel zum Zweck.
Zum einen sind enorme Gewinne zu er-
zielen und zum anderen erdfinet er die
Moglichkeiten, einflussreiche Personen
aus Politik und Wirtschaft zur weiteren
Abschottung des Rotlichtmilieus gegen-
iber den Strafverfolgungsbehdrden zu
gewinnen.

Wie funktioniert der Menschenhandel?

Zum Gesamtverstandnis ist es unabding-
bar, den typischen Ablauf des Menschen-
handels zu beschreiben. Zielpersonen der
Titer sind junge Frauen und Midchen
aus Mittel- und Osteuropa, Afrika, Asi-
en und Lateinamerika. Die oftmals sehr
verbreitete Armut und vor allem Pers-
pektivlosigkeit in den Heimatlindern

dieser Menschen treibt sie in die Hinde
von Schleusern und Menschenhindlern.
Dies geschieht auf ganz unterschiedliche
Weise.

Anwerbungsmethoden

Inserate

Uber Inserate in den Zeitungen ihrer
Heimatlinder werden die Frauen mit
scheinbar guten und seridsen Beschifti-
gungsverhiltnissen und damit verbun-
den hohen Verdienstméglichkeiten in
den Westen gelockt. So werden Titig-
keiten im Hotel- und Gaststittengewer-
be, im Haushalt als Au-pair-Midchen,
Ko6chin, Kindermidchen oder Haushalts-
hilfe angeboten. Viele Frauen lassen sich
von der Mdoglichkeit, schnell viel Geld
zu verdienen blenden und willigen in
Mafinahmen zur Beschaffung von not-
wendigen Unterlagen und Dokumenten
ein. Dies wiederum ist mit enorm ho-
hen Kosten verbunden, die nur durch
den Auslandsaufenthalt zu begleichen
sind. Somit beginnt der Teufelskreis.
Es werden jedoch auch eindeutig zwei-
deutige Inserate geschaltet, in denen die
Titer Tédnzerinnen, Stripteasetdnzerin-
nen, Animierdamen oder Fotomodelle
suchen. Viele dieser Frauen ahnen, wor-
auf sie sich einlassen und sprechen dies
z. T. auch bei den Anwerbern an. Sie
geben sich mit Erklirungen zufrieden,
dass sie der Prostitution nicht nachgehen
miissen, dies jedoch sehr wohl kénnen,
wenn sie schnell viel Geld verdienen
mochten. Auflerdem hitten sie ,dort”
die Moglichkeit, sich in schénen Etab-
lissements die Freier weitgehend selbst
auszusuchen und innerhalb von wenigen
Monaten das Geld fiir eine sorgenfreie
Zukunft verdient zu haben.

Partnerschaftsvermittlungen/
Heiratsinstitute

Auch iiber solche Institute lassen sich be-
troffene Frauen blenden. Ihnen werden
oft sehr gut konzipierte Dossiers iiber
die kiinftigen Eheminner vorgezeigt,
denen sie kaum widerstehen konnen.
Die Realitit sieht dann meist anders aus.
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Auch hier endet der Aufenthalt in aller
Regel in der illegalen Prostitution bzw.
beginnt schon darin.

Fabriken/Wohnheime

Die Armut der Frauen, verbunden mit
der meist unendlichen Perspektivlosig-
keit und Tristesse am Arbeitsplatz, sind
hiufige Anlaufpunkte fiir die Anwerber.
Hier fallen die Versprechungen, schnell
und viel Geld zu verdienen, natiirlich auf
sehr fruchtbaren Boden.

Offentliche Plitze/Strafen

Auf offentlichen Plitzen und Straflen
sowie auch in Diskotheken oder Gast-
stitten werden potentielle Opfer von den
Anwerbern angesprochen und mit den
Verdienstmoglichkeiten sowie klar
strukturierten Handlungsanleitungen ge-

lockt.

Familien

Auch in den eigenen oder be-
kannten Familien suchen die
Anwerber ihre Ware Mensch.
Man spielt mit der Sorge der po-
tentiellen Opfer um die Zu-
kunft ihrer Angehorigen. Den
jungen Frauen wird vorge-
macht, man miisse nur fiir eine
Weile mit dem ,guten Mann®
in die Grof3stadt. Solche Ange-
bote stellen fiir diese Familien
scheinbar einmalige Gelegen-
heiten zur Verbesserung des Le-
bensstandards dar.

Woher kommt die
»Ware Mensch*“?

Die Midchen und Frauen, die
zur Prostitution bendtigt wer-
den, rekrutieren sich vornehmlich aus
den Lindern, in denen grofle Armut
herrscht. Nur bei diesen Menschen sind
die Druckmechanismen aufzubauen mit
denen man eine solche Vielzahl von
LProstituierten® auf den westeuropii-
schen Markt bringen kann.

Hieraus erklirt sich, dass 80 Prozent der
Opler aus den mittel- und osteuropii-
schen Staaten stammen, ca. 11 Prozent
aus dem ubrigen Europa, ca. 3 Prozent
aus Afrika, ca. 3 Prozent aus Asien, der
Rest aus Amerika und sonstigen Lin-
dern. Diese aus der BKA-Statistik 2003
entnommenen Werte beleuchten nur die
bekannt gewordenen Fille. Es handelt
sich hierbei um 1.235 Opfer. Diese Zahl
diirfte jedoch nur die Spitze des Eisber-
ges darstellen, da auf Grund der polizei-
lichen Erfahrungen das Dunkelfeld
erheblich hoher sein diirfte. Eine Dun-

kelfeldforschung fiir diesen Deliktsbe-
reich gibt es jedoch nicht, so dass die im
Umlauf befindlichen Dunkelfeldzahlen

keinen verwertbaren Anhalt darstellen.

Wie kommen die Opfer nach
Deutschland/Westeuropa ?

Durchfuhrungspraktiken

Die Midchen und Frauen werden auf
ganz unterschiedliche Art und Weise in
den Westen verbracht. Dies geschieht
mit 6ffentlichen Bussen, Kleinbussen,
der Bahn, Pkw, Flugzeug und anderen
Transportmitteln. Mittlerweile werden
die Frauen mit Dokumenten ausgestat-
tet, die grofitenteils echt sind. Gleich-
wohl miissen auch noch Dokumente
gefilscht werden oder Visa sind zu be-
schaffen. Gerade bei den Midchen wird
das Geburtsjahr verfilscht oder bei den

Frauen aus den Nicht-EU-Lindern auch
das Herkunftsland.

Dariiber hinaus wird den Frauen erklirt,
dafl Dokumente notwendig sind fiir den
Aufenthalt in Deutschland/Westeuropa,
die private Besuche oder Geschiftsauf-
enthalte vortiuschen. Die Beschaffung
dieser Dokumente wire mit erheblichen
Kosten verbunden. In der Tat unterhal-
ten einzelne Organisationen Firmen
oder Agenturen, um auf diese Weise se-
riose Geschiftsbeziehungen vorzutiu-
schen und entsprechende Einladungen
fertigen zu konnen. Sind die Frauen in
Deutschland angekommen werden sie
hiufig von zentralen Stellen an entspre-
chende bordellartige Betriebe verbracht.
Diese zentralen Stellen sind meist auch
Bordellbetreiber (-innen), die den Frau-
en zunichst das weitere Procedere erkla-
ren. Oft geschieht dies in Privathiusern,
Clubs oder den Betrieben selbst. Sie las-

sen ihnen nur eine theoretische Moglich-
keit, zu der geplanten Prostitutionsver-
wendung nein zu sagen. Ein uniiber-
windbarer Berg von Schulden fiir die
Beschaffung der vorgenannten Doku-
mente und den Reisekosten ist bereits
entstanden. Vielfach ist allein dieses Ar-
gument, verbunden mit der Schmach der
direkten Riickkehr ohne Geld, fiir die
Frauen Anlass genug, sich auf das als lu-
krativ und rosarot dargestellte Prostitu-
tionsgeschift einzulassen. Notfalls wird
der entgegenstehende Wille auch mit
Gewalt gebrochen.

Es erfolgt eine eingehende Konditionie-
rung der Frauen durch die Titerseite auf
ihr zukiinftiges Leben in der Prostituti-
on. Dieser Konditionierung gilt es
entgegen zu wirken um die Frauen aus
ithrer ,Gefangenschaft zu befreien, sie
zu enttraumatisieren, sie als Personalbe-
weise zu gewinnen und ihnen
die Riickzugsmdoglichkeit in
ihre Heimatlinder ohne Ge-
sichtsverlust zu ermdglichen.
Hierzu bedarf es einer Vielzahl
von klar strukturierten und
ineinander greifenden Mafinah-
men, um den Menschenhandel
sowohl priventiv als auch re-
pressiv zu bekimpfen.

Ein neuer Bekdmpfungsansatz

Zur repressiven Bekimpfung
gehoren sicherlich Ermittlungs-
einheiten, die sowohl vom fach-
lichen als auch von den perso-
nellen Ressourcen her in der
Lage sind, Menschenhandelsde-
likte zu verfolgen. Um dies ef-
fizient zu ermdglichen kommt
der Gewinnung und Sicherung
des Personalbeweises eine enorm hohe
Bedeutung zu. In der Praxis bedeutet
dies, dass Frauen, die in Bordellen oder
bordellartigen Betrieben als potentielle
Opfer entdeckt werden, die Moglichkeit
bekommen, aus diesem Teufelskreis aus-
zusteigen. Hierzu wiederum bendtigen
sie klare Zukunftsperspektiven, d.h. in
erster Linie Schutz vor dem Milieu, so-
ziale Absicherung, Enttraumatisierungs-
hilfe, Reintegrationsméglichkeiten.
Uber allem steht jedoch, dass es gelin-
gen muss, das Vertrauen der Opfer in die
Wirksamkeit der aufgezeigten Mafinah-
men zu gewinnen. Nur dann besteht die
Chance, dass sie ihre Angst iiberwinden
und bereit sind auch in einem Gerichts-
saal auszusagen. Fiir die Realisierung die-
ser Maflnahmen ist ein interdisziplin3-
res Zusammenwirken von Beh6rden und
Institution notwendig.
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Die Landesregierung in Rheinland-Pfalz
hat diesen Anforderungen im Sinne ei-
nes ganzheitlichen Ansatzes durch ein
Kooperationskonzept Rechnung getra-
gen, in dem das Zusammenwirken der
Ministerien

fiir Bildung, Frauen und Jugend,

der Justiz

- des Innern und fiir Sport,

- fiir Arbeit, Soziales, Familie und Ge-
sundheit,

sowie

- der Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbinde

und der

- Fachberatungsstelle Solwodi e.V.

geregelt wird. Sie will mit diesem
Konzept zu adiquatem Schutz und
Hilfe fiir die Opfer von Menschen-
handel und in der Folge damit auch
zu einer wesentlich effektiveren Be-
kiampfung dieses Phinomens beitra-
gen. Insofern soll das Konzept die
Rahmenbedingungen schaffen, um
ein koordiniertes, strukturiertes
und konsequentes Vorgehen aller
beteiligten Stellen zur Bekimpfung
des Menschenhandels und damit zur
Verbesserung des Opferschutzes zu
ermoglichen.

Unter Federfithrung des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wurde 1999 ein
Bundeskooperationskonzept erar-
beitet und in die Linder gegeben
mit der Empfehlung, dieses in eige-
ner Zustindigkeit umzusetzen.

In Rheinland-Pfalz wurde das Ko-
operationskonzept offiziell zwar
erst zum 01.01.2004 in Kraft gesetzt,
verfahren wurde jedoch schon seit
dem Jahr 2000 danach. Der Grund fiir
die verzdgerte Inkraftsetzung waren die
Schwierigkeiten, zu finanziellen Rege-
lungen zu kommen. Im Rahmen der
nunmehr folgenden Darstellung des Ko-
operationskonzeptes Rheinland-Pfalz
werden diese ebenfalls erldutert.

Das Kooperationskonzept Rheinland-
Pfalz

Aufgaben und Zustandigkeiten

- Aufgaben der Strafverfolgungsbe-
hérden
Staatsanwaltschaft und Polizei haben den
Sachverhalt zu erforschen und dabei alle
be- und entlastenden Umstinde zu ermit-
teln. In dem Kooperationskonzept ist das
Einvernehmen aller daran beteiligten
Stellen geregelt, dass die psychosoziale
Betreuung der Opfer vor allem bei der

Vorbereitung und Durchfiihrung der
Hauptverhandlung keinesfalls zu einer
inhaltlichen Einflussnahme auf das Aus-
sageverhalten fithren darf. Die Polizei
Rheinland-Pfalz hat organisatorisch eine
zweite Ebene Zeugenschutz geschaffen,
die ebenfalls auf der Grundlage des Zeu-
genschutzharmonisierungsgesetzes arbei-
tet. Durch diese Dienststellen werden in
erster Linie die Zeugenschutzmafinah-
men fiir die Opferzeuginnen ausgefiihrt.
Eine spezielle ,Richtlinie des Landeskri-
minalamtes zur Durchfiihrung von Maf3-
nahmen zum Schutz gefihrdeter Zeu-
gen“ regelt in Rheinland-Pfalz die Vo-
raussetzungen, Zustindigkeiten und
Durchfithrungsmodalititen fiir das Ti-
tigwerden in diesem Bereich.

- Aufgaben der Fachberatungsstellen
Die Fachberatungsstellen sollen die be-
troffenen Frauen und Midchen beraten
und eine Zeuginnenbetreuung und -be-
gleitung iibernehmen. Sie sollen ein
umfassendes und langfristig angelegtes
Zeugenbetreuungsangebot fiir auslindi-
sche Opferzeuginnen des Menschenhan-
dels anbieten. Dieses beinhaltet eine ano-
nyme Unterbringung, psychosoziale
Betreuung, Prozessbegleitung sowie Re-
integrationsmafinahmen.

- Aufgaben des Ministeriums fur Bil-
dung, Frauen und Jugend (MBFJ)
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Fachberatungsstellen bzw. Inobhut-
nahmeeinrichtungen, die im Rahmen
durchzufiihrender Strafverfolgung und
Zeugenschutzmafinahmen mit der Poli-
zei zusammenarbeiten, werden vom
MBEF] gemifl dem Verpflichtungsgesetz

verpflichtet.

- Aufgaben der Ausléanderbehérden
Die Auslinderbehorden sind angehalten,
den Opferzeuginnen, soweit sie die Vo-
raussetzungen erfiillen, einen Aufent-
haltsstatus zu gewihren, den es mit der
Zeugenschutzdienststelle abzusprechen
gilt.

- Aufgaben der ortlichen Sozialhilfe-

trager/ Arbeitsagenturen
Das Sozialamt oder auch die Arbeitsge-
meinschaft der Arbeitsagenturen und
Sozialimter in der Kommune, in der die
Zeugin untergebracht wurde, gewihrt
den Betroffenen Leistungen nach den
jeweils giiltigen Bestimmungen. Diese im
Rahmen des Kooperationskonzeptes ge-
wihrten Leistungen werden vom Land,
iiber ein anonymisiertes Verfahren
der Zentralstelle Zeugenschutz des
Landeskriminalamtes Rheinland-
Pfalz, an die Kommunen zuriicker-
stattet.

Rahmen flr die Zusammenarbeit
Eine erfolgreiche Kooperation erfor-
dert Wissen und Akzeptanz hin-
sichtlich der unterschiedlichen Ziel-
setzung aller beteiligten Stellen. Fiir
ein kooperatives Zusammenwirken
und eine klare Aufgabenverteilung
zwischen Strafverfolgungsbehorden,
anderen Behorden, Fachberatungs-
stellen und anderen mitbetreuenden
Einrichtungen gelten die folgenden
Regelungen.

- Entscheidungskriterien fur Zeu-
genschutzmalnahmen

Ahnlich wie bei den Voraussetzun-
gen fiir das insgesamt umfangreiche-
re und aufwindigere Zeugenschutz-
programm miissen auch Kriterien fiir die
Aufnahme der Opferzeugin in Zeugen-
schutzmafinahmen erfillt werden.
Allerdings ist es hier nicht erforderlich,
dass eine Zeugin Aussagen zur Struktur
einer verbrecherischen Organisation ma-
chen kann. Die Person muss lediglich in
der Lage sein, verfahrensrelevante An-
gaben zu machen und bereit sein, diese
in einer spiteren Gerichtsverhandlung
zu wiederholen.

Des Weiteren werden die Unverzichtbar-
keit der Aussage, das Bestehen einer
Gefahrenlage und die Freiwilligkeit der
Zeugin fir die beabsichtigten Schutz-
mafinahmen gepriift.

- Einbindung der Staatsanwaltschaft
Das Einvernehmen der Staatsanwalt-
schaft iber das Vorliegen der Entschei-
dungskriterien, insbesondere der Unver-
zichtbarkeit der Aussagen, ist ausnahms-
los herzustellen.
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- Einbindung der Fachberatungsstelle
In Rheinland-Pfalz wird die Fachbera-
tungsstelle zum frithestmdglichen Zeit-
punkt eingebunden. Aufgrund dieser
Vorgabe im Kooperationskonzept hat
das Landeskriminalamt ein so genanntes
Razziakonzept (siehe unten) erarbeitet.
Dieses sieht vor, dass der Zeugenschutz
in Zusammenarbeit mit den Fachbera-
tungsstellen schon bei der Planung von
Razzien/Durchsuchungsmafinahmen
mitwirkt. Dadurch ist nicht nur eine
gewisse Perseveranz in der Betreuung
und Versorgung der Opfer gewihrleis-
tet, sondern auch der fritheste Zeitpunkt
der Einbindung gewihlt. Die Vermitt-
lung einer Vertrauensbasis, einer entspre-
chenden Versorgung und die Eroffnung
einer neuen Lebensperspektive ist oft
auch die Grundlage fiir eine Aussagebe-
reitschaft einer Opferzeugin.

- Fortbildungen

Die Polizei berit die Fachberatungsstel-
len hinsichtlich méglicher Mafinahmen
zum Schutz ihrer Mitarbeiterinnen.
Dariiber hinaus werden interdisziplini-
re Schulungs- und Informationsveran-
staltungen tiber Moglichkeiten und
Grenzen der Kooperation durchgefiihrt,
die den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern von Polizei, Auslinder- und Justiz-
behorden sowie den Fachberatungsstel-
len und anderen mitbetreuenden
Einrichtungen offen stehen. Konkrete
und intensive Fortbildungsprojekte wer-
den zwischen den Zeugenschutzmitar-
beitern und den Fachberaterinnen, ge-
rade auch im Hinblick auf die
Kooperation in den Razzia-/Durchsu-
chungseinsitzen, durchgefiihrt.

Flankierende MaBnahmen

Handlungsempfehlung/Razziakonzept
Menschenhandelsdelikte werden in der
Regel durch die Sachbereiche/Kommis-
sariate bearbeitet, die auch fiir Sittende-
likte zustindig sind. Nur selten befassen
sich OK-Dienststellen mit der Verfol-
gung von Tidtern des Menschenhandels.
Die ,Sitten“-Kommissariate sind nicht
zuletzt wegen der Verfolgung der Sexu-
alstraftaten in Zusammenhang mit der
Internetkriminalitit meist hoffnungslos
tiberlastet und nur bei Gefahr im Ver-
zuge in der Lage zu reagieren jedoch
nicht zu agieren. Ermittlungen im Be-
reich Menschenhandel benétigen jedoch
einen speziellen Sachverstand und ein-
schligiges Erfahrungswissen, da in die-
sem Bereich der Sachbeweis eine unter-
geordnete Rolle spielt. Gefragt ist der
Personalbeweis, d.h. die unmittelbare
Aussage des Opfers. Damit Menschen-
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handelsverfahren erfolgreich angeklagt
werden konnen und zu adidquaten Ver-
urteilungen fithren, hat das Landeskri-
minalamt Rheinland-Pfalz eine Hand-
lungsempfehlung zur Bearbeitung von
Fillen des Menschenhandels erstellt. Sie
wird in Kirze den mit dieser Materie
befassten Dienststellen als Informations-
sammlung fiir Verdachtsschopfung,
Sachbearbeitung und Durchfiihrung von
Razzien in Fillen des Menschenhandels
zur Verfiigung stehen.

Zentrale Ermittlungsgruppen
Erfolgversprechend erscheint die Ein-
richtung von zentralen und gemeinsa-
men Ermittlungsgruppen in den einzel-
nen Bundeslindern. In diesen Ermitt-
lungsgruppen sollten auch der Zoll, die
Finanzkontrolle und der Bundespolizei
vertreten sein. Die Strukturen des orga-
nisierten Menschenhandels konnten sehr
schnell erhellt werden und durch eine
bundesweite Auswertung des BKA eine
»organisierte Bekimpfung des Men-
schenhandels“ eingeleitet werden. Dies
wiirde den Menschenhandel empfindlich
treffen. Die Titer wiirden effektiver ver-
folgt und vermutlich zu hohen Haftstra-
fen verurteilt. Die illegal erworbenen
Mittel konnten abgeschdpft werden. Der
Menschenhandel wiirde auch fir die
Titer erheblich risikoreicher und deut-
lich weniger lukrativ.

Ergebnisse

Zwischenzeitlich konnen erste Ergebnis-
se prisentiert werden. So gelang es un-
ter anderem, im Rahmen einer in einem
bordellartlgen Betrieb durchgefiihrten
Razzia mehrere Frauen aufzugreifen und
thnen in der geschilderten Weise Zeugen-
schutzmafinahmen angedeihen zu lassen.
Die Opferzeuginnen konnten psychisch
stabilisiert und ihnen eine Arbeitsstelle
vermittelt werden. Nach einer angemes-
senen Zeit der Betreuung gelang die In-
tegration und damit die Schaffung einer
Grundlage fiir ein eigenstindiges Leben.
Diese Frauen waren bereit auszusagen.
Allein der Umstand, dass die Zeuginnen
im Gerichtssaal prisent waren, beein-
druckte die Titerseite und deren Rechts-
beistinde. Man erkannte nach monate-
langem Leugnen im Rahmen der Ermitt-
lungen im Gerichtssaal sehr schnell die
Chancenlosigkeit und war zu Gestind-
nissen und einem ,Deal“ mit dem Ge-
richt und der Staatsanwaltschaft tiber die
Hohe der Strafe bereit. Die Angelegen-
heit konnte in einem einzigen Verhand-
lungstag abschlieffend behandelt werden
und endete mit mehrjihrigen Haftstra-
fen fiir die Titer.

Das Beispiel zeigt, dass eine deutlich ver-
kiirzte und 6konomischere Verfahrens-

abwicklung méglich wird, wenn der Per-
sonalbeweis gesichert ist.

Ein weiterer Aspekt ist die nicht zu un-
terschitzende Priventivwirkung in die
Titerkreise hinein sowie auch die Stir-
kung des Vertrauens der potentiellen
Opfer in die Wirksamkeit der Zeugen-
schutzmafinahmen. Dies wiederum durf-
te die Aussagebereitschaft von zukiinfti-
gen Zeuginnen f{ordern.

Fazit

Das in Rheinland-Pfalz verfiigbare Hand-
lungsinstrumentarium erscheint im
Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes zur
Bekimpfung des Phinomens ,Men-
schenhandel“ nahezu vollstindig und
damit in einer ersten Rickschau ein
durchaus erfolgversprechender Weg, der
weiter gegangen werden sollte. Die prak-
tische Umsetzung durch die am Koope-
rationskonzept beteiligten Stellen und
deren Zusammenarbeit erfolgt bislang
reibungslos.

Ein Beleg dafiir konnte sein, dass man
sich zwischenzeitlich auch iber die
Grenzen des Landes hinaus fiir diesen
rheinland-pfilzischen Weg interessiert.
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Aggressive oder konservative Urintests?
Am Beispiel des THC-Passivrauchens

Von Volker Sominka, Polizeidirektion Lorrach, Kriminalpolizei

Seit dem 1.8.1998 gilt die neue Regelung
des § 24a Abs. 2 StVG. Danach handelt
derjenige ordnungswidrig, der unter
Wirkung von Heroin, Morphin, Canna-
bis, Kokain, Amphetamin oder Desig-
ner-Amphetamin (z.B. XTC) ein Kraft-
fahrzeug im Straflenverkehr fiihrt. Es
reicht bereits, wenn eine der genannten
Substanzen im Blut nachgewiesen wer-
den kann. Auf eine tatsichliche Beein-
trachtigung der Fahrtiichtigkeit im Ein-
zelfall kommt es nicht an. Diese
Ordnungswidrigkeit kann auch fahrlis-
sig begangen werden.

Nach den Vorschriften der §§ 316, 315¢
Abs. 1 Nr. 1a StGB ist einem drogen-
oder medikamentds beeinflussten Fahrer
gerichtsfest nachzuweisen, dass er infol-
ge nanderer berauschenden Mittel nicht
mehr in der Lage war, sein Fahrzeug si-
cher zu fithren®. Dies gestaltet sich in der
Praxis schwierig. Da es bislang keine
Grenzwerte fiir die Annahme absoluter
Fahruntiichtigkeit bei Drogenbeeinflus-
sung gibt, bedarf es zur Verurteilung
wegen absoluter Fahruntiichtigkeit, au-
Rer dem positiven Blut-Wirkstoffbefund,
regelmiflig weiterer aussagekriftiger
Beweisanzeichen (z.B. verlangsamte Re-
aktionen, Fahren in Schlangenlinien,
Nichtbeachtung von Verkehrszeichen).!

Volker Sominka
Polizeidirektion Lérrach
Kriminalpolizei

Der Urinvortest (Screening Test) zum
Nachweis von Betiubungsmitteln ge-
winnt bei der Verfolgung dieser Ord-
nungswidrigkeiten und Vergehen immer
mehr an Bedeutung.

Drogen Screening Teste werden vom
Hersteller auf Nachweisgrenzen (Cut
Offs) eingestellt.

Unterhalb der Nachweisgrenze sollte der
Drogen Screening Test negativ verlaufen.
Je nach Einstellung durch den Herstel-
ler ist ein Test als aggressiv oder konser-
vativ einzustufen.

Bei einem aggressiven Test konnen
schon geringe Spuren der nachzuweisen-
den Drogen zu einem positiven Ergeb-
nis fithren. Dies kann sehr oft zu einem
hohen Prozentsatz falsch positiver Test-
ergebnisse fithren. Aggressive Teste wer-
den meist im asiatischen Raum einge-
setzt, auch weil sie im unteren Preis-
niveau angesiedelt sind.

Im konservativen Drogen Screening Test
liegt ausreichend monoklonaler Anti-
korper vor, so dass die Farbintensitit der
Testlinie deutlich erhoht ist. Falsch ne-
gative Testergebnisse konnen zwar auch
hier auftreten, wobei deren Prozentsatz
mit steigender Testerfahrung des An-
wenders gering gehalten werden kann.

Ein positiver Urinvortest wird in der
Folge immer eine Blutentnahme nach
sich ziehen.

Wie wichtig der Einsatz eines konserva-
tiven Urinvortest ist, wird an folgendem
Beispiel verdeutlicht:

Bei dem Fiihrer eines PKW ist der Urin-
vortest auf THC positiv verlaufen. Der
Fahrzeugfithrer erklirt, dass er kein
Haschisch/Marihuana geraucht habe.
Jedoch habe er sich in einem Zimmer
oder einem PKW aufgehalten, wo ande-
re Personen stark diese Produkte kon-
sumiert hitten.

Hier stellt sich also die Frage, ob bei
einer Person, die sich in einer mit
Haschisch/Marihuana belasteten Umge-

bungsluft aufgehalten hat, ein Urindro-
gentest positiv anzeigt.

Seit Jahren werden zu diesem Thema
verschiedene wissenschaftliche Studien
durchgefiihrt.

Die erste wissenschaftliche Studie zum
Marihuana-Passiv-Rauchen wurde 1983
von Pere-Reyes durchgefiihrt. Er fithrte
drei Experimente durch. Und zwar in
einem Automobil und in zwei kleinen
Riumen.

Nur zwei der gesammelten Proben wur-
den als positiv eingestuft, wobei der ver-
wendete Vortest auf einem Cutoff-Wert
von 20ng/ml eingestellt war.?

1984 wurde eine weitere interessante Stu-
die durchgefiihrt. Vier Personen hielten
sich in einen kleinen Raum (27 qm) tiber
einen Zeitraum von drei Stunden auf.
Zuvor hatten sechs andere Personen in
diesem Raum Marihuana geraucht, ohne
dass eine Beliiftung stattfand. Die THC-
Konzentrationen, die bei den vier Pas-
sivrauchern ermittelt wurden, lagen bei
maximal 7ng/ml. Mit einem gingigen
THC-Urin-Screeningtest, der einen Cut-
off von 50ng/ml aufweist, ist diese Pas-
siv-Konzentration nicht nachweisbar.?

1985 fiihrte J. Morland eine weitere sog.
L<Automobil-Studie“ zum Einfluss von
Haschisch/Marihuana bzgl. Passiv-Rau-
chens durch. Auch bei diesem Test konn-
ten keine Werte festgestellt werden, die
ein gingiger THC-Urintest angezeigt
hitte.*

In den Jahren 1985 bis 1990 wurden von
E.]. Cone verschiedene Studien von
Marihuana-Passiv-Rauchen durchge-
fiihrt. Die Testbedingungen waren
hierbei so extrem, dass die einzelnen
Probanden wegen der Augenreizungen
durch den Rauch Schutzbrillen tragen
mussten. Auch hierbei konnten im Urin
keine Werte festgestellt werden, die ein
gangiger Urintest (Cut-Off Wert 50ng/
ml) angezeigt hitte.

Urintestmarkt:
Dem professionellen Anwender stehen
zum Drogen-Screening circa 2 Dutzend
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Produktnamen zur Verfugung, die sich
jedoch hinsichtlich der Qualitit unter-
scheiden. Zur Auswahl geeigneter Dro-
genteste empfiehlt sich, auf folgendes zu
achten:

1. liegt eine CE-Kennzeichnung vor

2. ist das Unternehmen ISO zertifiziert

3. liegt das Sicherheitsdatenblatt vor

4. liegt das Analysezertifikat der jewei-
ligen Charge vor

Bei der Polizeidirektion Lorrach werden
seit dem Jahr 2003 Urintests verwendet.
Bevor sich die Dienststelle fiir einen Lie-
feranten entschied, wurden 11 Anbieter
angeschrieben. Sechs Anbieter legten
kein schriftliches Angebot vor. Die rest-
lichen fiinf Anbieter wurden erneut an-
geschrieben. Sie wurden gebeten, die EG-
Konformititsbescheinigung und Fotos
eingescannter Tests mit einem Cut-off
Wert von 50% bis 150% zu iibersenden.
Jetzt wurde erkennbar, dass verschiede-
ne Hersteller nur tiber eine unzureichen-

de Dokumentation verfiigen. Ein Her-
steller warb damit, dass seine Tests CE
gekennzeichnet sind. Als er der Dienst-
stelle Tests vorlegte, fehlte die CE-Kenn-
zeichnung.

Einige Hersteller werben auch damit,
dass sie die Drogentests selber herstellen
wiirden. Diese Aussage ist eigentlich
falsch. Alle gangigen in Deutschland ver-
wendetet Test werden hauptsichlich in
Asien und Amerika hergestellt. Diese
Tests werden dann nach Deutschland
exportiert und vom Hersteller lediglich
unter seinem Namen gelabelt. Dies fithrt
bei manchen Dienststellen dazu, dass
Tests von verschiedenen Anbietern ver-
wendet werden, es sich aber tatsichlich
um ein und denselben Test handelt.

Schlussfolgerung:

Obwohl durch Passiv-Rauchen THC im
Urin entsprechender Personen nachge-
wiesen werden kann, darf ein Drogen-
Screenig-Test, der auf eine Nachweis-
grenze von 50 ng/ml nach SAMSHA

(Substance Abuse and Mental Healt Ser-
vices Administration) eingestellt ist, kein
positives Ergebnis liefern.

Aggressiv eingestellte Drogenteste erfiil-
len diese Bedingung nicht und ergeben
oftmals schon unterhalb der von SAM-
SHA vorgegebenen Nachweisgrenze fiir
Bestitigungsteste ein positives Ergebnis.

FuRnoten

—_

Jahresbericht 2001 des LKA BW, S. 64/65

2 A.P.Mason, M. Perez-Reyes, A.]. McBay, an R.L.
Foltz. Cannabioid concentrations in plasma af-
ter passeve inhalationof marijuana smoke. J. Anal.
Toxicot. 7. 172-74 (1983)

3 Lawetal. (B.Law, P.A. Mason, A-C. Moffat, L.J.
King, an V Marks. Passive inhalation of cannabis
smoke)

4 Morlandetal. (J. Morland, A.Bugge, B. Skuterud,
A. Stehen, G.H, Weth, an T. Kjeldsen. Cannabi-
noids in blood an urine after passive inhalation
of cannabis smoke)

5 E.J. Cone R.E. Johnson. Contact highs und uri-
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re to marijuana somke, Clin, Pharmacol-Ther. 40:

247-56 (1986)
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Adrienne Lochte: Sie werden dich nicht fin-
den — Der Fall Jakob von Metzler, Droemer
Verlag, Minchen 2004, ISBN 3-426-27345-
4, 251 Seiten, 18,90 Euro.

Die Entfithrung des Bankierssohns Jakob
von Metzler durch den Jurastudenten Mag-
nus Gifgen mit dem vergeblichen Rettungs-
versuch des damaligen Vizeprisidenten der
Polizei Frankfurt, Wolfgang Daschner, der
dem Titer Zwang androhen lieff, um den
Verwahrort des entfiihrten Kindes zu erfah-
ren, gehort sicher zu den meist diskutierten
Kriminalfillen der letzten Jahre. Zu diesen
Geschehnissen erschien im November 2004
eine erste Abhandlung unter dem dramatisch
formulierten Titel ,Sie werden dich nicht
finden - Der Fall Jakob von Metzler. Au-
torin ist die Journalistin Adrienne Lochte.
Sie beschreibt die Vorgeschichte der Entfiih-
rung, portritiert die beteiligten Personen,
schildert den Mord an Jakob von Metzler
und stellt das Gerichtsverfahren bis zum
Schuldspruch gegen Magnus Gifgen durch
das Landgericht Frankfurt dar. Dies ge-
schieht in einer Mischung aus Dichtung und
Wahrheit, einer Kombination von Detailver-
liebtheit und Erfundenem. Die Autorin
riumt in ithrem Vorwort ein, dass sie in ein-
zelnen Teilen ,die Fantasie habe spielen las-
sen.... um eine Stimmung zu verstirken® und
Dialoge in einem Kapitel ,weitgehend erfun-
den“ sind. Auf Grund ihrer Recherche
wkonnte es so gewesen sein“ (alle Zitate auf
S. 9). Diese Recherche hat Lochte - soweit
man es als Auflenstehender beurteilen kann
- allerdings in sehr akribischer Form vorge-
nommen. Ist man als Leser erst einmal iiber
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die, der Mischung aus Dokumentation und
Fiktion geschuldeten Notwendigkeit von
Sachverhaltserginzungen und die der darstel-
lerischen Ehrlichkeit entsprechenden Benen-
nung dieser Liickenschlieffungen hinweg,
kann man sich der Lektiire des Buches kaum
mehr entziehen.

Die handelnden Personen werden im Ein-
zelnen vorgestellt: Je stirker sie an dem Ge-
schehen beteiligt sind, desto ausfiihrlicher.
Beschrieben werden unter anderem die El-
tern von Magnus Gifgen, die Familie von
Metzler, Wolfgang Daschner, der Anwalt
von Magnus Gifgen und die Freundin des
Titers. Im Vordergrund der Darstellungen
stehen das Opfer Jakob von Metzler und der
Titer Magnus Gifgen. Von Magnus Gifgen,
dessen Person im Zentrum des Buches steht,
wird ein durchaus differenziertes Bild ge-
zeichnet. Im Plot noch als ,unauffilliger jun-
ger Mann - freundlich, hilfsbereit und immer
fiir seine Freunde da“ geschildert, erfihrt
man im Laufe des Buches etwa, dass er nach
Einschitzung eines Jugendseelsorgers ,als
Kinderbetreuer eine Fehlbesetzung® war (S.
93) und die Staatsanwaltschaft schon einmal
gegen ihn - wegen der Androhung eines ge-
meingefihrlichen Verbrechens - ermittelte.
Das Verfahren wurde jedoch gegen Zahlung
einer Geldbufle eingestellt (S. 241). Mit aller
Vorsicht und der gebotenen Zuriickhaltung
wird neben der Habgier, der Heimtiicke und
der Verdeckungsabsicht mit einem sexuellen
Hintergrund noch ein viertes Mordmerkmal
angedeutet (S. 10), ebenso wird aber auf eine
entsprechende staatsanwaltschaftliche Stel-
lungnahme hingewiesen, die insofern eindeu-

tig ist: ,Definitiv gibt es keine Anhaltspunkte
fiir ein sexuelles Motiv.“ (S. 80). Die einzige
Konstante in der Portritierung Gifgens ist
das hohe Geltungsbediirfnis und die daraus
resultierende Geldgier des Titers.

Weniger eindringlich geschildert wird eine
zweite Schliisselperson in dem Entfiithrungs-
fall Jakob von Metzler, der damalige Vize-
prisident der Polizei Frankfurt, Wolfgang
Daschner. Lochte, die sich selbst als frithere
yPolizeireporterin der Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung® bezeichnet (S. 7), gab nimlich
der Titerperspektive weitgehend den Vor-
zug gegeniiber dem Blickwinkel der Polizei.

Insgesamt ist festzustellen, dass es sich um
ein iiberaus lesenswertes Buch handelt. Die
Abhandlung {iber diesen in die bundesdeut-
sche Rechts- und Polizeigeschichte eingehen-
den Fall wird sicher auf breites Interesse sto-
fen. Nicht zuletzt deshalb hat die Pro-
duktionsfirma Bavaria Film angekiindigt, die
Geschehnisse um den Entfithrungsfall Jakob
von Metzler auf der Basis des Buches ,Sie
werden dich nicht finden“ von Adrienne
Lochte zu verfilmen. Die eigene Einschit-
zung der Autorin, dass ,sich das Buch
streckenweise wie ein Kriminalroman liest*
(S. 8), ist sicher zutreffend. Ob das an sich
schon tragische und dramatische Geschehen
noch einer weiteren Dramatisierung in der
vorliegenden Romanform oder der geplan-
ten Verfilmung bedarf, dariiber lisst sich aber
sicher trefflich streiten.

Professor Dr. Andreas Peilert,
Polizei-Fuhrungsakademie Minster
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Nach Anschlagen in London:
GdP fordert drittes Sicherheitspaket

Als Reaktion auf die schrecklichen Terror-
anschlige in London am 07.07.2005 fordert
die Gewerkschaft der Polizei (GdP) umge-
hend, die Mafinahmen zur Bekimpfung des
Terrorismus in Deutschland zu verschirfen.
,Die Terroranschlige in London sind ein er-
neuter Beweis, dass die europdischen Haupt-
stddte nach wie vor durch den internationa-
len Terrorismus auf das Hochste gefihrdet
sind. Wer jetzt noch die Sicherheitsmafinah-
men und das Konzept der Polizei zur Terro-
rismusbekimpfung in Deutschland in Frage
stellt, gefihrdet die Menschen in unserem
Land®, kommentiert der Vorsitzende der
GdP, Konrad Freiberg die Serie von Anschli-
gen auf Verkehrseinrichtungen in der briti-
schen Hauptstadt.

Auch in Deutschland gehorten Verkehrsein-
richtungen zu den gefihrlichsten Orten.
Nach London miissten die Sicherheitskon-
zepte fiir 6ffentliche Verkehrsmittel iiber-
prift werden. Viele in unserem Land, so der
GdP-Vorsitzende, hitten den Grad der Be-
drohung noch nicht begriffen. Anders sei es
nicht zu verstehen, dass in jingster Vergan-
genheit der Polizei wichtige Ermittlungsins-
trumente, wie etwa der Grofle Lauschangriff,
aus der Hand geschlagen wurden. Freiberg:
»Alles, was zur Verhinderung derartiger An-

schlige tauglich ist, muss genutzt werden.
Wir diirfen nicht warten, bis aus eigener
Betroffenheit durch einen Anschlag in
Deutschland der Polizei die Mittel an die
Hand gegeben werden, die sie zur Terroris-
musbekimpfung braucht. Ein Anschlag wie
in London muss unbedingt verhindert wer-
den.“ Deshalb miisse Bundesinnenminister
Otto Schily (SPD) unverziiglich ein drittes
Sicherheitspaket mit einer neuen Kronzeu-
genregelung, einer zentralen Antiterrordatei
und langfristiger Aufbewahrung von Tele-
fonverbindungen schniiren. Bei Festnahmen
Terrorverdichtiger sei durch einen richter-
lichen Beschluss sicherzustellen, dass man die
Handydaten auswerten darf, so Freiberg
weiter. Notwendig sei auch eine verantwor-
tungsvolle Ausweitung der Videoiiberwa-
chung besonders gefihrdeter Einrichtungen
und Plitze als Erginzung aber keinesfalls
anstelle ausreichenden Personaleinsatzes.
Eine Videoiiberwachung kdnne eine abschre-
ckende Wirkung entwickeln und auch fiir
die Strafverfolgung sinnvoll sein. Zur Ver-
hinderung von geplanten Straftaten, zum Bei-
spiel von Terroranschligen, helfe sie jedoch
nur bedingt. Viel wichtiger sei es, die Pri-
senz der Polizei zu erhohen. Das gehe jedoch
nur, indem der Stellenabbau sofort gestoppt

und wieder ausreichend Personal eingestellt
werde.

Als ,gefihrlichen Unsinn“ bezeichnet der
GdP-Vorsitzende die Auffassung, alle Anti-
Terror-Mafinahmen der britischen Sicher-
heitsbehdrden hitten sich angesichts der
Attentate als wirkungslos erwiesen. Eine
gemeinsame Datei islamistischer Terrorver-
dichtiger nicht nur in Deutschland, sondern
auf europiischer Ebene, so Freiberg, sei
lingst iiberfillig. ,Wir hoffen, dass sich die
EU-Innenminister auf ihrem Sondertreffen
am heutigen Mittwoch endlich darauf ebenso
einigen kdnnen, wie {iber eine Verlingerung
der Aufbewahrung von Kommunikationsda-
ten®, betonte Freiberg. In Deutschland sei
tiberdies die Wiedereinfithrung der Kronzeu-
genregelung unerlisslich. Freiberg: ,Die
Kommunikationsiiberwachung im Um-
feld von Terrorverdichtigen darf nicht be-
schrinkt werden. Attentatspline miissen
moglichst frithzeitig aufgedeckt werden
konnen.

Deutschland sei nicht gefeit davor, so Frei-
berg weiter, dass sich innerhalb der Parallel-
gesellschaften muslimischer Gemeinden in
Deutschland, schlecht integrierte und chan-
cenlose junge Menschen zu Djihad-Kimpfern
anwerben und radikalisieren lassen. L]

GroBler Lauschangriff: Vernunft siegt iiber Parteitaktik

Die GdP begriifit die Einigung des Vermitt-
lungsausschusses zur Neuregelung der akus-
tischen Wohnraumiiberwachung ausdriick-
lich. Der GdP-Bundesvorsitzende duflerte
seine Beruhigung dariiber, dass in einer zen-
tralen Frage der Inneren Sicherheit Deutsch-
lands die Vernunft tiber parteipolitische Tak-
tiken gesiegt hat. Damit hitten Regierung
und Union ein unverantwortbares Risiko fiir

die Innere Sicherheit in Deutschland abge-
wendet. Ermittlungen gegen Terroristen und
Schwerstkriminelle wiren ansonsten ab
1. Juli 2005 erheblich erschwert worden.

Der so genannte Lauschangriff sei oft das ein-
zige Mittel Informationen insbesondere aus
ethnisch geschlossenen Kreisen der Organi-
sierten Kriminalitit und des internationalen
Terrorismus zu gewinnen. Wie die Lagebil-

der, Ermittlungen und Festnahmen der letz-
ten Monate zeigten, sei Deutschland wei-
terhin Aktionsgebiet islamistischer Gefihr-
der und organisierter Schwerkrimineller. Die
Verfolgung dieser Straftiter konne die Poli-
zei nur durch die gesetzliche Riickendeckung
der Politik erfolgreich fiihren. n

GdP erwartet Zunahme von Raubiiberfallen auf Handy-Besitzer

Eine Zunahme des Raubs und Diebstahls von
Mobiltelefonen befiirchtet die GdP in den
nichsten Jahren. Das Telefonieren auf der
Strafle werde gefihrlicher. Die Zahl geraub-
ter und gestohlener Handys habe sich in den
letzten Jahren vervielfacht. Mobiltelefone
wiirden hierzulande fiir Straftiter immer at-
traktiver, weil auch teurer, so der GdP-Bun-
desvorsitzende, Konrad Freiberg.

Dabei kann nach Erkenntnissen der GdP,
nicht nur wie jetzt schon die SIM-Karte, son-
dern auch das Gerit selbst bei Diebstahl
durch den Netzbetreiber unbrauchbar und
damit als wenig lohnend fiir einen Raub ge-
macht werden. Unverstindlich ist es dage-

gen, dass die Netzbetreiber - mit Ausnahme
von Vodafone - sich bisher scheuen, die er-
forderlichen Investitionen zu titigen, um die
erwartete Kriminalititsentwicklung auszu-
bremsen.

Das Sperren der SIM-Karte schiitzt nur
davor, dass der Besitzer vor Gesprichen zu
seinen Lasten geschiitzt ist. Der Dieb kann
das Gerit aber weiter benutzen, indem er
eine andere SIM-Karte einlegt.“ Wie massiv
technische Sicherheit die Kriminalititslage
beeinflussen kann, haben verbesserte Sicher-
heitseinrichtungen an Pkw gezeigt: Seit Be-
ginn der Ausstattung von Fahrzeugen mit
elektronischen Wegfahrsperren ist der Au-

todiebstahl um iiber zwei Drittel zuriickge-
gangen. GdP-Vorsitzender Konrad Freiberg:
,Wihrend bei einem Autodiebstahl iiberwie-
gend nur materieller Schaden entsteht und
einen frustrierten, aber korperlich unversehr-
ten Autobesitzer hinterlisst, sind Handy-
Besitzer durch Raubiiberfille an Leib und
Leben gefihrdet. Die Gewerkschaft der Po-
lizei appellierte an die Netzbetreiber, der zu
erwartenden Kriminalititsentwicklung zu
begegnen und das bereits im benachbarten
Ausland erprobte neue Sperrsystem einzu-
richten, mit dem die Gerite iiber eine zen-
trale Datenbank dauerhaft unbrauchbar ge-
macht werden kénnen. L]
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Gewerkschaftspolitische Nachrichten

Harmlose Softair-Waffen konnen ernst-
hafte Verletzungen zufiigen

Die im Handel befindlichen und unter Ju-
gendlichen sehr beliebten ,Softair-Waffen®
sehen nicht nur echten Schieflpriigeln zum
Verwechseln dhnlich, sondern werden auch
in threr Wirkung erheblich unterschitzt. Das
ergab eine Testreihe der GdP. GdP-Vorsit-
zender Konrad Freiberg: ,Softair-Waffen
sind keineswegs harmlos, obwohl sie recht-

lich als Spielzeug gelten. Mit handelstiblichen
Softair-Waffen, also mit einer Bewegungs-
energie von maximal 0,5 Joule, lassen sich
auf 5 m Distanz CD-Hiillen glatt durchschie-
Ben. Damit sind Verletzungen wie Platzwun-
den wahrscheinlich, Verletzungen des Au-
ges diirften sogar erheblicher ausfallen.®
Auch Hinweise von Jugendlichen, dass die

Wirkung der Spielzeugwaffen mit einfachen
Mitteln erhoht werden konne, sollten ernst
genommen werden. Der GdP-Vorsitzende
untermauerte mit diesem Ergebnis die For-
derung der GdP, das Fiihren solcher Softair-
Waffen, insbesondere als Nachbildungen von
Maschinenwaffen, in der Offentlichkeit zu
verbieten. In jlingerer Zeit falle zudem auf],
dass immer mehr Kinder und Jugendliche
mit diesen Waffen auf Personen schieflen, so
Freiberg weiter. Das gesetzliche Verbot des
Fiihrens sei dringend geboten, um mdoglichst
schnell eingreifen zu kénnen, doch miisse bei
der Erziehung genauso angesetzt werden. M

Bestiirzung tiber schwer verletzte Beamte durch SchieBerei

Bestiirzt und in Sorge zeigt sich die GdP nach
der SchiefRerei im Hamburger Stadtteil Duls-
berg, bei der vier Kollegen und Kolleginnen
von einem Straftiter zum Teil sehr schwer
verletzt wurden.

Dazu der GdP-Landesvorsitzende Hamburg,
André Bunkowsky: ,Meine Gedanken sind
bei den betroffenen Kolleginnen und Kolle-
gen. Ich hoffe, sie werden schnell mit den
korperlichen und seelischen Verletzungen
fertig und befinden sich in guter Betreuung.
Es hat sich wieder einmal gezeigt, dass der
Beruf des Polizeibeamten einer der gefihr-
lichsten ist und meine Kolleginnen und Kol-
legen immer wieder mit auflergewohnlichen
Situationen konfrontiert werden, bei denen
sie ihr Leben und ihre Gesundheit riskieren

miissen. Eine schlimme Situation, die sich
aber leider nie ganz vermeiden lasst“.
Polizeibeamte geraten immer wieder in ge-
fahrliche Einsatzsituationen, bei denen sie
leider immer hiufiger mit ihrer Gesundheit
bezahlen. Seit 1945 sind 386 Polizistinnen
und Polizisten in Deutschland durch Rechts-
brecher getétet worden, 700 Beamtinnen und
Beamte werden pro Jahr im Dienst schwer
verletzt - Widerstinde gegen die Staatsgewalt
sind von 1995 bis 2004 um rund 43 Prozent
von 17.324 auf 24.919 gestiegen. Allein im
Jahr 2004 betrug die Steigerung gegeniiber
2003 9,3 Prozent.

In Hamburg war diese Zahl im letzten Jahr
auf 7047 Fille um 5,3 Prozent gestiegen.
Durchschnittlich 50- bis 70-mal ereigneten

Expertenanhorung beim BVerfG zum
Versorgungsanderungsgesetz 2001

Siamtliche Experten, die am 29.06.2005 in
Karlsruhe zu einer Anhdrung geladen wa-
ren, bestitigten auf Nachfragen des Gerichts
die Auffassung der DGB-Gewerkschaften,
wonach die Ubertragung der Anderungen im
Rentenbereich auf die Versorgungsempfin-
ger zu einer iiberproportionalen Belastung
der Betroffenen fithre. Das gibt eine positi-
ve Ausgangslage fiir die weitere Verhandlung
der Verfassungsbeschwerden, wenngleich
sich eine konkrete Prognose noch nicht stel-
len ldsst.

Die DGB-Gewerkschaften des Offentlichen
Dienstes halten das Gesetz fiir verfassungs-
widrig und haben Klagen von Mitgliedern
unterstiitzt. DGB-Vorstandsmitglied Ingrid
Sehrbrock: ,Ruhegehaltsempfingerinnen
und -empfinger werden durch das Versor-
gungsinderungsgesetz 2001 stirker belastet
als Rentnerinnen und Rentner. Bei den Ren-
ten wurde lediglich die gesetzliche Grund-
versorgung gekiirzt, bei den Pensionen auch
der Anteil, der der betrieblichen Altersver-
sorgung entspricht. Damit sind die Einschnit-

sich bundesweit Vorfille mit Tétungsabsicht
gegeniiber Polizisten!

GdP-Vorsitzender Konrad Freiberg: ,Das
entspricht den Alltagserfahrungen meiner
Kolleginnen und Kollegen, deren Berufsaus-
ibung immer gefihrlicher wird. Selbst bei
geringsten Anlissen treffen sie auf ein immer
aggressiver werdendes Klima, polizeiliche
Anweisungen werden immer hiufiger miss-
achtet.“ Der wachsende Widerstand gegen
einschreitende Beamte gehe mit einer ins-
gesamt hoheren Gewaltbereitschaft einher,
so die GdP. Die Gewaltkriminalitit ist mit
einer Zunahme von 3,5 v.H. und iiber
210.000 registrierten Fillen auf dem Hochst-
stand der letzten zehn Jahre. u

te bei den Pensionen um mehr als 30 Pro-
zent hoher als bei den Renten. Der Bundes-
rat hat unsere Auffassung in seiner Stellung-
nahme zum aktuellen Versorgungs-
nachhaltigkeitsgesetz am 17. Mai bestitigt.“
Sehrbrock weiter: ,Pensionirinnen und Pen-
sionire sollen fiir die Versiumnisse ihrer
Dienstherren biiflen. Sie haben es iiber Jahr-
zehnte hinweg versiumt, Riicklagen fiir
kiinftige Versorgungskosten zu bilden. Der
DGB dagegen pladiert schon lange fiir den
Aufbau ausreichender Versorgungsriickla-
gen. Dieser Weg ist verfassungsrechtlich un-
bedenklich und sichert die Pensionen, wie
auch die 6ffentlichen Haushalte, der Zukunft
nachhaltig ab.“ Dem ist aus GdP-Sicht nichts
hinzuzuftigen. n

Hohere Mehrwertsteuer helastet einseitig Polizistinnen und Polizisten

Als einseitige Belastung der Beamtinnen und
Beamten sieht die GdP die von der Union ge-
plante Mehrwertsteuer und lehnt sie deshalb
ab. Wihrend die iibrigen Beschiftigten eine
zumindest teilweise Entlastung iiber die geplan-
te Absenkung der Arbeitslosenbeitrige erhiel-
ten, finde eine solche Kompensation bei Be-
amtinnen und Beamten nicht statt. Sie seien
von der Mehrwertsteuererhéhung in voller
Hohe betroffen, kritisierte der GdP-Vorsitzen-
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de Konrad Freiberg in einer Pressemeldung. Mit
der geplanten Erhéhung der Mehrwertsteuer,
der Aufhebung der Steuerfreiheit fiir Sonn-,
Feiertags- und Nachtzuschligen und der Strei-
chung der Pendlerpauschale sei die Grenze des
Zumutbaren fiir die Beamtinnen und Beamten
iiberschritten, so der GdP-Vorsitzende. Frei-
berg: ,Unsere Beamtinnen und Beamten bei der
Polizei haben zahlreiche Einkommensver-
schlechterungen, wie die Streichung bzw. Ab-

senkung des Urlaubs- und des Weihnachtsgel-
des bereits hinnehmen missen. Auch bei der
Altersvorsorge geht es seit Jahren bergab. Die
neuen Pline machen fiir uns Polizeibeamtin-
nen und -beamten das Maf} voll.“ Die geplante
Mehrwertsteuererhthung, so die GdP, kenne
nur Verlierer: Arbeitnehmer wiirden belastet,
Arbeitgeber kaum entlastet, der Arbeitsmarkt
nicht belebt und die Binnenkonjunktur nicht
angeheizt. [ ]



