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Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

ein ereignisreiches Jahr, das zuletzt noch einige Uberraschun-
gen zu bieten hatte, neigt sich dem Ende zu. Vor Ihnen liegt
die Weihnachtsausgabe der Fachzeitschrift ,Die Kriminalpoli-
zei”, in der wir einen besonderen Schwerpunkt auf das Thema
~Fufballsport, Fangewalt und MafSnahmen der Sicherheitskrdfte”
gelegt haben. Alle Beitrdage der Zeitschrift konnen Sie sich im
Ubrigen auch iiber unsere Homepage (www.kriminalpolizei.de)
und seit September zusidtzlich die App ,,DP DIGITAL” erschlie-
Ren, die in den Stores als i0S- und Android-Version unter ,DP
DEUTSCHE POLIZEI” zur Verfiigung steht.

Gewalttdtige Handlungen bei FulRballspielen sind ein Problem,
das sowohl in den Profiligen als auch im Amateurbereich auf-
tritt. Seitens der regelméRig einberufenen Sportministerkonfe-
renz wurde zuletzt am 18. Oktober 2024 im Beisein von Spitzen-
vertretern von DFB und DFL darauf hingewiesen, dass der FuR-
ballsport trotz seiner sozial integrativen Potentiale wie keine
andere Sportart von gewalttdtigen ZusammenstoRen begleitet
wird. In der Konsequenz seien daher wirksame Einzelmalinah-
men zur Pravention sowie zur zielgerichteten Sanktionierung
von Gewaltakten zu treffen. Prof. Dr. Thomas Nern, der in der
Fakultdt Management, Soziale Arbeit, Bauen der Hochschule
fiir angewandte Wissenschaften und Kunst Hannover lehrt
und forscht, hat sich mit dieser Problemstellung grundlegend
beschédftigt und dabei auch die verschiedenen Mdglichkeiten
der Pravention und Repression herausgearbeitet. Im Ergebnis
pladiert er insbesondere dafiir, bereits bestehende Strategien,
darunter auch Impulse zur Selbstregulierung von Problemfans
und die aktive Mitwirkung von Fanbeauftragten, umfassend zu
beriicksichtigen und miteinander zu vernetzen.

Darauf aufbauend nimmt Prof. Dr. Raphael Réttinger zur
Gewalt gegen hoheitlich und privatrechtlich handelnde Sicher-
heitskrdfte bei Fullballspielen Stellung. Als Mitglied der
Geschéftsfiihrung der Rottinger Unternehmensgruppe GmbH
spricht er sich fiir die verstarkte Einbindung der gewerblichen
Sicherheit sowie gemeinsame Besprechungen und Ubungen mit
hoheitlich handelnden Einsatzkrdaften aus. Durch ein engeres
Zusammenwirken der verschiedenen Akteure konnen nach sei-
ner Auffassung Gewalttaten reduziert und die Sicherheit bei
FuRballveranstaltungen signifikant verbessert werden.

Aus Anlass des 75. Geburtstages des Grundgesetzes hat sich die
Polizeidirektion Itzehoe mit den besonderen Demonstrationsla-
gen rund um das in ihrem Zustdndigkeitsbereich liegende Kern-
kraftwerk Brokdorf sowie der Leitentscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15.12.1985 (BVerfGE 69, 315 -, Brokdorf-
Beschluss”) auseinandergesetzt. Die wesentlichen Ergebnisse
werden durch den Leitenden Polizeidirektor Frank Ritter in
dem Fachbeitrag , Versammlungslagen — Die Besondere Aufbau-
organisation (BAO) im Wandel” zusammengefasst. In diesem
Kontext geht der Leiter des Fiihrungsstabes der Polizeibehdrde
auch auf den ,Einsatzabschnitt FolgemafSnahmen” und die
damit verbundene standardisierte organisatorische Einbindung
der Kriminalpolizei bei Versammlungen ein.

Die Grundsdtze des Adhdsionsverfahrens im Sinne der §§ 403
ff. StPO werden durch Dr. Soren Pansa, Oberstaatsanwalt bei

der Generalstaatsanwalt-
schaft Schleswig, vor-
gestellt. Danach kann
der Verletzte gegen den
Beschuldigten einen aus
der Straftat erwachsenen
vermdgensrechtlichen
Anspruch, der zur Zustan-
digkeit der ordentlichen
Gerichte gehort und noch
nicht auf andere Weise
gerichtlich anhdngig ist,
im Strafverfahren geltend
machen. Dadurch sollen
die Rechte der Geschddig-
ten, zu denen auch im Dienst verletzte Polizeivollzugsheamte
gehoren konnen, gestdrkt und zugleich die Zivilgerichte ent-
lastet werden.

In weiteren Aufsdtzen geht es um die ,Evaluation sicherheits-
behérdlicher Eingriffsgrundlagen”, , Diskriminierungsrisiken im
polizeilichen Handeln”, ,Gewaltkriminalitdt durch Kinder und
Jugendliche”, , Prostitutionsgesetzgebung” und , gesprengte
Geldautomaten”. Fiir die Bearbeitung dieser Themen konnten
unter anderem Prof. Dr. Claudius Ohder und Prof. Dr. Bir-
gitta Sticher, Prof. Dr. Herbert Csef, Manfred Paulus sowie
Dr. Reinhard Scholzen gewonnen werden. Die Auseinander-
setzung mit Diskriminierungsrisiken stellt dabei den Auftakt
zu einer fiinfteiligen Beitragsreihe dar, in der Claudius Ohder
und Birgitta Sticher bis Ende 2025 an den Merkmalen der psy-
chischen Auffdlligkeit, sexuellen Identitdt, geringen Lese- und
Schreibfdhigkeit sowie Sexarbeit ansetzen, bestehende Risi-
ken exemplarisch erdrtern, die in dem aktuellen Diskriminie-
rungsdiskurs verwendeten Kategorien, Ebenen und Dimensi-
onen erschlieRen und Beziige zu theoretischen Grundlagen
herstellen.

Schlieflich runden eine strafrechtliche Rechtsprechungsiiber-
sicht, Aktuelles aus dem Netz, Rezensionen und gewerkschafts-
politische Nachrichten unsere Zeitschrift ab.

Liebe Leserinnen und Leser, wir wiinschen Ihnen eine anre-
gende Lektiire und sind auf Ihre Riickmeldungen gespannt, die
uns erfreulicherweise zuletzt in grofRerer Zahl erreicht haben.
Zugleich wiinschen wir Ihnen und Ihren Familien ein besinn-
liches Weihnachtsfest, einige erholsame Tage zwischen den
Jahren sowie ein gliickliches, erfolgreiches und gesundes Jahr
2025. Wir freuen uns auf den weiteren Austausch mit Ihnen.

Fiir das Redaktionsteam

Thr

Hartmut Brenneisen
Bildrechte: Kay Herschelmann.
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FuRballsport und Fan-
gewalt — Erscheinungs-

Praventions-

moglichkeiten und

Gegenmalinahmen

Gewalttdtige Handlungen bei FulRballspielen sind ein Problem,
das sowohl in den Profiligen als auch im Amateurbereich auf-
tritt. Seitens der regelmédRig einberufenen Sportministerkonfe-
renz wurde unlidngst darauf hingewiesen, dass der FuRballsport
trotz seiner sozial integrativen Potentiale so regelmdfig wie
keine andere Sportart von aggressiven ZusammenstdRen von
Fans und Gewalt begleitet wird. In der Konsequenz seien wirk-
same Einzelmallnahmen zur Pravention, zur Einddmmung und
ebenso zu einer zielgerichteten Sanktionierung solcher Vorfdlle
anzuwenden.” Der vorliegende Beitrag beschaftigt sich mit ent-
sprechenden Malnahmen und fokussiert dabei insbesondere
Moglichkeiten der Gewaltpravention. Einleitend wird jedoch
zundchst auf die Faszination des FuRballs und die grundlegende
Rolle von Fans eingegangen, um sich im Anschluss Erkldarungs-
versuchen dahingehend zu widmen, warum und in welcher
Form Gewalt in Stadien und im Umfeld {iberhaupt auftritt.

FuRRball gehort in Deutschland und auch anderen Lindern zu
den beliebtesten Sportarten. In Deutschland sind bei den meis-
ten Partien der hochsten Spielklasse (1. Bundesliga) die Stadien
gut gefiillt bis durchgehend ausverkauft. Aber auch viele Spiele
der 2. Bundesliga und 3. Liga erfahren einen hohen Zuschauer-
zuspruch. Die mediale Aufmerksamkeit stellt sich entsprechend
intensiv dar. Wie aber ist dieses Interesse am Fuf3ball bzw. die

Faszination dieses Sports zu erkldren?

Der Versuch, wirklich erschopfende Antworten auf diese
Frage zu geben, wiirde den Rahmen des vorliegenden Beitrags
sprengen. Im Sinne einer anndhernden Beantwortung sind aber
zumindest die folgenden sechs Faktoren zu nennen:

(1) Die Grundregeln des Fuliballs sind einfach und gleichsam
universell verstdndlich. Dies schafft ein Gefiihl der Verbin-
dung zwischen Angehorigen unterschiedlicher Kulturkreise.

(2) FuRballspiele bieten unerwartete Wendungen. Gerade diese
Unvorhersehbarkeit respektive oftmals Unberechenbarkeit
bis zur letzten Spielminute tragt zur Spannung bei.

(3) Bei vielen Fullballfans findet sich eine starke Identifikation
mit ,ihrem” Team und dem Verein.

(4) Vor allem in den oberen Spielklassen zeichnen sich die fulR-
ballerischen Leistungen oftmals durch beeindruckende Vir-
tuositdt, Konnen und Spielwitz aus.

(5) FuRballspiele haben eine wichtige soziale Funktion. Sie
bringen - innerhalb der Mannschaft, in einem Stadion, in
einer Sportsbar, bei einem , Public Viewing” oder nicht sel-
ten auch vor dem eigenen TV - Menschen zusammen, die
dann interagieren und ein Gemeinschaftsgefiihl erleben
konnen.

(6) Und schliefilich erfdhrt, wie eingangs bereits kurz erwdahnt,
durch die umfassende Berichterstattung in den Medien das
Interesse am Fuflball immer wieder neue Impulse.

Die Bedeutung der Zuschauer bzw. Fans bei Fullballspielen
kann gar nicht hoch genug eingeschdtzt werden. Ohne Fans
bietet sich, wie etwa die Spiele vor leeren Rangen wdhrend
der Corona-Pandemie zeigten, ein letztlich trostlos anmuten-
des Bild: es fehlt schlichtweg ein wichtiges atmospharisches
Element. Der Autor hatte auch in seinen eigenen empirischen
Erhebungen zur Rezeption von Sportveranstaltungen durch
Fans feststellen konnen, dass das , Arousal” und die emotio-
nale Aktivierung von Zuschauern beim Stadionbesuch weit-
aus intensiver ist als etwa beim Verfolgen eines Ful3ballspiels
~am Schirm®.” Generell erwdchst der Reiz des FuRballs aus der
Partizipation von Interessierten und Fans unterschiedlichster
Pragungen: ,Fufball zog und zieht Millionen in seinen Bann
unabhédngig vom Alter, Geschlecht, Bildungsstand und sozialer
Herkunft. Die Fankultur und Fanszene prdsentieren sich entspre-
chend ebenso vielschichtig und bunt, wie widerspriichlich. Das
Spektrum reicht vom kleinen Jungen bis zum graubdrtigen Opa,
von dem ,mit den Wélfen heulenden Mddchen’ bis zur gereif-
ten Oma, vom hemmungslos jubelnden bis hin zum distanziert
konsumierenden Fan, vom friedfertigen Schlachtenbummler
bis hin zum gewaltfaszinierten Hooligan, vom ,Linken’ bis zum
,Rechten’”.

Trotz der zuvor beschriebenen Faszination und sozial-inte-
grativen Funktion des FuRballsports miissen hier leider
immer wieder gewalttdtige Vorkommnisse im Zusammenhang
mit Fans verzeichnet werden. Welche Zustandsbeschreibun-
gen und Erklarungen wurden hierfiir seitens der Praxis und
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wissenschaftlichen Forschung beigebracht? Wahrend sich die
kriminologische Forschung in England mit Gewalttdtigkeiten
anldsslich von FuRballspielen (,,Hooliganism”) bereits in den
1960er-Jahren auseinandersetzte, war diesbeziiglich in ande-
ren europdischen Landern erst ab den 1990er-Jahren ein sys-
tematisiertes Forschungsinteresse erkennbar. Noch bis zu den
frithen 2000er-Jahren konnten allerdings wirklich belastbare
empirische Erkenntnisse nur vereinzelt beigebracht werden.
Mit anderen Worten: die Forschungslage erwies sich als eher
beschrankt.

Im Hinblick auf FuRballhooligans in Deutschland kristalli-
sierte sich im weiteren Forschungsverlauf heraus, u.a. gestiitzt
auf Erhebungen der Polizei sowie von Vereinen und Fanprojek-
ten, dass sich teils eine Verlagerung der Gewalt aus den Stadien
sowie in das Umfeld unterer Ligen und auch gegen Unbetei-
ligte und Sicherheitskrdfte vollzogen hatte. Es musste zudem
eine zunehmende Brutalitdt bei den Auseinandersetzungen
konstatiert werden. Fiir die zuweilen vertretene Hypothese,
dass es sich bei gewalttdtigen Fans nicht selten um gleichsam
~normale” - und womdglich nicht einmal sonderlich am FuR-
ballsport interessierte - Biirger handele, die iiber die Gewalt-
handlungen letztlich nur ein , Stimulierungs- und Aggressions-
bediirfnis ausleben”, fand sich keine belastbare Bestdtigung.
Allerdings zeigten sich bei Fullballhooligans gehduft Probleme
in den Herkunftsfamilien, in der Schul-/Berufslaufbahn sowie
eine generell erhdhte Aggressionsneigung. Festzustellen waren
ferner Uberlappungen mit anderen Gewaltmilieus sowie auch
hierarchische Strukturen mit interessanterweise biographisch
weniger belasteten, dafiir aber starker aggressionsbereiten und
auch vergleichsweise intelligenten Radelsfiihrern.

Der letztgenannte empirische Befund deckt sich mit den in
Medien der Polizei berichteten Erkenntnissen, wonach sich
hinsichtlich ihrer Selbstkonzepte und Motivationslagen durch-
aus eine bildungsstrukturelle und sozial bedingte Hierarchie
gewaltbereiter FuBballfans findet: ,Die einen (vornehmlich mit
niedrigem Bildungsniveau) finden auf der Suche nach Macht und
Selbstbehauptung in der Gewalt und der Gruppe der Hooligans
ihre eigene Kraft, ihr Selbstwertgefiihl. Die anderen (vornehm-
lich mit hoherem Bildungsniveau) finden auf der Suche nach
Selbstdurchsetzung durch die Auslebung der Gewalt ,authentische
Erfahrungen’ von Spannung, Abenteuer und Lust, kurz: den ulti-
mativen Kick”." Weitere Forschung bestatigte zudem die besag-
ten Tendenzen der Verlagerung gewalttdtiger Handlungen aus
den Stadien heraus bzw. eine Zunahme spieltagsunabhdngiger
Gewalt sowie intensivierte Gewaltakte. Beobachtet wurden dabei
u.a. - teils verabredete - Schldgereien , verfeindeter” Fangrup-
pen, Zusammenrottungen in Innenstddten und Vandalismus,
ferner in ,, gangtypischer” Weise ausgetragene Konflikte, Uber-
falle auf Wohnungen oder aggressive Stérungen von Zusammen-
kiinften des , gegnerischen Lagers”.

Betrachtet man das Erleben und Verhalten von Fuf3ballfans in
einer Gesamtschau, so handelt es sich zweifelslos um ein hoch-
komplexes Geschehen, das in facettenreiche situative, biogra-
phische und sozialstrukturelle Kontexte eingebettet ist."” Bei
der Erkldrung von ausufernder Gewalt - hier von Ful3ballfans
- sollten mithin auch neuropsychologische und dispositionelle
Aspekte mitberiicksichtigt werden. Relevant ist dabei insheson-
dere die sog. appetitive Aggression. Darunter ist eine verhal-
tenshiologische Anlage zu verstehen, die zu Aggressionsverhal-
ten motiviert und Gewaltausiibungen unter positiven Affekten
zuldsst. Anders als bei der primdr reaktiven Aggression, die dar-
auf abzielt, sich bei einer Bedrohung zu wehren und Arger samt
emotionaler Errequng moglichst zu neutralisieren, erlaubt die
appetitive Aggression gleichsam die Ubertragung einer regel-
rechten Jagdlust auch auf Situationen mit Menschen und kann

FuBballsport und Fangewalt

bis hin zu Priigel- und Gewaltexzessen um ihrer selbst willen
fithren. Die Forschung konnte zeigen, dass die - ethisch ganz-
lich inakzeptable - appetitive Gewalt von Cortisol- und Endor-
phinausschiittungen begleitet wird, was auf der Ebene des indi-
viduellen Erlebens wie ein Belohnungssystem wirkt. Die Akti-
vierung solch eines Prozesses erfordert es, dass moralische und
kulturelle Regulations- und Hemmfaktoren neutralisiert sind,
wie es bei manchen bewaffneten Konflikten etwa durch eine
Entmenschlichung des Gegners oder ihm zugerechneter Grup-
pen der Fall ist.

Ubertrdgt man diese Forschungserkenntnisse auf den FuRball,
so konnten auch Hooligans in einen regelrechten , Rausch”
geraten. Der Unterschied zu Kriegshandlungen bestehe aller-
dings darin, dass es nicht zu Totungen komme, sondern meist
bei mehr oder minder schwer Verletzten bleibe. Das Ziel vieler
gewalttdtiger Handlungen von FuRballfans sei es eben nicht,
~gegnerische” Fans zu toten. Vielmehr bestehe es gerade darin,
~den anderen zu erledigen, ihn niederzukdmpfen” - letztlich
komme es ,halt immer darauf an, welche Moral die jeweilige
soziale Gruppe etabliert hat, in der man sich bewegt. Um wie-
der auf die Hooligans zu kommen: Moralisch ist es hier durch-
aus erlaubt, den anderen zusammenzuschlagen, ihn blutig zu
priigeln. Aber es ist nicht erlaubt, ihn zu téten. Das ist die
Grenze”.

Im Zusammenhang mit FuRballspielen sowohl der 1. Bundesliga

als auch unteren Ligen werden Moglichkeiten der Gewaltpra-

vention auf der Ebene von Vereins- und Faninitiativen und der

Polizei sowie u.a. auch von soziologischer Seite intensiv disku-

tiert. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf den sog. Ultras,

hoch engagierten bis fanatischen Anhangern und Unterstiit-
zern ihres jeweiligen FuRballvereins. GemaR der Charakterisie-
rung der Polizeilichen Kriminalprdvention der Lander und des

Bundes (ProPK) verstehen sich Ultras gleichsam als die wirkli-

chen Fans, die in ihren Vereinen einen besonderen Status inne-

haben. Viele Ultra-Gruppen weisen eine hierarchische Struktur
auf und konnen beispielsweise Vertreter stellen, die im Namen
ihrer Gruppe mit dem unterstiitzten Verein kommunizieren und
denen dabei etwa Zugang zu Lagerrdumen erméglicht wird, um
dort Fahnen und Banner fiir die Spiele ihrer Mannschaft vorzu-
bereiten. ” Wichtig ist der Hinweis, dass Ultras nicht per se als

Gewalttater angesehen werden sollten. Vielmehr finden sich im

Verhalten dieser Fans Uberschneidungszonen zwischen iiberbor-

dendem Enthusiasmus fiir ihre Vereine, Gewaltbereitschaft und

offenen Gewaltakten.

Nach bisherigen Erfahrungen lassen sich bei Ultras drei Stra-
tegien ansetzen, um im Spannungsfeld von Pravention und
Repression die Auftretenswahrscheinlichkeit von gewalttdtigem
Handeln zu reduzieren:

(1) Selbstregulierung: darunter sind Mafnahmen zu fassen,
die Fans dazu befahigen und motivieren, fiir sich selbstbe-
stimmt Grenzen zu ziehen und die eigene Ultraszene quasi
von innen heraus zu befrieden.

(2) Pravention: Realisierung und Begleitung von Fanprojekten,
insbesondere soziale Arbeit mit den Ultra-Fans und auch
anderen als potentiell gewaltaffin einzustufenden Fans;
aktive Mitwirkung von Fanbeauftragten in Vereinen und
Verbanden (Fan-Betreuungsarbeit).

(3) Aber auch Repression: Durchsetzung ordnungspolitischer
Regularien durch die Polizei und die Ordnungsdienste der
Vereine (Setzen und Einhaltung von Grenzen).
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Wichtig sind im Hinblick auf die Unterbindung von Gewalt-
handlungen durch FuRRballfans zudem Intensivtdterkonzepte,
die einen Austausch von Informationen und Erkenntnissen von
Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichten beinhalten (Ver-
netzung). Auf solch einer auch eine zentrale Datei umfassenden
Basis lassen sich namentlich gewaltbereite Radelsfiihrer gezielt
sowohl fiir unmittelbare Ansprachen als auch, sofern nicht
anders gangbar, fiir RepressionsmaBnahmen ins Visier neh-
men. Letztere Malnahmen konnen auch kombiniert werden,
etwa ein niederschwelliger Dialog von Fanbeauftragten mit Pro-
blemfans, einhergehend mit der unmissverstandlichen Ankiin-
digung, bei Uneinsichtigkeit und Fehlverhalten beispielsweise
eine Streichung von der Dauerkartenliste der Heimspiele des
betreffenden Vereins durchzusetzen.

Erfahrungen in anderen Landern unterstreichen, dass die
drei genannten Strategien sowie entsprechende EinzelmaRnah-
men einen substantiellen Beitrag zur Verringerung von Gewalt-
vorkommnissen in Fullballstadien und deren Umfeld leisten
konnen. Dariiber hinaus sind, wie Beispiele aus der Schweiz
(wo u.a. in Ziirich eine problematische Hooligan-Szene exis-
tiert) zeigen, weitere Handlungsansdtze empfehlenswert oder
zumindest diskussionswiirdig. Zu nennen ist dabei die Aushil-
dung respektive berufliche Weiterbildung von Spezialisten bei
den Strafverfolgungsbehorden, die sich mit der gewaltaffinen
Szene auskennen und dann moglichst frithzeitig Hinweise auf
geplante Aktionen bestimmter Ultras geben. Solche Spezia-
listen mit profunden ,Innenansichten” der Szene kdonnen bei
der Uberfithrung der Gewaltfans entscheidend mitwirken. Das
sog. Kaskadenmodell, das bei gravierenden Ausschreitungen
die Schliefung eines Fansektors oder sogar , Geisterspiele” vor-
sieht, ist hingegen ambivalent. Schlimmstenfalls fithren solche
Kollektivstrafen dazu, dass sich die harmlosen FuRballfans mit
den gewaltbereiten Ultras solidarisieren und auf diese Weise
Probleme zusdtzlich verschdrfen. Sinnvoller kann es sein, per-
sonalisierte Tickets fiir den Stadionzugang zu vergeben, um
ganz gezielt jene Hooligans ,aufSen vor” zu halten, die sich
fiir gewalttdtige Handlungen zu verantworten haben. Diskutiert
werden in der Schweiz auch Meldeauflagen, bei denen sich sol-
che Gewalttater wahrend der Zeit des Spiels auf einer Polizei-
dienststelle zu melden haben. Kommen sie dieser Auflage nicht
nach, sind sie zu belangen. Zwar konnte man so Gewaltfans
effektiv von Stadien fernhalten, jedoch wiirden diese Melde-
malinahmen viele personelle Ressourcen binden.

Bedauerlicherweise gibt es Fullballhooligans, die diesen Sport
- im Sinne des weiter vorn beschriebenen , Gewaltrausches” und
moglicherweise noch verstdrkt durch Alkohol-/Drogenkonsum -
gezielt fiir Exzesse nutzen und denen weder mit Anstéf3en zur
Selbstreqgulierung noch mit vorbeugenden Strategien wirksam
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beizukommen ist.”" Solche Hooligans ,fiihlen sich grofiartig,
wie in einer Art Rausch” und gehoren , deswegen auch nicht wie
Kriminelle ins Gefingnis gesperrt, sondern in eine Art Suchtkli-
nik eingeliefert”.’" Entsprechende Repressionsmalinahmen las-
sen sich also als finales Mittel nicht immer vermeiden. Mithin
ist es konstruktiv, wenn mittels geeigneter PraventionsmalR-
nahmen Gewaltrisiken bei Fullballspielen neutralisiert werden
konnen. Erfahrungsberichte zeigen jedenfalls, dass es gerade in
den unteren Ligen und im AmateurfuRball sinnvoll ist, mikro-
und makrosozialen Gewaltursachen durch niederschwellige und
zielgruppenorientierte Praventionsstrategien zu begegnen. Die
Umsetzung einer qualifizierten Sportsozialarbeit kann sich
hierbei bewdhren, zumal das Fan- und ebenso Spielerverhal-
ten auch aullerhalb der Profiligen wiederum nicht isoliert von
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhéngen (Sozialisation, Bil-
dungsstand, Zukunftsperspektiven) zu betrachten ist. Dabei
sollte grundsatzlich angestrebt werden, die unterschiedlichen
Bausteine der Gewaltpravention systematisch zu evaluieren und
weiterzuentwickeln.

Immer wieder kommt es zu gewalttdtigen Ausschreitungen von
FuRballfans in den Stadien sowie auch aufRerhalb der Spielstat-
ten. Ein besonderes Eskalationspotential weisen offenbar Kon-
flikte auf, an denen Teile der sog. Ultras beteiligt sind. Nach
allen bislang gewonnenen Erfahrungen gibt es nicht , die eine”
MaRnahme zur Einddmmung der entsprechenden Gewaltbereit-
schaft und zur Unterbindung von Hooliganismus. Vielmehr gilt
es, mehrere Strategien, darunter Impulse zur Selbstregulierung
von Problemfans und Praventionsarbeit unter Einbindung und
aktiver Mitwirkung von Fanbeauftragten, zu beriicksichtigen
und miteinander zu verzahnen. Die Notwendigkeit von Poli-
zeieinsdtzen insbesondere bei Hochrisikospielen, bestimmten
Derbys und dergleichen ist unstrittig. Neben der Sinnhaftigkeit
von PraventionsmaRnahmen ist es ebenso unstrittig, dass es
Konstellationen gibt, in denen repressive MaRnahmen umge-
setzt werden sollten. Mit anderen Worten: , Je konsequenter
Straftdter verfolgt werden und Prdvention bei den vielen anderen
angewendet wird, desto besser”.”" Zugleich sollte zukiinftig die
Kommunikation zwischen organisierten Fans - darunter auch
Ultras - und der Polizei, unter Vermittlung erfahrener Krafte
aus der Fanbegleitung, wieder mehr intensiviert werden. Hier-
bei gilt es also auf eine differenziertere und qualitative Vor-
gehensweise abzustellen, die auf eine Aufrechterhaltung der
Kommunikation setzt.
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Gewalt gegen privat-
rechtlich und hoheit-
lich handelnde Sicher-
heitskrafte bei

FuRballveranstaltungen

Gewalt gegen privatrechtlich und hoheitlich handelnde Sicher-
heitskrafte bei FuRRballveranstaltungen stellt ein wachsen-
des Problem dar. Neben den Gefahren fiir Leib und Leben der
Sicherheitskrafte verursacht es auch jahrliche Kosten in Hohe
von 44 Millionen Euro (Andres et al., 2022).” Die durchschnitt-
liche Anzahl der Gewaltdelikte an Tagen mit FulRballspielen ist
generell hoher als an Tagen ohne FuRballspiele. Besonders auf-
fallig ist der Samstag, an dem die Gewaltdeliktsrate an Spielta-
gen deutlich hoher liegt als an Nicht-Spieltagen, was auf ein
erhdhtes Gewaltaufkommen bei Fullballveranstaltungen hin-
weist. Der folgende Beitrag nutzt als Grundlage einen Presse-
artikel iiber rassistische und gewalttdtige Ausschreitungen in
Warnemiinde am 15. Juni 2024 (NDR, 2024), um die Ursachen
von und MaRnahmen gegen Gewalt bei Fullballveranstaltungen
zu beleuchten. Die leitende Frage dabei ist: Welche MalRnahmen
konnen die Gewalt gegen Sicherheitskrdfte bei FuRballveran-
staltungen wirksam reduzieren? In Warnemiinde kam es nach
dem EM-Auftaktspiel am 15. Juni 2024 beispielsweise zu rassis-
tischen und gewalttdtigen Ausschreitungen. Mehrere Personen
riefen volksverhetzende Parolen wie ,Deutschland den Deut-
schen, Ausldnder raus” und drohten sowohl den Polizisten als
auch Zivilpersonen zundchst mit Gewalt. Eine Gruppe, darun-
ter ein 54-jahriger Mann und seine 15-jahrige Tochter, verhielt
sich besonders aggressiv gegeniiber den Beamten. Ein weiterer
26-jahriger Mann hob mehrfach den Arm zum HitlergruR und
rief , Heil Hitler”. Bei dem Versuch, die Tater zu identifizieren,
wurden die Polizisten kdrperlich angegriffen, wobei einer der
Angreifer versuchte, einem Beamten die Schusswaffe zu entrei-
Ren. Die Polizei musste Verstdrkung anfordern und die S-Bahn,
in der sich die Verddchtigen befanden, fiir 41 Minuten stoppen,
um die Situation zu kontrollieren. Es wurden zahlreiche Straf-
anzeigen wegen Volksverhetzung und tdtlichen Angriffs auf
Polizeikrdfte gefertigt (NDR, 2024).

Kollektive Gewalthandlungen treten hdufig auf, wenn grofRe
Menschenmengen in einem kurzen Zeitfenster den Eindruck
gewinnen, dass staatliche Organe nicht in der Lage sind, Sicher-
heit und Ordnung durchzusetzen (Kiihl, 2017).

Ein dhnliches Phanomen ldsst sich bei FulSballspielen, insheson-
dere wahrend grofRer Turniere, beobachten. Diese Veranstaltungen
sind emotional stark aufgeladen, etwa durch das gemeinsame Sin-
gen von Hymnen und Liedern (Bensimon & Bodner, 2011). Solche
intensiven Emotionen konnen leicht in Aggression umschlagen, vor
allem wenn Fans in grofRen Gruppen auftreten und ein starkes Grup-
pengefiihl entwickeln oder das favorisierte Team verliert (Kerr et
al., 2015). Die Gruppendynamik verstdrkt das Gefiihl der Anonymi-
tat und fiihrt zur Deindividuation (Festinger et al., 1952), wodurch
Menschenmengen eine Eigendynamik entwickeln konnen (Le Bon,
1982), die die Hemmschwelle fiir gewalttdtiges Verhalten senkt.

Ein weiterer Faktor ist die Prasenz von Rassismus und extremis-
tischen Ideologien unter einigen Fans (Pilz, 2008). Diese Ideolo-
gien fordern die Bereitschaft, Ordnungskrafte anzugreifen (Zick,
2014). Der Vorfall in Warnemiinde zeigt, wie rassistische Paro-
len und verfassungswidrige Gesten zu unmittelbaren physischen
Auseinandersetzungen fiihren konnen.

Der Konsum von Alkohol und Drogen ist bei vielen FulRballveranstal-
tungen weit verbreitet (Deimel & Arasteh-Roodsary, 2024) und kann
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zu einem enthemmten und aggressiven Verhalten beitragen (Parrot
& Eckhardt, 2016). Dies kann die Wahrscheinlichkeit von Konflikten
und Ubergriffen auf Sicherheitskrafte erhohen.

Die Bekdampfung von Gewalt bei FuRballveranstaltungen erfor-
dert umfassende und gut durchdachte Malnahmen, die sowohl
praventive als auch repressive Aspekte beriicksichtigen. Das
~Nationale Konzept Sport und Sicherheit” (NKSS) spielt hier
eine zentrale Rolle. Das NKSS wurde 1992 eingefiihrt und 2012
erweitert, um die Sicherheit in deutschen FuRballstadien zu
gewdhrleisten (Chalkiadaki, 2015). Es verfolgt einen integrier-
ten Ansatz, bei dem verschiedene Akteure, darunter FulRball-
vereine, politische Institutionen, Polizei, Rettungsdienste und
privatrechtlich agierende Sicherheitskrafte, gemeinsam neue
Sicherheitskonzepte entwickeln. Ein entscheidender Bestand-
teil dieses Konzepts ist die Einfilhrung bundesweiter Stadion-
verbote. Zudem wurde das Zentrale Informationsbiiro fiir Spor-
teinsdtze (ZIS) eingerichtet, das alle relevanten Informationen
zu Sportveranstaltungen koordiniert (Chalkiadaki, 2015).

Eine enge Zusammenarbeit mit FuRballvereinen und organisier-
ten Fangruppen kann dabei helfen, potenzielle Konflikte zu
identifizieren und praventiv zu handeln. Aufklarungskampag-
nen und Dialoge kdnnen das Bewusstsein fiir die Konsequen-
zen von Gewalt erhdhen und eine positive Fankultur fordern.
Bereits im NKSS von 2012 wurde betont, dass Fans als wichtige
Partner fiir eine verantwortungsvolle Fankultur gewonnen wer-
den sollten, anstatt sie als Risikofaktoren zu betrachten (NKSS,
2012). Die Integration der Fanprojekte als offizielle Partner im
Sicherheitsnetzwerk, trotz anfanglicher Vorbehalte, verdeut-
licht den Wandel hin zu einer vertrauensvollen Zusammenar-
beit (Gabler, 2017). Diese Zusammenarbeit wurde durch die
Verpflichtung der Bundesliga-Clubs im Jahr 2012, intensiv mit
den aktiven Fanszenen und Fanprojekten zu kooperieren, wei-
ter gestdrkt (Pilz, 2019). Ein weiterer Schwerpunkt der NKSS-
Reform von 2012 liegt auf der Verbesserung des Netzwerkdi-
alogs und der koordinierten Aktion der Partner mit der Poli-
zei, was die Netzwerkcharakteristik des NKSS weiter verstdrkte
(NKSS, 2012). Diese MaRnahmen zur Forderung eines offenen
Dialogs und der Integration verschiedener Akteure sind ent-
scheidend fiir die Pravention von Fangewalt und fiir die Forde-
rung einer positiven Fankultur.

Das NKSS sieht verschiedene praventive und repressive Schritte
vor, um Gewalt einzuddmmen. Dazu zahlen:
Stadionverbote: Diese konnen bei wiederholtem gewalttdti-
gem Verhalten verhangt werden und sollen potenzielle Tdter
abschrecken (NKSS, 1992).
Sicherheitskontrollen: Um gefdhrliche und verbotene
Gegenstdande aus den Stadien fernzuhalten, werden umfas-
sende Einlasskontrollen durchgefiihrt (NKSS, 1992).
Videoiiberwachung: Diese wird zur Prdvention von Gewalt
und zur Identifizierung von Straftdtern eingesetzt. Dabei
muss jedoch das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung gewahrt bleiben (Miiller-Eiselt, 2015).

Ein weiteres zentrales Element fiir die Verbesserung der Sicher-
heitslage bei FuRballveranstaltungen ist die verstdrkte Einbin-
dung privater Sicherheitskrafte. Das NKSS bietet einen geeigne-
ten Rahmen, in dem die Akteure der Stadionsicherheit effektiv
arbeiten konnen, was durch die sinkenden Zahlen gewalttdti-
ger Vorfdlle bestdtigt wird. Angesichts der dynamischen und oft
unvorhersehbaren Herausforderungen bei FuRRballspielen ist die
Beteiligung privater Sicherheitsdienste entscheidend. Diese soll-
ten regelmaRig in die Planung und Durchfiihrung von Sicher-
heitsmaRnahmen einbezogen werden, einschlieRlich gemeinsa-
mer Ubungen und Schulungen (Miiller-Eiselt, 2015). Mit der Ent-
wicklung des Weiterbildungsprogramms ,,Qualifizierung Sicher-
heits- und Ordnungsdienste” hat der DFB wichtige Schritte zur
Standardisierung der Ausbildung des Sicherheitspersonals unter-
nommen. Eine engere Zusammenarbeit zwischen Polizei und pri-
vaten Sicherheitsdiensten konnte zudem dazu beitragen, Kompe-
tenzen optimal zu nutzen und Vertrauen aufzubauen.

Ein besonderes Merkmal des NKSS ist seine Anpassungsfahigkeit
an neue Herausforderungen. Die Reform von 2012 reagierte auf die
veranderte Bedrohungslage durch die Ultra-Bewegung und betonte
die Notwendigkeit einer intensiveren Kommunikation zwischen
allen Sicherheitsakteuren (NKSS, 2012, p. 4). Auch die Rolle der
Polizei wurde neu definiert, um eine deeskalierende Prdsenz in den
Stadien zu fordern (Kern, 2017, p. 90). Ein weiterer Aspekt, der
beriicksichtigt werden sollte, ist die zunehmende Respektlosig-
keit und Aggressivitdt gegeniiber Polizeikraften im urbanen Raum.
Polizisten sind im Rahmen ihrer Tatigkeit immer wieder verbalen
und physischen Angriffen ausgesetzt (Sicherheitsdepartement
Stadt Ziirich, 2018). Die Stadtpolizei Ziirich und das Sicherheitsde-
partement der Stadt Ziirich fithrten daher gemeinsam mit externen
Forschungsstellen das Projekt ,, Polizeiarbeit in urbanen Spannungs-
feldern” (PiuS) durch, um verschiedene Bereiche der Polizeiarbeit,
einschlieRlich Gewalt gegen Mitarbeitende, zu priifen (Manzoni &
Baier, 2018). Die Erkenntnisse aus diesem Projekt und die daraus
abgeleiteten Empfehlungen zur Pravention und Kontrolle gruppen-
bezogener Gewalt konnten auch fiir den Umgang mit Gewalt bei
FuRlballveranstaltungen relevant sein.

Die leitende Fragestellung dieses Beitrags war, welche Mal3-
nahmen die Gewalt gegen Sicherheitskrdfte bei FuRballver-
anstaltungen wirksam reduzieren kdnnen. Die Analyse zeigt,
dass eine Kombination aus praventiven und repressiven Mal3-
nahmen notwendiqg ist. Das NKSS bietet einen umfassenden
Rahmen, der sowohl die Zusammenarbeit zwischen Vereinen
und Fangruppen als auch gezielte Sicherheitsmallinahmen
wie Stadionverbote und Videoiiberwachung umfasst. Zudem
verdeutlichen die Erfahrungen aus urbanen Spannungsfel-
dern die Notwendigkeit, den Respekt gegeniiber Polizei-
kraften zu fordern und die Kommunikation zwischen allen
Beteiligten zu verbessern. Die verstdarkte Einbindung priva-
ter Sicherheitskrdfte und ihre kontinuierliche Weiterbildung
sind ebenfalls wesentliche Faktoren zur Verbesserung der
Sicherheitslage. Durch regelmiRige Ubungen und Besprechun-
gen konnen Vertrauen und Effizienz im Sicherheitsnetzwerk
gestarkt werden. Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass
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durch die kontinuierliche Anpassung an neue Herausforderun-
gen und die enge Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure

Dr. Raphael Réttinger ist Professor fiir Kriminologie und hybride Gefahrenabwehr mit
besonderer Expertise in den Bereichen Terrorismus und Amoklagen sowie der Bewalti-
gung von Chaosphasen. Zudem liegt sein Schwerpunkt im Krisen- und Notfallmanage-
ment sowie der interorganisatorischen Fiihrungslehre fiir besondere Einsatzlagen. Er
lehrt auch im Bereich der operativen Terrorismusabwehr und verfiigt {iber zahlreiche
einschldgige Aus- und Fortbildungen, u.a. bei der Feuerwehr, als Notfallsanitdter und
Leiter fiir Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV).

Fiir diesen Beitrag sind folgende Literaturquellen verwendet worden:

Andres, L., Fabel, M., & Rainer, H. (2022). Wie viel Gewalt verursacht der ProfifuRball
in Deutschland? ifo Schnelldienst 75 (2) 24-27.

Bensimon, M., & Bodner, E. (2011). Playing with fire: the impact of football game
chanting on level of aggression. Journal of Applied Social Psychology, 41, 2421-2433.
https://doi.org/10.1111/J.1559-1816.2011.00819.X.

Deimel, D., & Arasteh-Roodsary, L. (2024). Niedrigschwellige onlinebasierte Sucht-
beratung in FuRballfanszenen. Sozial Extra 48, 51-56 https://doi.org/10.1007/
512054-023-00648-7

Festinger, L., Pepitone, A, & Newcomb, T. (1952). Some Consequences of De-Individu-
ation in a Group. Journal of Abnormal and Social Psychology, 47, 382- 389. https://
doi.org/10.1037,/h0057906

Gabler, J. (2017). FuRball, Sicherheit und Soziale Arbeit. FuRball-Fanprojekte:
Jugendhilfeeinrichtung oder Sicherheitsdienstleister? Springer Fachmedien GmbH.
Kern, P. (2017), Polizei und taktische Kommunikation. Springer-Fachmedien.

Kerr, J., Wilson, G., Nakamura, I., & Sudo, Y. (2005). Emotional dynamics of soccer
fans at winning and losing games. Personality and Individual Differences, 38, 1855-
1866. https://doi.org/10.1016/J.PAID.2004.10.002.

Kiihl, S. (2017, 20. Januar). Gewaltmassen. Zum Zusammenhang von

Wandel

Anlasslich des 75. Geburtstages des Grundgesetzes hat sich die
Polizeibehorde, in deren ortlicher Zustdndigkeit das - unge-
brochen symboltrdchtige - Kernkraftwerk Brokdorf liegt, noch
einmal intensiv mit dem Grundrecht der Versammlungsfreiheit
auseinandergesetzt. Mithin gab es keinen anderen Ort bzw. kein
anderes Kraftwerk, das einer so herausragenden Handlungsma-
xime fiir Polizei und Verwaltung ihren Namen gab: ,Brokdorf-
Beschluss” des Jahres 1985. Dieser Beitrag will zudem am Bei-
spiel der Brokdorfer GroRdemonstration aus dem Sommer 1986
aufzeigen, wie sich polizeiliche BAO-Lagen im Laufe der Jahr-
zehnte gewandelt haben und wie sich dies auch auf die Krimi-
nalpolizei auswirkte.

1 Der Brokdorf-Beschluss des BVerfG

In welchem konkreten Zusammenhang stehen das Versamm-
lungsrecht aus Art. 8 GG und der Brokdorf-Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichts? Schauen wir chronologisch ...

Gewalt gegen Sicherheitskrafte bei FuRballveranstaltungen

Gewalttaten effektiv reduziert und die Sicherheit bei FuRball-
veranstaltungen signifikant verbessert werden konnen.

Gruppen, Menschenmassen und Gewalt. BPB. https://www.bpb.de/shop/zeitschrif-
ten/apuz/240911/gewaltmassen-zum-zusammenhang-von-gruppen-menschenmas-
sen-und-gewalt/#footnote-reference-11.

Le Bon, G. (1982). Psychologie der Massen. Stuttgart.

Manzoni, P., & Baier, D. (2018). Evaluation des Pilotprojekts zum Einsatz von «Body-
cams» bei der Stadtpolizei Ziirich und der Transportpolizei. Ziircher Hochschule fiir
Angewandte Wissenschaften.

Miiller-Eiselt, G. (2015). Die Gewdhrleistung der Sicherheit bei FuRballspielen. Nomos.
NDR. (2024, 15. Juni). Rassismus und Gewalt {iberschatten EM-Auftakt in Warne-
miinde. NDR. https://www.ndr.de/nachrichten/mecklenburg-vorpommern/Rassis-
mus-und-Gewalt-ueberschatten-EM-Auftakt-in-Warnemuende, rassismus292.html.
NKSS. (2012). Nationales Konzept Sport und Sicherheit (NKSS). Fortschreibung 2012.
Bundeszentrale fiir politische Bildung. BpB. https://www.bpb.de/system/files/doku-
ment_pdf/nkss-1292_0.PDF.

NKSS. (1992). Nationales Konzept Sport und Sicherheit. NKSS. https://polizei.nrw/
sites/default/files/2018-06/nkss_konzept2012.pdf

Parrott, D. J. & Eckhardt, C. I. (2016). Effects of alcohol and other drugs on human
aggression. In B. J. Bushman (Hg.), Aggression and violence: A social psychological
perspective (S. 199-222). Taylor & Francis Group.

Pilz, G. (2008). Rechtsextremismus, Rassismus und Diskriminierung im FuRballum-
feld: Herausforderungen fiir die Pravention. In Glaser, M., & Elverich, G. (Hrsg.),
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus im FuRball: Erfahrungen
und Perspektiven der Pravention, (S. 16-23) Deutsches Jugendinstitut.

Pilz, G. (2019). Kommunikation schafft Sicherheit. Zur Bedeutung von Kommunika-
tion und Dialog im Verhdltnis zwischen Fans und Polizei. Sozial Extra, 1, 6-22.
Sicherheitsdepartement Stadt Ziirich (2018). Polizeiarbeit in urbanen Spannungs-
feldern (PiuS), Bericht Analysephase Teilprojekt 3 «Gewalt gegen Polizistinnen
und Polizisten», https://www.stadt-zuerich.ch/pd/de/index/das_ departement/
publikationen_u_broschueren/berichte.htm.

Die Besondere Aufbau-
organisation (BAQ) im

Von LPD Frank Ritter, Itzehoe!

Am 23.5.1949 trat das Grundgesetz fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland in Kraft und mit ihm das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit (Art. 8 GG). Im Absatz 2 wird fiir mdgliche
Beschrankungen bei Versammlungen unter freiem Himmel auf
ein Gesetz verwiesen. Dieses , Gesetz iiber Versammlungen und
Aufziige”, kurz VersG, wurde schlieflich im Juli 1953 als Bun-
desgesetz eingefithrt - mithin in einer Zeit, als es im Nach-
kriegsdeutschland kaum Versammlungen gab, weil die Men-
schen vorrangig andere Bediirfnisse hatten. Erst ab Mitte der
1960er-Jahre stieg das Versammlungsinteresse der Biirger/
innen sprunghaft an.

Spatestens in Folge der Grodemonstration an der KKW-Bau-
stelle Brokdorf im Jahr 1981 erkannte das Bundesverfassungs-
gericht, dass es iiber den reinen Schrifttext von GG und VersG
hinaus einen Regelungsbedarf fiir das Zusammenwirken von
Staat (Versammlungsbehdrde/Polizei) und Grundrechtsadressa-
ten (Versammlungsteilnehmenden) gibt. Das BVerfG hat insofern
niemanden konkret verurteilt, sondern sozusagen die ,,Regeln”
festgelegt und einen entsprechenden Handlungsbeschluss
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gefasst (BVerfGE 69, 315 vom 14.5.1985). Folgerichtig gibt es
einen ,Brokdorf-Beschluss”, aber kein , Brokdorf-Urteil” (was
auch polizeiintern hdufiger verwechselt wird).

Das Regelungsniveau dieses Beschlusses war in seiner Entste-
hungszeit bahnbrechend und ist trotz seines Alters von rund
vier Jahrzehnten keineswegs in die Jahre gekommen. Die im
Folgenden ndher dargestellten Strategieansdtze bzw. Leitgedan-
ken des Brokdorf-Beschlusses geben allen Akteuren noch immer
eine gute Orientierung und sind von zeitloser Bedeutung.

2 Leitlinien fiir Verwaltung und Polizei

Der Brokdorf-Beschluss hat fiir die Verwaltung (Versamm-
lungsbehdrden) und die Polizei vier wesentliche Strategie-
Anforderungen (bzw. Leitgedanken oder Handlungseckpunkte)
formuliert:

2.1 Verwaltung und Polizei miissen versamm-
lungsfreundlich verfahren.

Wer dieses Versammlungsgrundrecht ausiiben mdochte, kann
kein , Stdrenfried” oder gar Verfassungsfeind sein - im Gegen-
teil: Der Staat soll die Ausiibung des Grundrechts nicht nur
werdulden”, sondern sie aktiv fordern! So bringt bereits der
Name des schleswig-holsteinischen Versammlungsgesetzes? die-
sen Anspruch zum Ausdruck: Versammlungsfreiheitsgesetz.

Auf Grundlage des Art. 8 GG wird hierin zum Beispiel kon-
kretisiert, dass die Behorden die Durchfiihrung der Versamm-
lung zu unterstiitzen und zu schiitzen haben sowie mdgliche
Versammlungsgefahren durch Dritte abwehren mogen. Was sich
bei der Anzeigefrist von 48 Stunden auf den ersten Blick wie
eine Versammlungseinschrankung (moglicherweise sogar als

»Gdngelung”) liest, bezweckt genau genommen das Gegen-
teil: Wer mindestens 48 Stunden vor der Einladung zu der Ver-
sammlung sein Begehren anzeigt, soll sicher sein konnen, dass
Verwaltung und Polizei einen geniigenden zeitlichen Vorlauf
haben, um den bestmdglichen Schutz dieser Versammlung orga-
nisieren zu konnen. Versammlungen innerhalb jener 2-Tages-
Frist bleiben jedoch ebenso zuldssig (als Eilversammlungen oder
auch als Spontanversammlungen). Versammlungsfreundlichkeit
verpflichtet die Versammlungsbehorden vor einem Vollverbot
einer Versammlung zu priifen, wie unter Erteilung einschran-
kender Auflagen eine Versammlungsdurchfiihrung im Sinne des
Begehrenden irgendwie ermdglicht werden kann.

Dem versammlungsfreundlichen Verfahren ist auch die soge-
nannte , Typen- und Gestaltungsfreiheit” unterzuordnen. Nicht
der Staat gibt die Art und Weise der Versammlungsdurchfithrung
vor, sondern der/die Versammlungsleiter/in. Hierbei sind viel-
faltige Versammlungsvarianten denkbar: Kundgebung, Aufzug,
Mahnwache, Info-Stand, Autokorso, Sternenfahrt, StraRenthe-
ater oder andere Formen. Die Versammlungsbehorde kann hier
allerdings Einschrankungen vornehmen bzw. verfiigen, wenn
die Rechte Dritter in aulRergewohnlicher Weise beschrankt oder
gefdhrdet wdren. Mithin hat das Versammlungsfreiheitsrecht
zwar einen herausragenden verfassungsrechtlichen Stellenwert,
es ist aber nicht grenzenlos einzufordern (Stichworte: , Grund-
rechtsausgleich” und ,, Praktische Konkordanz”).

2.2 Der zweite Leitgedanke des Brokdorf-Beschlus-
ses verpflichtet Verwaltung und Polizei mit allen
Beteiligten zu kooperieren.

Den Kooperationsanspruch des Brokdorf-Beschlusses fixiert
und formuliert auch das VersfG SH deutlich: ,Im Rahmen der
Kooperation informiert die zustdndige Behérde die Person, die

REZENSION

Stern/Becker, Grundrechte-Kom-
mentar. 4. Auflage 2024

Der Aspekt der Freiheitlichkeit eines
Verfassungsstaates ldsst sich insbe-
sondere anhand der Effektivitdt des
Grundrechtsschutzes bemessen. Die
Auseinandersetzung mit Schutzbe-
reich und Schranken von Grundrechtspositionen ist inso-
fern eine wichtige Daueraufgabe auf der Basis eines wissen-
schaftlichen Fundaments, deren Bedeutung gerade in politi-
schen Krisen steigt.

Der nun in der 4. Auflage vorliegende Kommentar ist
von Prof. Dr. Klaus Stern, zuletzt Universitdt Koéln, und
Prof. Dr. Florian Becker, Christian-Albrechts-Universitdt
zu Kiel, herausgegeben und von einer namhaften Auto-
renschaft bearbeitet worden. Dazu gehdren unter ande-
rem Prof. Dr. Christoph Briining, Prof. Dr. Christian von
Coelln, Prof. Dr. Christoph Enders, Prof. Dr. Klaus Joachim
Grigoleit, Prof. Dr. Stephan Rixen und Prof. Dr. Ralf P.
Schenke.

In dem Werk, das bewusst auf eine vollstdndige Kom-
mentierung des Grundgesetzes verzichtet, werden die
Grundrechte des ersten Abschnitts (Art. 1 bis 19 GG),
die diesem Abschnitt zugehorigen grundrechtsgleichen

Rechtspositionen der Art. 33, 38, 101, 103 und 104 GG
sowie der eng mit Art. 4 GG zusammenhangende Art. 140
GG bearbeitet. Dabei werden die aktuelle Rechtsprechung
und Literatur ebenso angemessen beriicksichtigt wie inter-
nationale und unionsrechtliche Aspekte sowie prozessuale
Fragen.

In diesem Rahmen besticht der Kommentar durch eine wis-
senschaftlich-vertiefte Darstellung, ohne dabei zugleich
den Blick auf die Kernelemente des Verfassungsrechts zu
verlieren.

Durch einen stringenten Aufbau, die Kompaktheit, Informa-
tionsfiille und Ausgewogenheit ist das Werk ein wichtiges
Hilfsmittel fiir jeden, der sich mit verfassungsrechtlichen
Fragen zu befassen hat. Es sollte daher auch im Bestand der
polizeilichen Bildungseinrichtungen nicht fehlen.

Hartmut Brenneisen, Preetz/Worms
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eine Offentliche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung
iibertragen worden ist, vor und wédhrend der Versammlung iiber
erhebliche Anderungen der Gefahrenlage, soweit dieses nach Art
und Umfang der Versammlung erforderlich ist. Konfliktmanage-
ment ist Bestandteil der Kooperation” (so nachzulesen in § 3
Abs. 4 VersFG SH - Schutzaufgabe und Kooperation).

Hier sind ausdriicklich die Vor- als auch die eigentliche Ver-
sammlungsphase angesprochen: Im Vorfeld finden z.B. Koope-
rationsgesprache auf Einladung der Versammlungsbehorde (im
Regelfall in den Amtsrdumen der Verwaltung und in Anwesen-
heit der Polizeifilhrung) statt. Wahrend der laufenden Ver-
sammlung iibernimmt dann {iblicherweise die Polizei die koope-
rierende Kommunikation mit der Versammlungsleitung. Bereits
im Begriindungstext der BVerfGE 69, 315 hiel es im Jahr 1985:
~Je mehr die Veranstalter ihrerseits zu einseitigen vertrauens-
bildenden Mafinahmen oder zu einer demonstrationsfreundli-
chen Kooperation bereit sind, desto hoher riickt die Schwelle fiir
behérdliches Eingreifen wegen einer Gefihrdung der Offentlichen
Sicherheit”. Weitblickend - damals aber noch ein wenig aus der
Zeit gefallen zu sein® - hatte das BVerfG erkannt, was zu einem
vollstandigen Erleben der Versammlungsfreiheit notig ist und
wie dies ,handwerklich” gelingen mdge. Dazu hat sich in den
vergangenen zwei Jahrzehnten beispielsweise das enorm wich-
tige Feld der , Taktischen Kommunikation” etabliert.

Die Kooperationsverpflichtungen bleiben dabei jedoch recht
eindimensional: Die Versammlungsbehorde muss ein Koopera-
tionsgesprdch anbieten (egal welche
politisch-ideologische Gruppierung
eine Versammlung begehrt), wahrend
der/die Versammlungsanzeigende
vollig frei entscheiden kann, ob er/
sie dieses Gesprdchsangebot anneh-
men und erscheinen mochte.

Flir Versammlungsbehorde und
Polizei ist ein vorlaufendes Koope-
rationsgesprdach schon deshalb von
hohem Interesse, um die Person des
Anzeigenden kennenzulernen und
insbesondere, um bereits in einer
vergleichsweise ruhigen Voraus-
Atmosphdre die Details des Versamm-
lungsablaufes erdrtern zu konnen.
Hierzu zdhlt auch der Versuch, den Anzeigenden (auch wenn
er fiir sich ein gewisses , Erst-Anzeige-Recht” proklamieren mag)
zu {iberzeugen, von bestimmten Positionen abzurlicken (z.B.
zum Streckenverlauf seines Aufzuges oder zu Start- und End-
zeiten seiner Versammlung). Dies gilt insbesondere dann, wenn
es mehr als nur eine Versammlungsanzeige im zeitlichen und
geografischen Kontext gibt - salopp formuliert: das Versamm-
lungsrecht ist fiir alle da und muss vermittelbar und rechtssi-
cher ,verteilt werden”. Auch die Verdeutlichung von Grenzen
der Versammlungsfreiheit und den zu beachtenden Rechten
Dritter ist regelmdRiger Inhalt der behordlich-polizeilichen
Gesprachsfiihrung. In der oftmals emotionalen und lauten
Atmosphare einer laufenden Versammlung ist dies zumeist
ungleich schwerer und verlangt nach besonders geschultem
Kommunikationspersonal.

2.3 Zwei weitere Strategieanforderungen nach
dem Brokdorf-Beschluss sind das Differenzie-
rungs- und das Isolierungsgebot.

Sinnlogisch sind beide in engem Kontext zu betrachten. Ver-
waltung und Polizei miissen bei Versammlungen zwischen

Abb. 1: Kilometerlange Staus aufgrund intensiver polizeilicher
Vorkontrollen.
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friedlichen Versammlungsteilnehmern (Grundrechtausiibende)
und unfriedlichen Personen (Stérende) , differenzieren” und die
unfriedlichen bzw. storenden Personen von den friedlichen Ver-
sammlungsrechtsausiibenden trennen, sprich , isolieren”.

Wer sein Grundrecht auf Versammlungsfreiheit wahrnehmen
mochte, soll dies ohne vermeidbare Stérungen tun konnen.
Dies gilt sowohl fiir Beeintrdchtigungen von staatlicher als auch
von ziviler Seite. Eine , staatliche Storung” konnte z.B. durch
unangemessen aufwendige Vorkontrollen oder durch Starts und
Landungen von Polizeihubschraubern neben der Rednerbiihne
eintreten (u.a. waren dies Punkte, die in den 1980er-Jahren
zum Brokdorf-Beschlusses gefiihrt haben). RegelmdRig kommt
es aber eher nicht zu staatlich-behordlichen Einschrankun-
gen, sondern zu Stérung der rechtméaRigen Versammlung durch
.Zlvile Dritte”. Hier wird - keineswegs in Ausnahmefallen, son-
dern tatsdchlich regelmdRig - der Versuch unternommen, eine
zuldssige Versammlung als Biihne fiir eine vom Versammlungs-
motto losgeldste Kritik an Staat und Politik zu missbrauchen.
Das kann nicht im Sinne einer uneingeschrankten Versamm-
lungsfreiheit sein und wurde durch den Brokdorf-Beschluss fol-
gerichtig als behordlich-polizeiliches Strategieziel formuliert:
~Zwischen friedlichen Versammlungsteilnehmenden und ver-
sammlungsrechtsfernen Stérern ist zu differenzieren und es sind
entsprechende staatliche MafSinahmen zu ergreifen!”

Natiirlich darf/soll es nicht passieren, dass eine an sich
friedliche Versammlung durch Einsickern storender Personen
einen insgesamt unfriedlichen Ver-
lauf annimmt und diese Versamm-
lung dann - zum Nachteil der fried-
lichen Teilnehmer/innen - aufgeldst
werden muss. Der Anspruch an die
Polizei klingt zumindest in der The-
orie denkbar einfach: Separiere den
Storer, damit der Friedliche seine Ver-
sammlungsfreiheit ausiiben kann! In
der Praxis wird die Polizei hierbei
jedoch regelmdfRRig vor grofle Heraus-
forderungen gestellt. Personen mit
Storungsabsichten nutzen nicht sel-
ten ganz bewusst die , Deckung” in
der Gruppe der friedlichen Versamm-
lungsteilnehmenden, um aus ihr her-
aus unangemessene bzw. strafbewdhrte Aktionen zu starten,
die nichts mit einer friedlichen Versammlungsrechtsausiibung
zu tun haben. Das polizeiliche Einschreiten zur Isolierung sol-
cher Storenden sollte dann idealerweise so erfolgen, dass die
friedliche Versammlung davon nicht beeintrachtigt wird bzw.,
dass die Versammlungsteilnehmenden dies im besten Falle
sogar kaum oder gar nicht wahrnehmen.

Dieser polizeitaktische Ansatz gab vor vielen Jahren den
Impuls zur Aufstellung und Ausbildung der heute fest etab-
lierten Beweissicherungs- und Festnahmeeinheiten (BFE) bzw.
gezielt ausgebildeter Interventions- oder Zugriffstrupps inner-
halb der geschlossenen Einheiten des polizeilichen Einzeldiens-
tes (Aufrufeinheiten/Alarmhundertschaften usw.).

2.4 Schlussendlich verlangt der Brokdorf-Beschluss
von Verwaltung und Polizei, bei Versammlungen
MaRnahmen zu treffen, die eine Situation/Lage
deeskalieren konnen und Eskalationen im Rah-
men ihrer Einflusssphdren verhindern.

Das Gebot zu behordlich-deeskalierenden Entscheidungen stellt
allerdings weniger ein eigenstandiges Betrachtungsfeld dar, als
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vielmehr eine Zusammenfassung bzw. einen Oberbegriff der
Strategieansitze , Versammlungsfreundlichkeit”, , Kooperation”
und ,, Differenzierung/ Isolierung” Der Wille zur Deeskalation
im Versammlungsgeschehen ist aber nicht begrenzt durch die
staatliche Seite, sondern kann nur dann Friichte tragen, wenn
alle bei Versammlungen beteiligten Parteien hieran aktiv mit-
wirken. Hier sind nicht nur die Verwaltung, die Polizei und die
Versammlungsteilnehmenden zu nennen, sondern auch flankie-
rende Akteure wie Medien, Politik, Bevolkerung oder Verkehrs-
teilnehmer. Auch diese kénnen durch unbedachtes Handeln zur
Eskalation von Versammlungssituationen beitragen und damit
das fragile Versammlungsgrundrecht storen oder gar zerstdren.

3 Folgen fiir die polizeiliche Lagebewdltigung

Der Brokdorf-Beschluss des Jahres 1985 hat viele versamm-
lungsbezogene Abldaufe innerhalb der Polizei verandert. Exemp-
larisch seien hier folgende Entwicklungen skizziert:

» Das polizeiliche Handeln soll grundsatzlich transparent sein.
Dies fiihrte zu einer verdnderten Sichtweise in der polizei-
lichen Offentlichkeitsarbeit - sowohl in der Vorphase einer
Versammlung als auch in der Versammlungsphase selbst.
Dritte werden durch behérdlich-polizeiliche MaRnahmen
rechtzeitig auf mogliche Beeintrdchtigungen durch Ver-
sammlungen in ihrem Wohn-, Geschéfts- oder Verkehrsum-
feld hingewiesen. Die Polizei agiert mit - dem oft zitiert -
,Offenen Visier”.

» Die Polizei hat auf die Forderung einer Storer-Isolierung mit
der Aufstellung von BFEen und anderen Zugriffseinheiten
reagiert.

» Die Polizei hat sich durch gezielt aus- und fortgebildetes
Kommunikationspersonal auf

der Einsatzabschnitt Folgemafinahmen (mit den klassischen
UAen Gefangenentransport und Gefangenensammelstelle)
aufzurufen ist - schon um z.B. polizeilich-isolierte Versamm-
lungsstorer fiir die Dauer der Veranstaltung wirkungsvoll von
der Versammlung fernhalten zu kénnen®.

» Dariiberhinaus fithrte der Anspruch des Brokdorf-Beschlusses
nach einer ganzheitlichen Betrachtung eines Versammlungs-
geschehens auch dazu, dass nicht nur das eng begrenzte
Versammlungsgebiet in die polizeiliche Lagebeurteilung
einfliet, sondern z.B. auch die An- und Abreisewege, der
Umfang verkehrspolizeilicher MaRnahmen oder die mogli-
cherweise schon weit vor Versammlungsbeginn startende
polizeiliche Offentlichkeitsarbeit.

» Letztlich verlangt eine umfassende polizeilche Umsetzung
der Leitgedanken aus dem Brokdorf-Beschluss auch eine
solide Krafteplanung, mit der die Polizei in der Lage bleibt,
alle Anforderungen auch tatsdchlich erfiillen zu kénnen.
Dies ist bei knapper Personallage und der Uberzeugung,
nicht mit {iberbordenden Reserven arbeiten zu konnen (oder
zu wollen), nicht nur eine An-, sondern vielmehr eine stdn-
dige Herausforderung!

4 BAOen im Wandel

Dieser maRgeblich durch den Brokdorf-Beschluss generierte
Wandel zeigte sich in den Folgejahrzehnten auch bei der Bewdl-
tigung von GrofReinsdtzen, z.B. in komplexen BAO-Lagen. Exem-
plarisch sei hier die grolRe Protestdemonstration zum Netzan-
schluss des KKW Brokdorf im Juni 1986 skizziert.

Viele Versammlungsbhegehren dieser Jahre rankten sich um
den Widerstand gegen die politischen Schwerpunktsetzungen
in der zentralen Energieversorgung

krisenbehaftete Kommunikation
mit Versammlungsteilnehmen-
den als auch Versammlungssto-
renden eingestellt. In der PDV
100 ist der Begriff der Taktischen
Kommunikation etabliert.

» Der Brokdorf-Beschluss fiihrte
dazu, dass Versammlungsan-
zeigenden ein vorausgehen-
des Gesprdchsangebot gemacht
werden muss. In diesen sog.
Kooperationsgespréchen kommt
der taktischen MaRnahme der
~Verhandlung” eine beson-
dere Bedeutung zu. Die poli-
zei-taktische MalRnahme , Ver-

der BRD. Heute steht hier die klim-
abedrohliche Verfeuerung fossiler
Brennstoffe im Fokus, lange Zeit
war es aber die zivile Nutzung der
Kernenergie. Im Zuge des KKW-
Baus fanden in Brokdorf unzéhlige
kleinere Versammlungen sowie drei
GroRdemonstrationen statt: 1976
zum Baubeginn, 1981 anldsslich
der gerichtlichen Aufhebung des
Baustopps und 1986 zur bevorste-
henden Inbetriebnahme des Mei-
lers. Das KKW Brokdorf, an der
schleswig-holsteinischen Unterelbe
gelegen, erlangte bundesweiten
Symbolcharakter, zundchst wegen

handlungen” zielt darauf ab,
beim polizeilichen Gegeniiber
bestimmtes Handeln, Dulden
oder Unterlassen zu bewirken.
»Verhandlungen” bezeichnen
mithin eben nicht nur die klas-
sisch bekannte Kommunikation
mit Geiselnehmern oder Ent-
fiihrern durch feste Verhand-
lungsgruppen, sondern umfas-
sen (z.B.) auch das Gesprdch
mit Suizidenten oder eben mit
Versammlungsbegehrenden.

» Der Brokdorf-Beschluss
bewirkte auch, dass bei Ver-
sammlungslagen regelmdfig

Abb. 3: Wenig standardisierte oder geiibte Kommunikation mit
der Bevilkerung.

seiner markanten Kuppel-Silhou-
ette, spater eben dann durch den
namengebenden Brokdorf-Beschluss
des BVerfG.

An jenem 1986er-Einsatz kann
der Wandel im polizeilichen BAO-
Aufbau und der polizeilichen Ein-
satzphilosophie sowie die Entwick-
lungen zum besseren Verstdndnis
bei der Inanspruchnahme von ele-
mentaren Grundrechten, wie eben
die freie Versammlung, anschaulich
verdeutlicht werden. Anldsslich der
Massenkundgebung zum Netzan-
schluss des KKW Brokdorf im Juni
1986 legte die einsatzfiihrende

Die Kriminalpolizei Nr. 4 | 2024



Polizeibehorde, die Polizeidirektion SH West, seinerzeit eine
~Besondere Aufbauorganisation” (BAQO) mit folgenden zehn
Einsatzabschnitten (EA) auf: EA Aufkldrung, EA Objekt, EA
Brunsbiittel, EA Wilstermarsch, EA Itzehoe, EA Itzehoe/Vorkon-
trollen, EA BAB A23/B5, EA Fluss, EA Hubschrauber und EA
Reserve.

Diese Einsatzstruktur passte exakt in die damalige (Polizei-)
Welt, jene BAO wiirde heutigen - gereiften - Anspriichen aber
bei weitem nicht mehr gerecht werden. Warum nicht?

Aus heutiger Sicht fallen geiibten Einsatzplanern insbeson-
dere folgende Dinge ins Auge:

Zundchst: Der Einsatz 1986 sah keinen als solchen titulierten
EA Versammlung vor. Dies ist heute angesichts eines verwur-
zelten Versammlungsfreiheitsgedankens und des notwendigen
Schutzes dieses Grundrechts als zentrales Element einer BAO-
Lage zu betrachten. Die Leitgedanken des Brokdorf-Beschlus-
ses (insbesondere das versammlungsfreundliche Verfahren und
das Kooperationsgebot) - mithin bereits im Mai 1985 fixiert
- mussten sich in den ersten Jahren erst entwickeln und in Pla-
nung und Polizeifithrung festsetzen.

Auffillig in der 1986er-BAO ist zudem das Fehlen eines eigen-
stindigen EA Offentlichkeitsarbeit - bei der Dimension dieses
Einsatzes, auch vom gesellschaftspolitischen Standpunkt, der
heutigen Social-Media-Landschaft und der intensiven media-
len Teilhabe der Bevélkerung her, mittlerweile undenkbar®. Ein
grundsdtzliches Umdenken in der Zusammenarbeit zwischen
Medien und Polizei entwickelte sich in Deutschland im Wesent-
lichen erst nach der Geisellage von Gladbeck und den folgenden
Einsatz-Fiaskos von Bremen und Koln (im August 1988).

Auch einen separaten EA FolgemafSnahmen hat es 1986 nicht
gegeben - die standardisierte organisatorische Einbindung
der Kriminalpolizei in Versammlungslagen, mit klar umrisse-
nen eigenen Aufgaben, war damals (eher) nicht vorgesehen.
Wie sagte einst ein Kriminalistik-Dozent in der Ausbildung des
Autors, Anfang der 1980er-Jahre: ,Ein K-Beamter, der etwas
auf sich hdlt, wiirde die PDV 100 bestenfalls mit spitzen Fin-
gern anfassen!” Unschwer war bereits damals zu entlarven, dass
es sich hierbei um eine provokante Mindermeinung handelte.
Natiirlich war auch im 1986er KKW-Einsatz Kriminalpolizeiper-
sonal im Einsatz, aufgeteilt jedoch auf die verschiedenen Ein-
satzabschnitte. Bis auf die EAe Fluss und Hubschrauber fan-
den sich in allen EAen sowie im Fithrungsstab des PF K-Beamt/
innen (zwischen 15 und 70 PVB je Abschnitt; insgesamt rund
250 Mitarbeitende der Kriminalpolizei)®.

Die heutige StandardmalRnahme ,, Taktische Kommunikation”
fehlte seinerzeit ebenso. Sie passte damals - um es deutlich zu
sagen - iiberhaupt nicht in den taktischen Baukasten der Poli-
zeifithrung und der Einsatzplaner. Das hat sich gedndert, wobei
die Taktische Kommunikation inshesondere in ihren Griindungs-
jahren mit vielfdltig kritischen Sichtweisen zu kdmpfen hatte.
Zitate eines fritheren Einsatzleiters: ,Die Taktkom darf kurz mit
Kamelle schmeifien und sich dann zuriickziehen, damit wir hier
unsere Arbeit machen kdnnen!” oder ,Ich lass mir doch nicht
von so einer Laber-Truppe meine Taktik zerreden!” Heute wissen
wir, dass der Einsatzwert der Taktischen Kommunikation bedeu-
tend ist und kein/e moderne Einsatzleiter/in ihn vorschnell aus
der Hand geben wiirde!

Der seinerzeitige EA Hubschrauber hatte mit einem heute
iiblichen EA Luft nicht viel zu tun. Hier ging es im Wesent-
lichen um die Luftverlastung von Polizeieinsatzkraften durch
BGS-Hubschrauber und weniger um die Abwehr potentiel-
ler Gefahren aus dem Luftraum, z.B. durch ULS (unbemannte
Luftfahrtsysteme, besser bekannt als ,Drohnen”). Das ohren-
betdubende Landen und Starten von Polizeihubschraubern auf
der Koppel direkt neben der Hauptrednerbiihne wahrend der

» > > Versammlungslagen - Die BAO im Wandel

Brokdorfer GroRdemo 1981 war schliefflich eine der Einsatzfa-
cetten, die das BVerfG riigte und durch den Brokdorf-Beschluss
in den Leitgedanken des ,versammlungsfreundlichen Verfah-
rens” goss.

Damalige BAOen waren hdufig noch sehr raumbezogen
und beinhalteten nahezu standardmdRig einen (starken) EA
Reserve. Bis 1999 lautete ein Merksatz der PDV 100: ,Je unkla-
rer die Lage, desto grdfSer die Reserve”. Heute hingegen heil3t es
dort: ,Reserven sind lageanpasst zu bilden”. Der Grund dafiir
leuchtet ein: Reserven miissen oder sollten grundsatzlich alle
sich im Einsatz ergebenen Vakanzen auffiillen kdnnen, sei es in
der Krisenintervention, in der Verkehrssicherheitsarbeit, in der
0A, in der zivilen Aufklarung usw. Eben dies lasst die zuneh-
mende Spezialisierung der Polizei und die Ausriistung ihrer Tei-
leinheiten aber kaum mehr zu. Auf einen EA Reserve wird daher
heute weitgehend verzichtet und die Einsatzabschnitte werden
- soweit personell méglich - von vornherein starker und damit
flexibler geplant und aufgestellt.

Und was noch auffdllt: Es gab damals keinen Einsatzab-
schnitt Zentrale Dienste. Angesichts der gewaltigen logistischen
Dimensionen, die die Behorden bei heutigen GroReinsdtzen
zu betrachten haben, hat dieser EA nunmehr eine ganz zen-
trale Bedeutung in einer BAO. Auch haben heute die Aspekte
Arbeits- und Ruhezeiten, zumutbare Anreisewege, Bereit-
schaftszeitenvergiitung, erwartetes Unterbringungsambiente
und individuelle Verpflegungsbegehren einen deutlich anderen
Stellenwert. Noch vor wenigen Jahrzehnten war eine Unter-
bringung in Turnhallen und das Schlafen auf Feldbetten mit
unzdhligen Kollegen in einem Raum keine Seltenheit. Dies
wurde in der Regel auch nicht als eine Zumutung empfunden.
Im Gegenteil: Derartige Einsatzbedingungen sind bei Polizisten
der ,,Boomer-Generation” heute fester Bestandteil , nostalgie-
geladener Lagerfeuer-Geschichten”. Zuriick wiinscht sich diese
Zeiten gleichwohl niemand!

Im Ergebnis wiirde eine Versammlungs-BAO bei vergleichba-
rer (GroR-)Einsatzlage heute wohl so aussehen: EA Aufkldrung,
EA Objektschutz, EA Raumschutz, EA Verkehr, EA Versammlung,
EA Operative MaRnahmen, EA FolgemaRnahmen, EA Offentlich-
keitsarbeit, EA Taktische Kommunikation, EA Wasser, EA Luft,
EA Technik und EA Zentrale Dienste.

5 Fazit und Ausblick

Diese Entwicklungen waren notig - und gleichwohl moglich
- weil Verwaltung und Polizei heute einen anderen Blick auf
Versammlungen und Versammlungsteilnehmende haben. Lag
frither der Fokus moglicherweise eher auf der Frage, wie sich
Proteste in der Offentlichkeit verhindern oder einschranken
lassen, darf heute attestiert sein, dass der Schutzbereich des
Art. 8 GG bei Verwaltung und Polizei sehr hoch angesiedelt ist
und der Schwerpunkt vielmehr auf der Frage liegt, wie eine
angezeigte (oder auch eine nicht angezeigte) Versammlung
im Sinne der Grundrechtsadressaten bestmdoglich geschiitzt
werden kann. Dies zeigte sich bereits bei den Versammlun-
gen rund um den Corona-Protest, die zuweilen - nahezu
kurioserweise - gar keine Versammlungen sein wollten und
dennoch im breiten Lichte des Versammlungsrechtsschutz-
gedankens gepriift und bearbeitet wurden. Dies zeigte sich
insbesondere aber auch in den jiingsten Bauern- und Biirger-
protesten rund um die kritisierten Beschliisse der Bundesre-
gierung. Auch hier haben Versammlungsbehorden und Poli-
zeidienststellen die Proteste weit auslegend im Sinne des
Versammlungsfreiheitsrechts bewertet und den Demonstrie-
renden sehr viel Handlungs- und Protestspielraum gelassen.
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Exemplarisch wurde dies zum Beispiel dort deutlich, wo selbst
Blockaden zugelassen wurden, weil auch diese Protestform
(in gewissem Umfang) mittlerweile unter die sog. Typen- und
Gestaltungsfreiheit fdllt. Auch diese wurde 1985 mit dem
Brokdorf-Beschluss manifestiert. Dies alles spricht dafiir,
dass Versammlungsteilnehmende, Verwaltung und Polizei an

Anmerkungen

1 LPD Frank Ritter ist Leiter des Fithrungsstabes der Polizeidirektion Itzehoe in Schles-
wig-Holstein. Bis 2021 war er Einsatzreferent der Landespolizei. Seit 2003 ist Ritter
Dozent fiir das Einsatzmanagement im Fachbereich Polizei der FHVD, Autor von Fach-
aufsdtzen sowie Mitautor von Fachbiichern.

2 VersFG SH vom 18.6.2015, GVOBL. 2015, S. 135.

Wenn Menschen oder Gruppen
als ungleich angesehen und
deshalb schlechter behandelt
werden, werden sie diskrimi-
niert. Sie sind dadurch in ihrer
Wiirde verletzt. Die hohe und
steigende gesellschaftliche Sen-
sibilitdt gegeniiber Diskriminierung ist nicht nur in Deutsch-
land kein voriibergehender Hype. Sie hat strukturelle Ursachen.
> Die Diversitdt der Bevilkerung hat zugenommen. Dies ist
mehr als eine bunte Neudekoration der Gesellschaft, denn
soziale, religiose, kulturelle und sprachliche Vielfalt, das
Nebeneinander unterschiedlicher Lebensstile und sexueller
Orientierungen ist notwendigerweise von Prozessen zur Star-
kung individueller und gruppenbezogener Identitdt beglei-
tet. Wenn das soziale Umfeld als heterogen wahrgenommen
wird, steigt ndmlich das Bediirfnis nach einer profilierten
eigenen Lebenspraxis auf der Basis einer stabilen Werte-
struktur, die durch soziale Bezugsgruppen mitgetragen wird.
Identitdt bedarf der Anerkennung durch andere. Verweige-
rungen und besonders Abwertungen werden als feindselige
Bedrohung erlebt.
> In einer diversen Gesellschaft sind Erfahrungen der Zuriick-
setzung, beispielsweise aufgrund von Herkunft, Uberzeu-
gungen oder Geschlecht ,normal”, denn sie sind nicht auf

der Versammlungsfreiheit aus Art. 8 GG und am Brokdorf-
Beschluss gereift sind - eine durchaus erfreuliche Entwick-
lung, die zur Zeit der ,grofien Brokdorf-Schlachten in den
1980ern” wohl kaum vorstellbar war.

Bildrechte: Archiv der Landespolizei Schleswig-Holstein.

3 Der Befehl der in Rede stehenden 1986er-Einsatzlage vermied z.B. den Begriff
Kooperationsgesprdch” und formulierte es als , Vorgesprdch” zwischen Veranstalter,
Kreisordnungsbehdrde und Polizei.

4 Hier sei verwiesen auf den Fachaufsatz , Der EA Folgemafinahmen in BAO-Lagen”; Die
Kriminalpolizei 2/2017, S. 26-28.

5 Der Befehl anlisslich der KKW-Demonstration 1986 enthielt anstelle eines ,EA 0A“
in Ziffer 5 den Gliederungspunkt 6.5 ,Auskiinfte an Publikationsorgane”. Die eher
rudimentire OA-Aufgabe war personell direkt beim Fiihrungsstab des PF angebunden.

6 Der Aufbau und Betrieb einer GeSa war einem der raumbezogenen EAe zugeordnet.

Diskriminierungsrisiken
im polizeilichen Han-
deln - Teil 1: Diskrimi-
nierung ist ein Thema
fur die Polizei!

Von Prof. Dr. Claudius Ohder' und Prof. Dr. Birgitta Sticher?, Berlin

~Minderheiten” oder gar ,Randgruppen” begrenzt. Inso-
fern haben die gesellschaftliche Pluralisierung und die
damit verbundene soziale und kulturelle Segmentierung das
Bewusstsein fiir Vielfalt und soziale Inklusion bzw. Exklu-
sion gestdrkt. Dies zeigt sich in einer wachsenden Sensibi-
lisierung fiir Diskriminierung. Der Strukturwandel wird von
einem Bewusstseinswandel begleitet.

» NGOs und politische Initiativen setzen an Diskriminierungs-
fallen an und erzeugen gesellschaftliche Aufmerksamkeit fiir
das Thema. Soziale Medien bieten die Moglichkeit, entspre-
chende Informationen schnell und grenzenlos zu verbreiten
und mit singuldren lokalen Ereignissen die Weltoffentlich-
keit zu erreichen. Dadurch wird Diskriminierung prasent.

» Durch eine stdrkere rechtliche Beachtung von Diskriminie-
rung hat eine Institutionalisierung der Auseinandersetzung
mit Diskriminierung stattgefunden, welche die gewachsene
gesellschaftliche Aufmerksamkeit gegeniiber diesem Thema
abbildet und zugleich verstdrkt. Zu nennen sind hier ins-
besondere das 2006 in Kraft getretene Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz (AGG), die Einrichtung von staatlichen
Stellen zum Monitoring von Diskriminierung, zur Beratung
und Unterstiitzung von Betroffenen - etwa die Antidiskri-
minierungsstelle des Bundes (ADS) - sowie die Schaffung
besonderer Zustdndigkeiten in Behorden, in offentlichen
Einrichtungen und Wirtschaftsunternehmen.
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1 Ein offener polizeilicher Umgang mit dem
Thema Diskriminierung ist notwendig

Vorwiirfe, die Polizei behandele bestimmte Personen oder Bevol-
kerungsgruppen unfair, ungleich oder sogar gesetzeswidrig,
sind nicht neu und hiufig genug waren diese berechtigt.*Zuge-
nommen hat jedoch deren Zahl (vgl. Jahresberichte der ADS ),
deren oOffentliche Sichtbarkeit und Beachtung und vor allem die
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Frage, ob und
weshalb polizeiliches Handeln besonders anfdllig fiir Diskrimi-
nierung ist. Google Scholar nennt fiir die Kombination ,, Poli-
zei und Diskriminierung” {iber 15.000 seit 2014 veroffentlichte
deutschsprachige Titel. Diese Entwicklungen sind kein Beleg
flir eine Zunahme von Diskriminierung. Sie verdeutlichen aber,
dass die Institution Polizei und die Arbeit von Polizistinnen
und Polizisten unter verstarkter kritischer Beobachtung stehen.

Die Reaktionen aus der Polizei auf Diskriminierungsvorwiirfe
waren und sind vielfaltig. Untauglich sind Immunisierungsstra-
tegien. Dazu zdhlt die Annahme, es gelte einen feindseligen pau-
schalen Diskriminierungsverdacht abzuwehren und man miisse
sich daher der Auseinandersetzung mit polizeilicher Diskriminie-
rung entziehen. Auch stumpfe Hinweise auf die besondere Bin-
dung polizeilichen Handelns an die verfassungsrechtlichen Dis-
kriminierungsverbote in Art. 3 Abs. 3 GG und an den allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG greifen zu kurz, denn
der Versuch, die Polizei {iber die verbreitete Sorge {iber Diskri-
minierung zu stellen, findet keine gesellschaftliche Akzeptanz.
Besonders problematisch ist es, wenn belegte Falle von Diskrimi-
nierung allein auf das Fehlverhalten einzelner Polizistinnen und
Polizisten, sog. , schwarze Schafe”, zuriickgefiihrt werden. Solche
Reaktionen triggern Polarisierungen und tragen in keiner Weise
zu dem notwendigen aufkldrenden Diskurs bei.

Die Organisation Polizei, ihr Auftrag und das Handeln von Poli-
zistinnen und Polizisten werden in den aktuellen Diskriminie-
rungsdiskursen zwangsldufig in den Blick genommen. Grund dafiir
sind tatsdchliche Diskriminierungen, aber mehr noch die Erwar-
tung, dass ,Polizei” bei Diskriminierungen schiitzend und ggf.
auch strafverfolgend tdtig wird und sich an die Seite der Betroffe-
nen stellt. Abweichungen von diesen Erwartungen werden beson-
ders genau beobachtet. Der entscheidende Unterschied zu anderen
staatlichen Institutionen liegt in der besonderen Rolle der Poli-
zei in pluralen, demokratischen Gesellschaften. Sie ist die Institu-
tion, die Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung tragt, von der aber dariiber hinaus ein Beitrag zum
Schutz demokratischer Strukturen, zur Herstellung sozialer Gleich-
heit und zur Sicherung von Grundrechten erwartet wird. Hierzu
verfiigt sie tiber besondere Mittel und Befugnisse bis hin zur Aus-
iibung korperlicher Gewalt und zu dem Einsatz von Waffen. Solche
hoch gesteckten gesellschaftlichen Erwartungen in Verbindung
mit vielfdltigen normierten und informellen Mdglichkeiten der
polizeilichen Machtausiibung fiihren zu einem kontinuierlichen
Legitimitdtsdruck. Dieser zwingt die Polizei dazu, sich nicht nur
mit Vorwiirfen, sondern auch mit den durch ihr Handeln bzw. ihr
Nicht-Handeln verbundenen Risiken der Diskriminierung von Per-
sonen und Gruppen in offener und glaubwiirdiger Art zu beschaf-
tigen. Andernfalls droht ihr ein schleichender Vertrauensverlust.

2 Was genau ist Diskriminierung?

Das AGG engt Diskriminierung ein auf , Benachteiligungen aus
Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des
Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Identitdt” (8§ 1). Diskriminierung
liegt demnach vor, wenn eine Person wegen wenigstens einem

der genannten Griinde eine weniger giinstige Behandlung als eine
andere Person in einer vergleichbaren Situation erfahrt, erfahren
hat oder erfahren wiirde (§ 3 Abs. 1). Ob diese Liste von Diskri-
minierungsmerkmalen ausreichend ist, wird kontrovers diskutiert.
Das Berliner Landes-Antidiskriminierungsgesetz (LADG) nennt
zusdtzlich chronische Erkrankung, Sprache und sozialen Status.
Vergleichbare Regelungen im Ausland greifen ebenfalls weiter
als das AGG. Der Schutz des AGG erstreckt sich auf wesentliche
Lebensbereiche wie Wohnen, Arbeit und Beruf, Versicherungs- und
Bankgeschafte oder Gaststdtten- und Diskothekenbesuche. Behor-
denhandeln liegt auRerhalb des Schutzbereichs des AGG.

Die juristische Sichtweise orientiert sich am Faktischen, der
nachgewiesenen Benachteiligung aufgrund bestimmter Merk-
male, die ohne rechtliche Grundlage erfolgt ist. Dadurch wird
Diskriminierung justiziabel. Zwei im folgenden Abschnitt dar-
gestellte Beispiele sollen dies verdeutlichen.

Aus sozialwissenschaftlicher Perspektive sind Bewertungen und
Wahrmehmungen wesentlich. Die Personen, die sich diskriminiert
fithlen, erleben einen Verlust ihres Status als gleichwertiges und
gleichberechtigtes Mitglied der Gesellschaft und fithren dies darauf
zuriick, dass die diskriminierende Partei bei ihnen eine Eigenschaft
wahrnimmt, die zu einer gezielten Herabsetzung fiihrt. Ob dies tat-
sdchlich der Fall ist, ob Absicht oder fehlende Sensibilitat mal3geb-
lich sind, ob die Folgen materieller, sozialer oder emotionaler Art
sind, ist dabei unerheblich. Diskriminierende bewerten ihr Handeln
dagegen nicht als ungerecht, sondern ,,als unvermeidbares Ergebnis*
der Andersartigkeit ihres Gegeniibers.” Diese angenommene Anders-
artigkeit wird an individuellen Eigenschaften festgemacht (bspw.
psychisch krank”). Sie kann aber genauso gut auf Gruppen bezogen
werden (bspw. ,, Obdachlose”). Ob diese Eigenschaften tatsdchlich
vorliegen, ob es sich um Gruppen handelt, deren Mitglieder sich in
irgendeiner Weise verbunden fiihlen oder eher um fiktionale und
funktionale Konstruktionen (bspw. ,Stidldnder”) ist fiir die Diskri-
minierenden unerheblich, denn die Herabsetzung der anderen und
die damit in der Regel verbundene Aufwertung der eigenen Person
oder Gruppe bendtigt keinen Realitdtsbezug.

Fiir Polizistinnen und Polizisten sind beide Sichtweisen rele-
vant. Thr Handeln kann einer juristischen Betrachtung unter-
zogen werden und unter Umstdnden miissen sie das Handeln
anderer rechtlich bewerten. Fiir den Umgang mit Biirgerinnen
und Biirgern ist dagegen das sozialwissenschaftliche Verstand-
nis geeigneter, ja sogar notwendig, um deren Erfahrungen und
personliche Deutungen zu verstehen und im polizeilichen Han-
deln darauf Bezug nehmen zu konnen.

3 Beispiele fiir die juristische Bearbeitung von
Diskriminierung im polizeilichen Handeln

Im April 2024 wurde das Land Berlin zu einer Entschadigungs-
zahlung in Hohe von 750 EUR verurteilt.® Der Kldger ist von zwei
Polizisten angehalten und riide angesprochen worden, weil er beim
Radfahren telefoniert haben soll. Im Nachhinein stellte sich dies als
unzutreffend heraus. Sie verwarnten ihn mit 55 EUR und nahmen
seine Personalien auf. Als Geburtsort nannte er Bochum. Einer der
Polizisten fragte daraufhin, woher er denn , wirklich” komme. Die
Brisanz dieses Vorgangs rithrt daher, dass die Beamten den Kldger
als Person mit Migrationshintergrund kategorisiert haben und sich
dieser Umstand fiir ihn nachteilig ausgewirkt hat. Ob bereits die
Entscheidung, den Mann anzuhalten, rassistisch motiviert war, hat
das Gericht offengelassen. Urteilsrelevant waren das herablassende
Verhalten der Polizisten und die Nachfrage nach dem , wirklichen”
Geburtsort, mit der nicht Interesse, sondern die Botschaft trans-
portiert wurde, dass man den Angehaltenen nicht als gleichwerti-
gen Deutschen betrachtet. Da dies auf offener Strafle geschehen
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ist, seien das Wiirdegefiihl des Kldgers und sein Vertrauen in die
RechtmdRigkeit staatlichen Handelns verletzt worden. Fiir die
Festsetzung der Entschddigungshéhe war auch ein Schreiben der
Polizeibehdrde von Bedeutung, in dem zwar eingerdumt wird, dass
das Verhalten der Beamten , diskriminierend gewirkt hat”, aber
durch diese Formulierung die Wahrnehmung des Kldgers und nicht
das Verhalten der Beamten als ursdchlich angenommen wird. Das
Urteil erging auf Grundlage des Berliner LADG. Danach besteht ein
Entschddigungsanspruch fiir diejenigen, die im Rahmen 6ffentlich-
rechtlichen Handelns diskriminiert wurden. Wenn Betroffene eine
Diskriminierung als iiberwiegend wahrscheinlich vortragen, muss
die offentliche Stelle widerlegen, dass ein Verstof3 gegen das LADG
stattgefunden hat.

Das zweite Urteil bezieht sich auf Rassismus innerhalb der Polizei.
Das AG Tiergarten verurteilte eine Beamtin auf Probe zu einer Strafe
von 120 Tagessdtzen zu je 70 EUR wegen Beleidigung und Volksver-
hetzung.’ Sie hatte wihrend der Ausbildung einen schwarzen Mit-
schiiler mehrfach mit Worten und Gesten rassistisch beleidigt und
nach Auffassung der Staatsanwaltschaft durch ihr Verhalten , eine
bestimmte Bevilkerungsgruppe in einer Form verdchtlich gemacht,
die das Vertrauen in die Rechtssicherheit stdren kann.” Die mit dem
Urteil verbundenen dienstrechtlichen Konsequenzen kénnten beab-
sichtigt sein, da es fraglich ist, ob rassistische Polizistinnen und
Polizisten geeignet sind, Grundrechte zu schiitzen.

Im Lichte dieser Beispiele ldsst sich Diskriminierung im polizei-
lichen Kontext genauer eingrenzen. Es geht um vorsatzliche oder
unbeabsichtigte, tatsdchliche oder empfundene Benachteiligungen
im dienstlichen Handeln von Polizistinnen und Polizisten, wenn
diese auf ein im AGG genanntes Gruppen- oder Personenmerkmal
bezogen werden kénnen und einer objektiven und addquaten Recht-
fertigung entbehren. Durch diese Einschrankung ist sichergestellt,
dass Zwangsmalinahmen wie Kontrollen oder Festnahmen nicht von
vornherein unter Diskriminierung fallen und keine Entgrenzung von
Diskriminierungsmerkmalen stattfindet. Erfasst sind auch Diskrimi-
nierungen ,,nach innen”, da dienstliches Handeln nicht auf Interak-
tionen mit Biirgern und Biirgerinnen beschrankt ist.

4 Wie kommt es zu Diskriminierung?

Handlungsfahigkeit in komplexen sozialen Situationen erfor-
dert kontinuierliches Entscheiden, in das unterschiedliche Ori-
entierungsleistungen, Priorisierungen und Bewertungen einflie-
Ren. Das alles muss unter hohem Zeitdruck gelingen. Hierfiir
greifen wir auf bestehende Kategorien zuriick. Bildlich ausge-
driickt ordnen wir Menschen auf der Grundlage wahrgenom-
mener Eigenschaften, ihrer Verhaltensweisen und Handlungen
einem bereits bestehenden Kdstchen zu. Ohne vorausgehenden
kritischen Priifprozess greifen wir somit auf Verallgemeinerun-
gen zuriick. Wir aktivieren Stereotype.

Stereotype sind gedankliche Konstrukte, mit denen soziale Situ-
ationen strukturiert, vereinfacht und zugdnglich gemacht wer-
den. Sie speisen sich aus eigenen Erfahrungen, Alltagswissen,
erworbenen Erkenntnissen und {ibernommenen Meinungen. Stets
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sind sie mit Bewertungen und Erwartungen verkniipft. Insofern
transportieren sie Vor-Urteile. Herabsetzende Bewertungen wer-
den unter Bezugnahmen auf Allport’® als Vorurteil bezeichnet. Er
beschreibt folgenden Mechanismus: Konkrete Personen werden in
einem ersten Schritt einer Gruppe zugeordnet, die man mit nega-
tiven Eigenschaften verbindet und diese werden in einem zweiten
Schritt auf diese konkreten Personen {ibertragen. Ob die negative
Bewertung der Gruppe begriindet ist, die Zuordnung zutrifft und
sich die betroffenen Personen {iberhaupt an dieser Gruppe ori-
entieren, spielt dabei keine Rolle. Die betroffenen Personen oder
Gruppen unterliegen der Wirkmacht des Stereotyps. Der Kreis zu
Diskriminierung schlieRt sich, wenn diese negativen Bewertungen
auf das Verhalten durchschlagen und sich in Herabsetzungen, Ent-
wiirdigungen und Benachteiligungen manifestieren.

Stereotype werden reflexhaft aktiviert, was jedoch nicht bedeu-
tet, dass sie unveranderlich sind. Durch die bewusste Verarbei-
tung von neuen Informationen konnen sie modifiziert und kor-
rigiert werden. Offenheit fiir neue Erfahrungen, die Bereitschaft
die eigene Weltsicht zu hinterfragen und entsprechende Impulse
aus dem sozialen Umfeld unterstiitzen ihre kritische Uberpriifung
und tragen dazu bei, dass sie nicht zum Ausgangspunkt fiir Dis-
kriminierung werden. Uberpriifungen und Verinderungen werden
erschwert, wenn herabsetzende Stereotype im Selbstverstand-
nis der eigenen sozialen Bezugsgruppe verankert sind, denn ihre
Infragestellung wird als Distanzierung von oder sogar als Angriff
auf diese Gruppe empfunden und zieht soziale Sanktionen bis hin
zur volligen Isolation nach sich. Dass gerade Polizistinnen und
Polizisten an solche Barrieren stof3en, erkldrt sich dadurch, dass
der Zusammenhalt der Gruppe in bedrohlichen Situationen exis-
tentiell wichtig werden kann. Polizistinnen und Polizisten sehen
sich als Mitglied einer Gefahrengemeinschaft, die durch positive
Selbststereotype (,, wir sind die Guten”) und negative Fremdstereo-
type (,,die anderen sind die Schlechten”) stabilisiert wird.

5 Vorschau

Das Thema Diskriminierung hat die Polizei erreicht. Dies ist eine
lohnende Herausforderung, denn indem sie sich offensiv damit
auseinandersetzt, legitimiert sie ihre herausgehobene Position
und zeigt gesellschaftliche Verantwortung. Damit dies gelingt,
miissen Polizistinnen und Polizisten informiert, diskursfdhig
und auch in der Lage sein, polizeiliches Handeln in Bezug auf
Diskriminierungspraktiken und -risiken zu reflektieren. Hierzu
sollen der vorliegende und vier weitere Artikel beitragen. Diese
Beitrdge setzen an folgenden Diskriminierungsmerkmalen bzw.
-umstdnden an: psychische Auffdlligkeit, sexuelle Identitdt,
geringe Lese- und Schreibfdhigkeit sowie Sexarbeit. Anhand
dieser Merkmale werden Diskriminierungsrisiken exemplarisch
erortert, die in dem aktuellen Diskriminierungsdiskurs verwen-
deten Kategorien, Ebenen und Dimensionen erschlossen und
Beziige zu theoretischen Grundlagen hergestellt.
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1 Einleitung

Das Adhdsionsverfahren ermoglicht dem Geschddigten einer
Straftat, die daraus resultierenden Anspriiche im Strafverfahren
geltend zu machen. Hierdurch sollen die Rechte der Geschd-
digten gestdarkt und die Zivilgerichte entlastet werden, da eine
entsprechende Klage dann unterbleiben wird. Diese Zielsetzung
hat bereits 1943 zu einer entsprechenden Anderung der Reichs-
strafprozessordnung gefiihrt.” Hierbei war das faktische Leit-
motiv wohl jedoch eher die kriegsbedingte Abwesenheit der
Justizbediensteten, welche so kompensiert werden sollte. Aber
auch nach Entstehung der Bundesrepublik Deutschland hat der
Gesetzgeber das Adhésionsverfahren regelmaRig wieder aufge-
griffen und erweitert.’

Aktuell ist dieses im Wesentlichen in den §8§ 403-406¢ StPO
geregelt. Fiir den Geschddigten weist das Adhdsionsverfahren
im Vergleich zu der Erhebung einer Klage bei einem Zivilgericht
zahlreiche Vorteile auf. So ist ersteres mit weniger Kosten ver-
bunden und es besteht ab dem Landgericht auch kein ,Anwalts-
zwang“. Ferner kann der Verletzte selbst als Zeuge vernommen
werden. Auch gilt anders als im Zivilprozess der Amtsermitt-
lungsgrundsatz, weshalb der Geschadigte nicht selbst die fiir
die Durchsetzung seines Anspruches erforderlichen Beweismit-
tel benennen und in das Verfahren einfithren muss, sondern
sich hierbei grundsétzlich auf die Aktivitdt des Strafgerichtes
verlassen kann.

Die Geltendmachung des Anspruches steht einem Zivilprozess
in seiner Komplexitdt jedoch wenig nach. Der Autor hat dabei
in zahlreichen Verfahren erleben miissen, dass hieriiber bei den
Verletzten erhebliche Fehlvorstellungen bestanden haben. So
ist ein Zettel mit der Aufschrift: ,Ich beantrage, den Beschuldig-
ten zu einer Zahlung von Schmerzensgeld in Hohe von 2000 EUR
zu verurteilen”, leider ungeeignet, den gewiinschten Erfolg
herbeizufiihren.

Gerade fiir Polizeibeamte, die im Einsatz durch einen Ange-
klagten verletzt worden sind, bietet das Adhdsionsverfahren
jedoch eine gute Moglichkeit, etwaige Anspriiche schnell und
kostengiinstig geltend zu machen. Daher wird dieser Beitrag
einen Uberblick beziiglich der Voraussetzungen und Besonder-
heiten geben. Hierbei soll bereits jetzt ausdriicklich Erwdhnung
finden, dass aufgrund des Umfangs und der potentiellen Pro-
blemstellungen der Thematik eine detailliertere Darstellung
den gegebenen Rahmen bei Weitem sprengen wiirde. Der Autor
mochte vielmehr dem geneigten Polizeibeamten eine grund-
sdtzliche Vorstellung vom Ablauf des Adhdsionsverfahrens ver-
mitteln, damit dieser in einfach gelagerten Fdllen (zundchst)

Geld allein ist nicht
alles: es muss einem
schon gehoren — Das
Adhasionsverfahren

Oberstaatsanwalt Dr. Soren Pansa, Schleswig®

ohne Hinzuziehung eines Rechtsanwaltes iiber die Geltendma-
chung eines Anspruches entscheiden kann.

2 Voraussetzungen der Geltendmachung eines
Anspruches im Adhasionsverfahren

GemdlR § 403 StPO kann der Verletzte oder sein Erbe gegen den
Beschuldigten einen aus der Straftat erwachsenen vermdgens-
rechtlichen Anspruch, der zur Zustandigkeit der ordentlichen
Gerichte gehort und noch nicht anderweit gerichtlich anhadngig
gemacht ist, im Strafverfahren geltend machen. Beziiglich der
Anspriiche, welche iiblicherweise aus Widerstands- oder Korper-
verletzungshandlungen der Beschuldigten gegen Polizeibeamte
resultieren, sind die genannten Voraussetzungen grundsdtzlich
unproblematisch gegeben. Lediglich der Begriff des Strafverfah-
rens ist naher zu beleuchten. So kann gemaR § 81 JGG ein ent-
sprechender Anspruch nicht gegen einen Jugendlichen geltend
gemacht werden; also gemaR § 1 Abs. 2 JGG eine Person, die zur
Tatzeit 14 aber noch nicht 18 Jahre alt ist. Beziiglich Personen,
welche zur Tatzeit bereits 18 jedoch noch nicht 21 Jahre alt
sind (Heranwachsende i.S.d. § 1 Abs. 2 JGG), ist dies hingegen
moglich, auch falls das Gericht auf diese Jugendrecht anwenden
sollte.” Ferner ist im Sicherungsverfahren gemiR §§ 413ff. StPO
die Geltendmachung eines Anspruches ebenfalls nicht mdog-
lich.® Dieses Verfahren wird beziiglich Beschuldigten betrieben,
gegen welche aufgrund einer offensichtlichen Schuldunfdhig-
keit i.S.d. § 20 StGB lediglich die Anordnung einer MaRregel
des Besserung und Sicherung in Betracht kommt. Auch ein
Strafbefehl i.S.d. § 407 StPO schlieRt das Betreiben des Adhd-
sionsverfahrens aus.® Dies gilt ebenfalls, wenn nach Erhebung
der offentlichen Klage ein Strafbefehl gemdR § 408a StPO erst
aufgrund des Fernbleibens des Beschuldigten von der Hauptver-
handlung erlassen wird. Ist jedoch wegen eines Einspruches des
Beschuldigten gegen den Strafbefehl eine Hauptverhandlung
anberaumt worden, kann ein Antrag noch gestellt werden bzw.
wird ein zuvor gestellter Antrag , wirksam®.

Ein entsprechender Antrag ist gemdld § 404 Abs. 1 StPO
schriftlich oder miindlich zu Protokoll des Urkundsbeamten,
in der Hauptverhandlung auch miindlich bis zum Beginn der
Schlussvortrdge zu stellen. Dieser muss den Gegenstand und
Grund des Anspruchs bestimmt bezeichnen und soll die Beweis-
mittel enthalten. Diese Regelungen mdgen harmlos klingen,
was jedoch leider tduscht. Zundchst ist anzumerken, dass es
sich aus noch zu erlduternden Griinden anbietet, den Antrag
schriftlich vor Beginn der Hauptverhandlung zu den Akten zu
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reichen. An den Inhalt stellt die hochstrichterliche Rechtspre-
chung grundsdtzlich erhebliche Anforderungen, da sie Paral-
lelen zu einer zivilprozessualen Klageschrift i.S.d. § 253 ZPO
zieht.” Insofern wird die bestimmte Angabe des Gegenstandes
und des Grundes des erhobenen Anspruchs sowie ein bestimm-
ter Antrag verlangt. Bezugnahmen auf die Anklageschrift soll-
ten daher vermieden werden. Vielmehr bietet es sich an, das
tatsdchliche Geschehen zu erldutern und die hierfiir relevanten
Beweismittel aufzuzdhlen. Sollte es sich dabei um Unterlagen
handeln, welche sich nicht bei den Akten befinden, sind diese
der Antragsschrift beizufiigen. Auch bei einer begehrten Ver-
urteilung des Beschuldigten zu einer Schmerzensgeldzahlung
sollte aus den bezeichneten Griinden eine bestimmte Summe
genannt werden. Da jedoch auch § 308 ZPO gilt?, also das
Gericht nicht mehr zusprechen darf, als beantragt, ist es unbe-
dingt erforderlich, kenntlich zu machen, dass der genannte
Betrag die Mindestsumme darstellt.” Insofern warnt der Autor
ausdriicklich davor, sich allein auf etwaige Formulare der Poli-
zei- und Justizverwaltungen fiir das Adhdsionsverfahren zu ver-
lassen. Diese mdgen eine Formulierungshilfe darstellen, konnen
aufgrund ihres allgemeinen Charakters den genannten Anfor-
derungen beziiglich des zu schildernden Sachverhaltes und der
Beweismittel des konkreten Falls aber nicht geniigen. Sollte
das Gericht den Antrag nicht als ausreichend erachten, hat es
den Antragsteller in entsprechender Anwendung des § 139 ZPO
hierauf hinzuweisen und ihm die Moglichkeit zur Erganzung
zu gewihren.'® Wird der Antrag erst in der Hauptverhand-
lung gestellt, kann dies sogar miindlich geschehen. Insofern
ist eine Aufnahme des Antrages in das Hauptverhandlungs-
protokoll erforderlich. Im eigenen Interesse sollte der Antrag-
steller jedoch auch in der Hauptverhandlung einen schriftli-
chen Antrag mit geniigenden Ausfertigungen einreichen, damit
alle Verfahrensbeteiligten diesen einsehen kdnnen und er als
Anlage zum Hauptverhandlungsprotokoll genommen werden
kann. Hinsichtlich des vor der Hauptverhandlung gestellten
Antrages ist darauf hinzuweisen, dass dieser gemaR § 404 Abs.
1 S. 3 StPO durch das Gericht zuzustellen ist. Die Zustellung ist
dabei Voraussetzung fiir eine Wirksamkeit des Antrages. Unter-
bleibt eine solche, wird der Antrag als nichtexistent behandelt,
kann also insbesondere keine drohende Verjahrung hemmen.*
Insofern sollte der Antragsteller bei Gelegenheit hoflich bei
Gericht anfragen, ob eine Zustellung stattgefunden hat.
Lediglich der Vollstandigkeit halber sei erwdhnt, dass der
Antragsteller auch gemaR § 404 Abs. 5 StPO nach den Grund-
satzen der Zivilprozessordnung fiir den Fall seiner Bediirftig-
keit Prozesskostenhilfe beanspruchen kann. Die Besoldung von
Polizeibeamten bietet sicherlich kaum noch zdhlbare Ansdtze
zur Kritik; das erforderlich niedrige Niveau fiir eine solche Pro-
zesskostenhilfe diirfte sie jedoch grundsétzlich nicht erreichen.

3 Rechte des Antragstellers im
Adhadsionsverfahren

Der Verletzte hat im Strafverfahren eine Vielzahl von Rech-
ten. Diese bestehen teilweise unabhdngig von der Durchfiih-
rung eines Adhdsionsverfahrens. So hat er gemald § 406d StPO
unter anderem einen Anspruch auf Mitteilung iiber den Termin
der Hauptverhandlung und den Ausgang des Verfahrens. Sehr
viel bedeutender ist jedoch das Recht auf Akteneinsicht gemaR
§ 406e StPO. Durch dieses kann etwa die Formulierung eines
detaillierten Adhdsionsantrages i.S.d. § 404 Abs. 1 StPO wesent-
lich erleichtert werden. Da der Verletzte aber auch oftmals als
(einziger) Zeuge in der Hauptverhandlung in Betracht kommt,
sei darauf hingewiesen, dass in Teilen der Rechtsprechung eine

entsprechende Akteneinsicht in Bezug auf die Glaubhaftigkeit
der Aussage kritisch gesehen wird, da der Zeuge seine Anga-
ben an den Akteninhalt anpassen kénnte.'? Diesem Ansatz hat
der Bundesgerichtshof zwar grundsitzlich eine Absage erteilt.*
Der Antragsteller sollte sich jedoch dieses Umstandes bewusst
sein und iiber die Durchfiihrung einer Akteneinsicht erst nach
griindlicher Abwdgung entscheiden. Die Verteidigung diirfte
eine Akteneinsicht im Hinblick auf den Wahrheitsgehalt der
Aussage erwartungsgemdl’ problematisieren.

In der Hauptverhandlung ist die Position des Antragstellers
weitaus stdrker, als die eines durch die Tat verletzten Zeugen.
Zunachst ist er gemald § 404 Abs. 2 S. 1 StPO {iber Ort und Zeit
der Hauptverhandlung zu unterrichten und zwar abweichend
von § 406d StPO von Amts wegen und nicht erst auf Nachfrage.
Ferner ist der geltend gemachte Anspruch vor Gericht zwingend
zu erdrtern’”, auch kann der Antragsteller Zeugen befragen,
Erklirungen abgeben und Beweisantrige stellen.'® Zentral ist
aber das Recht der Teilnahme an der Hauptverhandlung gemal}
§ 404 Abs. 2 S. 1 StP0. Dies mag selbstverstandlich erscheinen,
weicht aber wesentlich von dem iiblichen Verfahren beziiglich
eines Zeugen ab. Denn dieser hat gemadld § 243 Abs. 2 S. 1 StPO
vor seiner Vernehmung den Gerichtssaal zwingend zu verlassen,
da er seine Aussage unbeeinflusst von der iibrigen Beweisauf-
nahme, insbesondere der Einlassung des Angeklagten tdtigen
soll. Der Antragsteller hingegen darf wahrend der gesamten
Beweisaufnahme anwesend sein und diese sogar aktiv mitge-
stalten. Doch vergleichbar mit der Akteneinsicht ist dies ein
zweischneidiges Schwert. Denn auch die Anwesenheit wahrend
der iibrigen Beweisaufnahme wird zumindest von der Verteidi-
gung beziiglich der Glaubhaftigkeit der Aussage des Antragstel-
lers kritisch gewiirdigt werden. Dieser sollte daher erwédgen, ob
er von seinem Anwesenheitsrecht erst nach seiner Vernehmung
Gebrauch machen méchte, um diesen Vorwurf von Vornherein
zu entkrdften. Diesbeziiglich kann es fiir den Antragsteller Sinn
machen, sich des Beistandes eines Rechtsanwaltes zu bedienen.
Dieser darf alle Rechte des Antragstellers ausiiben, so dass letz-
terer in der Hauptverhandlung lediglich seine Aussage tdtigen
kann und im Ubrigen nicht in Erscheinung tritt.

Doch trotz Durchfithrung einer Hauptverhandlung ist das
Gericht keineswegs gezwungen, iiber den Adhdsionsantrag zu
entscheiden. Hierbei spielt der bedauernswerte Umstand eine
Rolle, dass eine nicht unerhebliche Zahl von Richtern das Adha-
sionsverfahren als Storfaktor wahrnimmt, der sie zwingt, von
ihren langjdhrig eingeiibten Routinen abzuweichen und sich
mit ungewohnten Rechtsvorschriften auseinanderzusetzen.
Auch der Gesetzgeber hat die Problematik der Vermischung
divergierender straf- und zivilprozessualer Grundsdtze durch
das Adhasionsverfahren gesehen und die Regelungen der § 406
Abs. 1 S. 4, 5 StPO geschaffen. Nach diesen kann das Gericht
von einer Entscheidung absehen, wenn sich der Antrag auch
unter Beriicksichtigung der berechtigten Belange des Antrag-
stellers zur Erledigung im Strafverfahren nicht eignet. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn seine weitere Priifung das Verfah-
ren erheblich verzégern wiirde'®. Hiervon haben in der Vergan-
genheit leider viele dem Adhdsionsverfahren abgeneigte Richter
extensiven Gebrauch gemacht. Dagegen kann der Antragsteller
wenig unternehmen. Jedoch hat derjenige, der seinen Antrag
vor Beginn der Hauptverhandlung gestellt hat, gemaR § 406a
Abs. 1 StPO die Moglichkeit, innerhalb einer Woche sofortige
Beschwerde zum nachsthoheren Gericht beziiglich der Entschei-
dung zu erheben. Dies ist jedoch nur mdéglich, solange keine
den Rechtszug abschlieRende Entscheidung ergangen ist. Der
Richter hat es also faktisch selbst in der Hand, der Beschwerde
die Grundlage zu entziehen. GemaR § 406 Abs. 1 S. 6 StPO kann
jedoch bei einem Antrag beziiglich Schmerzensgeld gerade nicht
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in der bezeichneten Weise von einer Entscheidung abgesehen
werden, wodurch die {iblichen von Polizeibeamten geltend
gemachten Anspriiche hiervon nicht betroffen sein sollten.

Ein Rechtsmittel, also Berufung oder Revision, gegen das den
Angeklagten betreffende Urteil hat der Antragsteller nicht.
Mochte der Antragsteller diese und weitere prozessuale Mog-
lichkeiten nutzen, kann er einen Anschluss als Nebenkldger
i.S.d. 88 395ff. StPO erwdgen. Dies schlieRt einen Antrag im
Adhésionsverfahren nicht aus. Hierbei sei darauf hingewiesen,
dass ein dem Nebenkldger beigeordneter Rechtsanwalt nicht
automatisch auch befugt ist, fiir diesen Antrdage im Adhdsions-
verfahren zu stellen'’. Insofern sollte mit einem mandatierten
bzw. beigeordneten Rechtsanwalt die Rechtslage im Vorhinein
erortert werden.

4 Vollstreckung und Kosten im
Adhasionsverfahren

Im Vergleich zu einem Zivilprozess hat das Adhdsionsverfahren
flir den Antragsteller den Vorteil, dass er formell nicht , verlie-
ren” kann. Denn sollte das Gericht den Anspruch des Antrag-
stellers oder Teile davon als nicht gegeben ansehen, so weist es
diesen nicht ab, sondern sieht von einer Entscheidung ab. Das
hat zum einen den Vorteil, dass der Anspruch mangels entge-
genstehender Rechtskraft grundsdtzlich nochmals zivilgericht-
lich geltend gemacht werden kann, und zum anderen hat der
Antragsteller niemals die durch das Adhdsionsverfahren ent-
standenen Gerichtsgebiihren zu tragen, da diese nach Nr. 3700
KV GKG nur in Hohe einer zusprechenden Entscheidung anfal-
len und daher stets den Angeklagten treffen. Auch existiert
im Adhdsionsverfahren keine sog. sekunddre Kostenschuldner-
schaft des Antragstellers'®; das Gericht kann also die Gebiih-
ren nicht von diesem fordern, wenn die Zwangsvollstreckung in
das Vermdgen des Angeklagten erfolglos geblieben ist. Jedoch
trifft auch den Antragsteller ein gewisses Kostenrisiko. Denn
gemal § 472a StPO hat das Gericht eine Entscheidung beziig-
lich der Verfahrenskosten sowie der notwendigen Auslagen des
Angeklagten und Antragstellers zu treffen. Hierbei hat es zu
beriicksichtigen, falls von einer Entscheidung iiber die geltend
gemachten Anspriiche des Antragstellers in wesentlichen Teilen
abgesehen wurde, da diese nicht oder nicht in der entsprechen-
den Hohe bestanden haben. In diesem Fall hat der Antragstel-
ler die dem Angeklagten durch das Adhédsionsverfahren ent-
standenen Auslagen zu tragen. Diese umfassen dabei auch die
Kosten eines notwendigen Verteidigers, da sich dessen Bestel-
lung nach héchstrichterlicher Rechtsprechung automatisch auf

Anmerkungen

-

Dr. Soren Pansa ist bei der Generalstaatsanwaltschaft Schleswig-Holstein tétig. Der

Beitrag gibt ausschlieRlich die personliche Auffassung des Verfassers wieder.

Reichsgesetzblatt Teil I 1943 Nummer 57 vom 1. Juni 1943, Seite 343.

Vgl. etwa BT-Drucksache 10/5305.

Vgl. statt vieler BGH, Beschluss vom 13. Februar 2020 - 1 StR 613/19 -, StV 2020, 695.

BGH, Beschluss vom 12. April 2023 - 4 StR 468/22 -, NStZ-RR 2023, 383.

Vgl. statt vieler BGH, Urteil vom 25. November 1981 - VIII ZR 318/80 -, NJW 1982, 1047.

Vgl. statt vieler BGH, Beschluss vom 25. August 2016 - 2 StR 585/15 -, NStZ-RR 2016, 351.

BGH, Beschluss vom 27. Mai 2009 - 2 StR 168/09 -, NStZ-RR 2009, 319.

Hinsichtlich eines Antrages beziiglich Zinsen ist folgende Ergdnzung des Antrages

ausreichend: , [...] nebst Zinsen in Hohe von 5 Prozentpunkten tiber dem jeweiligen

Basiszinssatz seit dem auf den Eingang dieses Antrages bei Gericht folgenden Tages.”

10 Vgl. Schmitt in Meyer-Gof3ner/Schmitt, Kommentar zur StP0, 67. Aufl. 2024, § 404 Rdnr. 3.

11 Vgl. statt vieler BGH, Beschluss vom 22. Januar 2015 - 2 StR 390/14 -, StV 2015, 474.

12 So etwa Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg, Beschluss vom 24. Oktober
2014 - 1 Ws 110/14 -, NStZ 2015, 105.

13 BGH, Beschluss vom 15. Mdrz 2016 - 5 StR 52/16 -, StV 2017, 146.
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das Adhisionsverfahren erstreckt.'® Die Entscheidung i.S.d. §
472a StPO kann der Antragsteller nicht gerichtlich {iberpriifen
lassen.””

Ist dem Antragsteller durch Urteil oder einen i.S.d. § 405
StPO geschlossenen Vergleich ein Betrag zugesprochen worden,
kann er die Zwangsvollstreckung i.S.d. § 406b Abs. 1 S. 1i.V.m.
§8 704ff. ZPO betreiben?!, falls der Angeklagte nicht freiwillig
zahlen sollte. Diese wird aufgrund Vermdgenslosigkeit jedoch
oftmals keine Aussicht auf Erfolg haben. Jedoch sehen zahl-
reiche Beamtengesetze vor, dass der Polizeibeamte gegen den
Dienstherrn einen Anspruch auf Zahlung des ausgeurteilten
Schmerzensgeldes hat, wenn die Zwangsvollstreckung erfolglos
geblieben sein sollte.??

5 Resiimee

Das Adhdsionsverfahren stellt ein probates Mittel zur beschleu-
nigten Geltendmachung von Schmerzensgeldanspriichen dar.
Um ein erfolgreiches Vorgehen zu ermdglichen, miissen jedoch
unbedingt die beschriebenen Formalien beachtet werden. Fer-
ner sollte der Antragsteller grundsdtzlich davon ausgehen, dass
das ,Strafgericht” sich hiervon in seinen Routinen gestort fiih-
len konnte. Insofern hat er seine Anliegen nachdriicklich vor-
zutragen, um zu garantieren, dass diese beriicksichtigt werden.
Hierzu empfiehlt es sich, den Antrag bereits im Ermittlungsver-
fahren zu den Akten zu bringen. Ein zusdtzliches Kostenrisiko
wird hierdurch nicht geschaffen, da die Rechtsprechung dahin
tendiert, von einer Kostenentscheidung gdnzlich abzusehen,
falls es nicht zur Erhebung der offentlichen Klage kommt oder
das Verfahren gemal § 408a StPO durch einen Strafbefehl been-
det werden sollte.”® Ein Aspekt dieses Misstrauens gegen das
Adhdsionsverfahren und die Unsicherheit im Umgang mit den
diesbeziiglichen Normen stellt auch der Umstand dar, dass die
zugesprochenen Schmerzensgeldbetrdge teilweise hinter den
von Zivilgerichten in vergleichbaren Konstellationen gewdhrten
Summen zuriickblieben.?* Insofern sollte in komplexeren Sach-
verhalten erwogen werden, doch den zivilgerichtlichen Weg zu
beschreiten. Denn zwar entfaltet eine Adhasionsentscheidung
nur eine begrenzte Sperrwirkung fiir eine spatere zivilgericht-
liche Klage. Dies gilt jedoch nicht fiir ein zu niedrig bemes-
senes Schmerzensgeld. Ein solches kann durch ein Zivilgericht
nicht mehr erhoht werden. Um eine aus Sicht des Antragstellers
unbefriedigende Entscheidung zu verhindern, ist daher grund-
satzlich die Konsultation eines Rechtsanwaltes zu empfehlen.
Hierbei kann verldsslich auf den Rechtsschutz der Gewerkschaft
der Polizei und weiterer Vereinigungen zuriickgegriffen werden.

14 Vgl. statt vieler BGH, Beschluss vom 13. Dezember 1990 - 4 StR 519/90 -, BGHSt 37, 260.

15 So bereits BGH, Urteil vom 21. September 1956 - 2 StR 68/55 -, NJW 1956, 1767.

16 Vgl. hierzu ausfithrlich Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg, Beschluss vom 29.
Juli 2005 - 1 Ws 92/05 -, NStZ-RR 2006, 347.

17 BGH, Beschluss vom 27. Mai 2009 - 2 StR 103/09 -, NStZ-RR 2009, 253.

18 Vgl. §§ 22 Abs. 1, 29 Nr. 1, 31 Abs. 1 und 2 GKG.

19 BGH, Urteil vom 30. Juni 2022 - 1 StR 277/21 -, NStZ-RR 2022, 316; BGH, Beschluss
vom 27. Juli 2021 - 6 StR 307/21 -, NJW 2021, 2901.

20 OLG Hamm, Beschluss vom 18. September 2014 - III-2 Ws 211/14 -, zitiert nach juris.

21 Es ist zu beachten, dass bei einem rechtskréftigen Urteil eine Zustellung an den
Angeklagten nicht erfolgt, weshalb der Antragsteller dieses gem. §§ 191 ff. ZPO im
Wege der Parteizustellung an den Angeklagten zustellen muss, um die Zwangsvoll-
streckung betreiben zu kénnen.

22 Vgl. etwa § 78a Bundesheamtengesetz; § 82a des Gesetzes {iber die Beamtinnen und
Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen; Art. 97 des Bayerischen Beamtengesetzes;
§ 83a Landesbeamtengesetz Schleswig-Holstein.

23 Vgl. mit weiteren Nachweisen OLG Stuttgart, Beschluss vom 30. September 2022 - 1
Ws 201/22 -, zitiert nach juris.

24 Mit Beispielen Jaeger, VersR 2017, 449.
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Bessere Rechtset-

zung als Dauerauf-
gabe - Zur Evaluation
sicherheitsbehordlicher

Eingriffsgrundlagen

Die Schaffung neuer und die Fortschreibung bestehender Befug-
nisse mit praventiver und repressiver Zielstellung stellt hdufig
eine Gratwanderung dar. Aspekte der Freiheit und Gleichheit
sind mit den Erfordernissen der Sicherheitslage sorgfaltig aus-
zutarieren und der Gesetzgeber hat das hoheitliche Eingriffs-
handeln in ein ,lernendes Sicherheitsrecht” einzubinden.’ Die
fortlaufende Beobachtung der tatsdchlichen Verhdltnisse, eine
Erhebung der Anwendungsfdlle bestimmter Eingriffsinstru-
mente, die darauf aufbauende Ausweisung von Pravalenzraten
und eine systematisch aufbereitete Erfassung der Folgewirkun-
gen ist damit obligatorisch. Alles andere wiirde wenig nachhal-
tig sein und im Ergebnis einer ,Symbolpolitik“ gleichkommen.?

1 Stellenwert und Festlegung

Die Evaluation sicherheitshehordlicher Kompetenzen hat Verfas-
sungsrang, geht es doch nicht zuletzt um Aspekte des Bestimmt-
heitsgebots sowie des Uber- und UntermaRverbots. Sie ist gesetz-
lich zu regeln und darf keine alleinige Aussage in Parteiprogram-
men oder Koalitionspapieren” bleiben. Der Gesetzgeber hat den
Prozess so zu gestalten, dass er dadurch zu einem angemessenen
Zeitpunkt korrekte und sinnvoll aufbereitete Informationen iiber
tatsdchliche Sachverhalte und Entwicklungen sowie relevante
Wirkungen der zu evaluierenden Eingriffsgrundlagen erhdlt. Rein
interne MaRnahmen, die in der Behorde, deren Befugnisse zu
evaluieren sind, selbst durchgefiihrt werden, scheiden aus.’
Albers® weist auf bereits friiher bestehende Klauseln wie bei-
spielsweise im Terrorismusbekdmpfungsgesetz (TBG’) hin und
Pewestorf® stellt berechtigt fest, dass heute Evaluierungs- und
Berichtspflichten durch den Gesetzgeber verstdrkt vorgesehen
werden und damit nahezu zum Standard gehdren.
Exemplarisch sollen nachfolgende Regelungen genannt
werden:
> Art. 13 Abs. 6 GG (Unterrichtungs- und Kontrollpflicht)
> Art. 6 Gesetz zur Fortentwicklung des Volkerstrafrechts (Eva-
luierungs- und Berichtspflicht der Nebenklage bei Missach-
tung des VStGB)
» & 43 Konsumcannabisgesetz (KCanG - Evaluierungs- und
Berichtspflicht)
> § 38 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG - Evaluierungs-
und Berichtspflicht)
> § 101b StPO (Statistische Erfassung; Berichtspflichten)

Von Prof. a.D. Hartmut Brenneisen, Preetz/Worms*

> § 70 ASOG Bln (Evaluierungspflicht)

» § 75 HmbPolDVG (Berichtspflicht gegeniiber der Biirgerschaft)

> 88 20c Abs. 10, 68 PolG NRW (Berichtspflichten gegeniiber
dem Landtag)

> § 34 VersG NRW (Berichtspflicht gegeniiber dem Landtag)

> § 195a LVwG SH (Berichtspflicht iiber Rasterfahndungen
gegeniiber dem Landtag)

> Art. 5 Abs. 2 Gesetz zur Anderung polizei- und ordnungs-
rechtlicher Vorschriften im LVwG SH - LVwGPORAndG (Eva-
luierungs- und Verfallklausel der Vorschriften zum Gebrauch
von Distanz-Elektroimpulsgerdten - DEIG)

> § 116 SOG MV (Evaluierungspflicht)
Unabhdngig davon stellt sich allerdings die Frage, inwieweit

damit durchgehend wissenschaftlich abgesicherte Analysen der

Folgen neuer oder gednderter Kompetenzen gewdhrleistet sind.

2 Bedingungen einer aussagekraftigen
Evaluation

Denninger hat mit einer aussagekraftigen Evaluation fiinf
Schritte verbunden, die in zeitlicher Abfolge beriicksichtigt
werden miissen.’ Es geht um die Befristung, Beobachtung,
Berichterstattung, qualitative Bewertung und ggf. die Nachbes-
serung durch den Gesetzgeber. Zur Gewahrleistung einer umfas-
senden Transparenz ist zudem eine Verdffentlichung der erho-
benen Daten als sechster Schritt hinzuzufiigen.

Eine Befristung von hoheitlichen Befugnissen entspricht
~alter Polizeirechtstradition” und ist im Hinblick auf Rechts-
verordnungen bereits auf § 34 PrPVG zuriickzufiihren.'® Auch
heute stellt dies noch den Regelfall dar.’' Zwar ist die Bedeu-
tung von Verordnungen zuriickgegangen,'? wahrend der
Corona-Pandemie haben diese jedoch gestiitzt auf das Infekti-
onsschutzgesetz (IFSG) erkennbar eine Renaissance erlebt.

Verfallklauseln gelten aber auch fiir formliche Gesetze oder dort
verankerte Eingriffsinstrumente. Aktuellere Beispiele dafiir sind:
> Hessisches Versammlungsfreiheitsgesetz (§ 30 Abs. 2)

» Telekommunikationsiiberwachung nach § 100a Abs. 2 Nr. 1j StPO

(beim Wohnungseinbruchdiebstahl 1.S.d. § 244 Abs. 4 StGB)**

» Datenerhebung durch Uberwachung der laufenden Telekom-
munikation nach § 20c Abs. 10 PolG NRW

» Einsatz von DEIG im Rahmen des unmittelbaren Zwangs nach
§8 251 Abs. 4, 256 Abs. 2, § 258a LVwG SH'*
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» Bild- und Tonaufnahmen und -aufzeichnungen zum Schutz
von Polizeivollzugsbeamten, Einsatzkraften von Feuerwehr
und Rettungsdienst oder Dritten nach § 14c Abs. 10 ASOG
Bln (a.F.)

» Durchsuchung in durch Rechtsverordnung ausgewiesenen
Waffenverbotszonen nach § 13 Abs. 2 HmbPolDVG (a.F.)

Es gibt durchaus vereinzelte Kritik an der befristeten Geltung
von Befugnisnormen. So konstatierte ein Sprecher der SPD-
Fraktion im Hessischen Landtag,'® dass die Einfiigung einer
Verfallklausel nicht zwingend zu einer ernstgemeinten Evalu-
ation fithre und , die fortwdhrende Erneuerung von notwendi-
gen Rechtsvorschriften den parlamentarischen Betrieb unnétig
belaste.” Und die Fraktion der CDU/CSU im Deutschen Bundes-
tag hielt unlangst eine weitere Befristung des § 100a Abs. 2
Nr. 1j StPO im Hinblick auf die , geringen Folgekosten” der ein-
griffsintensiven Regelung fiir nicht erforderlich.'®

Allerdings ist eine Befristung allein tatsdchlich nicht zielfiih-
rend. Hinzutreten miissen vielmehr noch die gezielte Beobach-
tung einschlieRlich einer Erhebung der Anwendungsféalle und
Ausweisung von Pravalenzraten sowie eine strukturierte Bericht-
erstattung an den Normgeber oder ein durch diesen eingesetz-
tes Gremium.'’ Sehr detailliert sind in diesem Zusammenhang die
Anforderungen in § 101b StPO fiir MaRnahmen nach § 100a StPO
(Telekommunikationsiiberwachung), § 100b StPO (Online-Durchsu-
chung), § 100c StPO (Akustische Wohnraumiiberwachung), § 100g
StPO (Erhebung von Verkehrsdaten) und § 100k Abs. 1 und 2 StPO
(Erhebung von Nutzungsdaten bei Telemediendiensten) gere-
gelt.'® Uberzeugend ist auch beispielsweise die Festlegung auf eine
~unabhdngige, wissenschaftliche und ergebnisoffene Evaluation”
der in Teilen des Wachdienstes in Nordrhein-Westfalen eingesetz-
ten DEIG i.S.d. § 58 Abs. 4 PolG NRW. Die Priifung umfasst dabei
mit einsatztaktischen, technischen, sozialwissenschaftlichen und
medizinischen Fragen gleich vier grundlegende Themenbereiche. "’

Darauf aufbauend hat dann die qualitative Bewertung als , Eva-
luation im engeren Sinne” und - soweit als Folge geboten - eine
Nachbesserung zu erfolgen. Bewertung und Nachbesserung liegen
in der Verantwortung der gesetzgebenden Gewalt. Dabei sind die
verfassungsrechtlichen Mal3stabe umfassend zu beriicksichtigen.

Auch fiir eine Verdoffentlichung der Evaluationsergebnisse
konnen heute zahlreiche Beispiele angefiihrt werden. Hinzu-
weisen ist auf frei zugangliche Parlamentsdokumente, aber
auch auf verpflichtende Regelungen wie in § 101b Abs. 1 Satz
2 StPO.

3 Kontrollfunktion der Rechtsprechung

Die Schaffung und Evaluierung von Rechtsnormen ist Aufgabe
des Gesetzgebers und ein damit einhergehender Gestaltungs-
spielraum durch die Rechtsprechung grundsdtzlich zu akzep-
tieren.?® Ob dies durchgehend der Fall ist, wird im Schrifttum?*
leidenschaftlich diskutiert, zumal Ermdchtigungen nicht selten
als verfassungsrechtlich bedenklich kritisiert?” bzw. ganz oder
teilweise als verfassungswidrig suspendiert?* werden. Der recht-
sprechenden Gewalt, und hier gerade dem BVerfG als , Hiiter der
Verfassung“?“, kommt zweifellos eine iiberragende Bedeutung
zu, auch wenn es im Rahmen der , Verfassungsorgantreue” zur
Riicksichtnahme verpflichtet ist und , kein Eigeninitiativrecht”
besitzt.?® Die besondere Stellung ist zuletzt mit dem staatspoli-
tisch bedeutsamen , Wahlrechts-Urteil “*¢, dem Urteil zum BKAG?’
und der parlamentarischen Diskussion®® iiber die verfassungs-
rechtliche Absicherung des Gerichts deutlich geworden. Leit-
entscheidungen des BVerfG wie das , Volkszdhlungsurteil” vom
15.12.1983%° oder der ,,Brokdorf-Beschluss” vom 14.5.1985°° wer-
den zu Recht als , Lehrbiicher der Verfassung” bezeichnet."

Der Gesetzgeber des Landes Schleswig-Holstein musste bei-
spielsweise mit der ersten ,AKLS-Entscheidung” des BVerfG vom
11.3.2008%? zur Kenntnis nehmen, dass § 184 Abs. 5 LVwG SH
a.F. nicht mit dem Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung in Einklang zu bringen und damit nichtig ist. Die
Rechtsnorm wurde damit nicht mehr angewendet, allerdings
erst mit dem LVwGPORANdG im Jahr 2021°* gestrichen.

Deutlich schneller reagierte der Gesetzgeber des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern, nachdem das BVerfG durch Beschluss vom
9.12.2022% gleich mehrere informationelle Befugnisse®® im allge-
meinen Gefahrenabwehrrecht fiir verfassungswidrig erklart und
dabei in einigen Fdllen die Fortgeltung bis zum 31.12.2023 zugelas-
sen hat. Mit Anderungsgesetz vom 14.12.2023°° und damit recht-
zeitig vor Ablauf dieser Frist wurden die kritisierten Bestimmungen
modifiziert. Dies gilt beispielsweise fiir § 33 SOG MV (Besondere Mit-
tel der Datenverarbeitung), & 35 SOG MV (Ausschreibung zur poli-
zeilichen Beobachtung und gezielten Kontrolle) und § 44 SOG MV
(Rasterfahndung). § 26a SOG MV (Schutz des Kernbereiches privater
Lebensgestaltung) wurde neu in das Gesetz eingefiigt.

Die Kontrollkompetenz der Verfassungsgerichtsbarkeit wird
durchaus auch kritisch gesehen, im Einzelfall von , angejahrten”
Entscheidungen,®’ einer , politikorientierten Auslequng,*® ,, Degra-
dierung der ersten Gewalt”*° oder ,,Entmutigung der Parlamente““°
gesprochen. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass wichtige Fra-
gen auch innerhalb der Senate des BVerfG umstritten sind und
Entscheidungen keinesfalls stets einvernehmlich ergehen.**

Fakt ist allerdings, dass einer unabhédngigen Justiz im Rah-
men der horizontalen Gewaltenteilung eine besondere Bedeu-
tung zukommt, denn die parlamentarische Rechtsetzung fithrt
nicht selten zu einer Uberregulierung, diese jedoch nahezu
zwangsldufig zu Vollzugsdefiziten und damit einhergehend
einer Politikverdrossenheit der Bevolkerung.*?

4 Anwendungsfalle und Pravalenzraten

Im Rahmen einer Evaluation geht es zundchst um Fallzahlen
sowie die darauf aufbauende Pravalenz und damit um die Anwen-
dungshaufigkeit von Eingriffsnormen in einem bestimmten Zeit-
raum unter Beriicksichtigung einer definierten Population.*® Der
Terminus , Privalenz” (lat. , praevalere”) wird {iberwiegend in der
medizinischen Statistik, im Einzelfall aber durchaus auch in den
Rechts-, Sozial- und Kriminalwissenschaften verwendet.**

Anwendungsfalle und Pravalenzraten stellen die Grundlage
jeder Evaluation dar, allerdings wird in der Literatur berech-
tigt vor einer ausschlieBlich quantitativen Datensammlung
gewarnt.*> Wenngleich auch die in § 101b StPO verankerten
Erfassungs- und Berichtspflichten stets von der ,Anzahl der
Verfahren” und damit einem zu erhebenden Mengengeriist aus-
gehen, miissen weitere Schritte hinzukommen, um von einer
aussagekraftigen Evaluation sprechen zu konnen.

Dies gilt gerade dann, wenn es sich um geringe Fallzahlen
handelt, die keinesfalls fiir sich allein belastbare Hinweise auf
die Bedeutung einer Norm darstellen. Allerdings muss in die-
sem Fall die aufbauende Bewertung besonders sorgfdltig, ver-
gleichend, interdisziplindr und unter Beteiligung unabhdngiger
wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen erfolgen.“®

5 Ausgewahlte Beispiele

Nachfolgend werden ausgewdhlte Beispiele skizziert, die sich (auf-
grund der in der Anmerkung 1 genannten Fachveranstaltung) vor-
nehmlich auf Eingriffsbefugnisse und -beschrankungen in Schles-
wig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern beziehen. Wahrend
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in Schleswig-Holstein eine Priifung exekutiver Ermdchtigungen
nur im Einzelfall gesetzlich vorgeschrieben ist,*” besteht in Meck-
lenburg-Vorpommern durch § 116 SOG MV eine Verpflichtung, die
durch Gesetz vom 27.4.2020°¢ erfolgten Anderungen des allgemei-
nen Gefahrenabwehr- und des Vollzugsrechts zu evaluieren und
dem Landtag dariiber bis zum 31.12.2024 zu berichten.

5.1 Einsatz von DEIG

Mit dem LVwGPORANdG vom 26.2.2021%° sind DEIG, qualitativ
unterhalb der Schusswaffe angesiedelt, in den abschlieenden
Kanon der in Schleswig-Holstein zugelassenen Waffen aufge-
nommen worden. Diese konnen beispielsweise auch nach Art.
78 Abs. 4 BayPAG, § 19a UZwG BE, § 101 Abs. 4 BremPolG, § 69
Abs. 4 NPOG, § 58 Abs. 4 PolG NRW, § 18 Abs. 4 HmbS0G und
§ 102 Abs. 4 SOG MV im Rahmen des unmittelbaren Zwangs ein-
gesetzt werden. Sie sollen insbesondere eine Alternative zum
Schusswaffengebrauch darstellen und damit das Risiko einer
todlichen Verletzung fiir Betroffene minimieren. Vorliegende
Erfahrungsberichte belegen dabei grundsdtzlich den hohen Ein-
satzwert der Elektrowaffen.*”

Beim Einsatz von DEIG sind im Geltungsbereich des LVwG SH
die sehr konkret ausgeformten ermdchtigungsbegrenzenden
Bestimmungen der §§ 251 Abs. 4, 256 Abs. 2, 258a LVwG SH zu
beachten, die - mit Ausnahme des § 19a UZwG BE - deutlich tiber
die Regelungen in anderen Landern hinausgehen. Ergdnzend ist
durch Art. 3 Abs. 2 IVwGPORANdG eine Evaluierungs- und Ver-
fallklausel festgeschrieben worden. Dort heift es: ,Die Landes-
regierung tiberpriift die Auswirkungen und praktische Anwendung
der Vorschriften zum Gebrauch von Distanz-Elektroimpulsgerdten
[...] bis zum 19. Mdrz 2024 und berichtet dem Landtag tiber das

Ergebnis der Evaluierung.” Zugleich treten die §§ 251 Abs. 4 Var.
2, 256 Abs. 2 Var. 1, 258a LVwG am 19.3.2024 aul’er Kraft, sofern
die Regelung durch den Gesetzgeber nicht verldngert wird.

Folgerichtig ist der DEIG-Einsatz in Schleswig-Holstein eva-
luiert worden, in diesem Fall durch das Landespolizeiamt sowie
im weiteren Verlauf durch die Kriminologische Forschungsstelle
des Landeskriminalamtes. Die Beteiligung externer Einrich-
tungen erfolgte ebenso wenig, wie eine Orientierung an dem
anspruchsvollen Durchfiihrungskonzept des Landes Nordrhein-
Westfalen in vergleichbarer Sache.

Im Erprobungszeitraum von August 2022 bis Ende Juni 2023
kam es in den mit dem Einsatzmittel ausgestatteten Dienst-
stellen in Schleswig-Holstein zu 35 Einsatzsituationen, aller-
dings in keinem Fall zu einer tatsachlichen , Stromabgabe gegen
eine Person”. In 33 Fdllen fiihrte bereits die im abschliefenden
Bericht irrtimlich als Androhung bezeichnete Warnung i.S.d.
§ 259 LVwG SH zum Erfolg, in zwei Féllen kam es zwar zu einer
Schussabgabe, die Pfeile verfehlten jedoch das Ziel.®*

Am 12.1.2024 wurde allein auf dieser Grundlage durch die Frak-
tionen der regierungstragenden Koalition ein Gesetzentwurf zur
Fortgeltung des DEIG-Einsatzes eingebracht,’? und durch den
Innen- und Rechtsausschuss nach vorgeschaltetem Anhérungsver-
fahren dem Landtag unveridndert zur Annahme vorgeschlagen.>®
Durch Fortgeltungsgesetz vom 23.2.2024° ist der DEIG-Einsatz -
trotz der sehr geringen und nicht weiter spezifizierten Datenbasis
im Erprobungszeitraum - schlieflich entfristet worden.

Aufgrund der bestehenden Erkenntnisse ware allerdings eine
Fortdauer der Evaluierung und eine Verlangerung der befriste-
ten Geltung der Bestimmungen iiberzeugender gewesen.’” Im
Ubrigen: Vier Monate spiter, am 28.6.2024, kam es in Schles-
wig-Holstein erstmals zu einem Treffer bei einem DEIG-Einsatz.
Allerdings mit der Folge, dass nicht nur ein bewaffneter Storer

REZENSION

Heusch/Ullrich/Posser, Handbuch
Verfassungsrecht in der Praxis. 1.
Auflage 2024

Den normativen Vorgaben der Verfas-
sung kommt im Staat des Grundgeset-
zes eine herausragende Bedeutung zu.
Sie wirken durchgehend iiber die Aus-
legung und Anwendung des einfachen
Rechts in die behordliche und gerichtliche Praxis hinein.

Denn nicht nur der Gesetzgeber selbst konkretisiert bei der
Rechtsetzung die Verfassung, sondern auch Exekutive und Judi-
kative setzen diesen Prozess im Rahmen ihrer jeweiligen Funk-
tion und Tatigkeit fort. Entsprechend handelt es sich bei dieser
Thematik seit langem um keine Materie ausschlieRlich fiir Spe-
zialisten mehr, sondern verfassungsrechtliche Grundentschei-
dungen sowie die verschiedenen Wechselwirkungen zwischen
Verfassungsrecht und einfachem Recht sind fiir jeden Juristen,
Verwaltungs- und Polizeibeamten von grundlegender und fach-
praktischer Bedeutung.

Das neu vorliegende Handbuch ist neben einer zielfithrenden
Einleitung in die Kapitel Grundlagen (1), Funktionierendes
Gemeinwesen (2), Sicherheit und Ordnung (3), Gestaltung von
Wirtschaft und Umwelt (4) und Kultur (5) gegliedert. Es ist von
Prof. Dr. Andreas Heusch, Prof. Dr. Norbert Ullrich sowie Prof. Dr.
Herbert Posser herausgegeben und von einer namhaften Auto-
renschaft aus Justiz, Verwaltung, Hochschullehre und Rechtsan-
waltschaft bearbeitet worden. Dazu gehoren unter anderem Prof.

Dr. Frank Braun, Prof. Dr. Martin FleuR, LPD Christoph Keller,
Dr. Jana Lorenz, Prof. Dr. Bijan Nowrousian, Prof. Dr. Olaf Reidt,
Prof. Dr. Jan Dirk Roggenkamp, Prof. Dr. Rolf Schwartmann und
Prof. Dr. Dr. Markus Thiel. Entsprechend lebt das Gesamtwerk
von der speziellen Expertise seiner fachkompetenten Autoren.
Das breit angelegte Handbuch, das {iber einen umfangreichen
und sehr aktuellen FuRnotenapparat sowie ein iiberzeugendes
Sachverzeichnis auch die vertiefende Auseinandersetzung mit
speziellen Rechtsfragen ermoglicht, ist fiir Praktiker, Lehrende
und Studierende gleichermaRen gut geeignet. Dies gilt gerade
auch fiir den Polizeivollzugsdienst, fiir den insbesondere das
Kapitel Sicherheit und Ordnung (3) mit den Abschnitten Ein-
griffsrecht (§ 7), Versammlungsrecht (& 8), Ausldnderrecht (§ 9),
Asylrecht (8 10), Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht (§ 11)
und Strafprozessrecht (8§ 12) von besonderer Bedeutung sein
diirfte. Es sollte daher zumindest in den Bibliotheken der poli-
zeilichen Bildungseinrichtungen nicht fehlen.

Hartmut Brenneisen, Preetz/Worms
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iberwdltigt werden konnte, sondern auch die eingesetzten
Polizeikréfte &rztlich behandelt werden mussten.”®

5.2 Anhalte- und Sichtkontrollen

Kontrollermdchtigungen zur vorbeugenden Kriminalitdts-
bekdampfung gehoren heute zum Standard des allgemeinen
Gefahrenabwehrrechts.

In Schleswig-Holstein wurden im Rahmen der Polizeirechtsreform
im Jahr 2007°” in § 180 Abs. 3 Nr. 1 und 2 LVwG SH (a.F.) Rege-
lungen fiir lagebildabhangige Kontrollen und Grenzgebiet bezogene
Schleierfahndungskontrollen geschaffen, die mit einem kurzfristi-
gen Anhalten sowie der Inaugenscheinnahme von Fahrzeugen als
schwach ausgepragter Rechtsfolge gekennzeichnet waren. Dies gilt
gerade bei einem Vergleich mit Kontrollermachtigungen aus Art. 13
BayPAG, § 15 SichsPVDG und § 12a PolG NRW.*® Durch Anderungs-
gesetz vom 11.1.2017°° wurde dann die lagebildabhingige Kontrolle
- bei gleichen taktischen Mdglichkeiten - tatbestandsmdfig enger
gefasst und die Schleierfahndung ersatzlos gestrichen. Diese Neu-
ordnung der Kontrollbefugnisse beruhte auf einer politischen Ent-
scheidung und ist im Ergebnis unter Beriicksichtigung der Sicher-
heitslage sicher vertretbar. Im parlamentarischen Verfahren®® wurde
allerdings wiederholt die Effektivitdt der in Rede stehenden Kont-
rollinstrumente in Zweifel gezogen, ohne dass zuvor eine den wis-
senschaftlichen Standards entsprechende Evaluierung erfolgt ist. Die
Gesetzesanderung basierte vielmehr allein auf einer internen Pra-
xiserhebung, aus der indes nur ein erstes Mengengeriist abzuleiten
war.”* Durch das IVwGPORAndG vom 26.2.2021°% wurde schlieRlich
mit § 181 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LVwG SH eine modifizierte Ausformung
der Schleierfahndungskontrolle geschaffen. Durch den erweiterten
Tatbestand kommt es nunmehr zu Uberschneidungen mit § 180
Abs. 3 LVwG SH bei zugleich unabgestimmten Rechtsfolgen. Wah-
rend § 181 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LVwG SH das Anhalten, die Identi-
tatsfeststellung und erganzend eine Fahndungsabfrage gem. § 195
Abs. 1 S. 3 IVwG SH ermdglicht, weist § 180 Abs. 3 LVwG SH auf
der Rechtsfolgenseite lediglich ein kurzfristiges Anhalten sowie die
Inaugenscheinnahme mitgefiihrter Fahrzeuge einschliefSlich deren
Kofferraume oder Ladeflachen aus. Die Feststellung der Identitat
ist unzuldssig. Eine schliissige Begriindung fiir diese unterschied-
lichen Ansitze erfolgt nicht, so dass in der Verwaltungspraxis sog.
, Verbundstrategien“®® verfolgt werden, um fiir den Rechtsanwender
nicht nachvollziehbare polizeitaktische Liicken zu schlieRen.®* Ob
diese Verfahrensweise dem Willen des verfassten Gesetzgebers ent-
spricht, diirfte allerdings fraglich sein.

§ 27a Satz 1 Nr. 1 und 2 SOG MV stellt in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Grundlage fiir polizeiliche Anhalte- und Sichtkontrollen
im offentlichen Verkehrsraum zur vorbeugenden Bekdampfung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung (§ 49) oder terroristischer
Straftaten (§ 67c) sowie im Grenzgebiet dar. Die Rechtsfolgenseite
entspricht der Regelung des § 180 Abs. 3 LVwG SH und weist ledig-
lich ein kurzfristiges Anhalten sowie die Inaugenscheinnahme von
Fahrzeugen unterhalb einer Sachdurchsuchung aus. § 27a Satz 1 Nr.
1 SOG MV wurde in das auf § 116 SOG MV beruhende Evaluations-
verfahren einbezogen. Dabei sind recht geringe Fallzahlen (2021: 9
Félle, 2022: 11 Fille, 2023: 4 Flle) festgestellt worden. Zugleich war
jedoch auch die gebotene Anordnung vorzulegen, so dass sachbe-
zogene Pravalenzraten ausgewiesen werden kénnen und eine quali-
tative Bewertung moglich ist. In diesem Rahmen sollte auch unter-
sucht werden, ob die Kontrollmafinahmen in Mecklenburg-Vorpom-
mern sich tatsdchlich nur in dem durch § 27a SOG MV limitierten
Rahmen bewegen oder ob - vergleichbar mit der Verfahrensweise in
Schleswig-Holstein - durch die Beiziehung weiterer Befugnisse wie
z.B. § 36 Abs. 5 StVO und nachfolgend § 43 Abs. 1 Satz 3 SOG MV
. Verbundstrategien” verfolgt werden. Wiinschenswert waren zudem

erganzende Erhebungen zur Schleierfahndungskontrolle gem. § 27a
Satz 1 Nr. 2 SOG MV als Grundlage fiir eine interdisziplindre Auswer-
tung, auch wenn fiir die MalRnahme keine einschrdankende Anord-
nungskompetenz vorgesehen ist.

5.3 Meldeauflagen

Im Rahmen der auf § 116 SOG MV basierenden Evaluation in Meck-
lenburg-Vorpommern geht es auch um Meldeauflagen gem. § 52b
SOG MV sowie die damit verbundenen Anwendungsfdlle, jeweils
bezogen auf die Jahre 2021 bis 2023.%

Meldeauflagen oder Meldeanordnungen dienen der effektiven
Uberwachung gefihrlicher Personen,®® konnen Teilnahmeuntersa-
gungen an Veranstaltungen wirkungsvoll unterstiitzen sowie bei-
spielsweise bei gewaltgeneigten FuRballfans und unfriedlichen
Versammlungsteilnehmern eingesetzt werden. Durchgefiihrte Erhe-
bungen und zahlreiche Entscheidungen der Verwaltungsgerichtshar-
keit zeugen von einer regelmaRigen Nutzung dieser Rechtsfigur in
den Lindern.®” Auch vor Einfiigung von spezifischen Standarder-
mdchtigungen wurden Meldeauflagen bereits als zuldssig angesehen
und auf die allgemeine Befugnisgeneralklausel oder alternativ als
Minusmalfinahme auf die Ermachtigung fiir den Polizeigewahrsam
gestiitzt. Diese Verfahrensweise ist allerdings im Lichte der hohen
Eingriffsqualitdt der MaRnahme und des verfassten Bestimmtheits-
gebots umstritten.

Die Abfrage zu § 52b SOG MV fiihrte durchgehend zur Meldung
Fehlanzeige”. Allein dieses Ergebnis ldsst jedoch keine abschlie-
Rende Bewertung zu. Es ist vielmehr zur untersuchen, warum die
Rechtsfigur in Mecklenburg-Vorpommern im Gegensatz zu anderen
Landern keine Anwendung findet. Dazu sollten neben einer Befra-
gung der Rechtsanwender auch die vorliegenden Materialien aus
dem Gesetzgebungsverfahren® sowie aktuelle wissenschaftliche
Arbeiten’® beigezogen werden, die sich mit der Rechtsfigur differen-
ziert beschaftigt haben.

5.4 Finaler Rettungsschuss

Der finale Rettungsschuss ist als Ultima Ratio des unmittelbaren
Zwangs auf besondere Ausnahmesituationen zugeschnitten. Er ist
trennscharf von einem tddlichen Fehlschuss zu unterscheiden und
stellt das duferste Mittel zur Rettung aus einer gegenwartigen
Gefahr fiir hochste Rechtsgiiter dar.”* Hohe Anwendungszahlen wer-
den damit niemals verbunden sein - zum Gliick. Es kommt vielmehr
darauf an, dass diese Einsatzalternative in allen Lindern gleicher-
maRen und in eindeutiger Ausformung zur Verfiigung steht.”?

Vor 30 Jahren war der finale Rettungsschuss lediglich in sechs
Landern geregelt, namlich in Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.”?
Heute sieht die Rechtslage grundlegend anders aus. Nachdem am
27.4.2020 mit § 109 Abs. 1 SOG MV’* in Mecklenburg-Vorpom-
mern und am 26.2.2021 mit § 258 Abs. 1 LVwG SH’® in Schles-
wig-Holstein entsprechende Regelungen geschaffen wurden,
strebt nunmehr auch Berlin als letztes Land eine rechtssichere
ermdchtigungsbegrenzende Regelung dieses scharfsten polizeili-
chen Eingriffsinstruments an.”® Im Fall der Umsetzung wiirde nur
noch das UZwG Bund keine ausdriickliche Normierung enthalten.

Fehlende Anwendungsfille diirfen in diesem Kontext keine Rolle
spielen. Die Schutzpflicht des Staates gegeniiber seinen Biirgerinnen
und Biirgern sowie die Fiirsorgepflicht gegeniiber den eingesetzten
Polizeikraften fordern zwingend eine konkret ausgestaltete Rechts-
grundlage. Die Notrechte des Straf- und Zivilrechts konnen diese
nicht ersetzen, sie stehen den Beamten nur ganz ausnahmsweise
und als personliche Rechtfertigungsgriinde zur Seite.”’
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6 Zum Abschluss

Eine umfassende Evaluierung hoheitlicher Befugnisse ist wich-
tig und ihre legislatorische Festlegung sollte heute eine Selbst-
verstandlichkeit darstellen. Sie ist interdisziplindr sowie auf
wissenschaftlicher Basis durchzufiihren und darf keinesfalls
bei einer Fallerhebung stehenbleiben. Anwendungsdaten und
Pravalenzraten stellen lediglich die Grundlage weiterer Betrach-
tungen dar, erfordern diese aber auch zwingend. An Evaluie-
rungsprozessen sind grundsdtzlich unabhdngige Forschungs-
einrichtungen zu beteiligen. Dadurch kann nicht zuletzt einem
moglichen Vorwurf von Gefalligkeitsqutachten wirksam begeg-
net und zugleich eine gewinnbringende Zusammenarbeit der
Akteure auch in anderen Bereichen gefordert werden. In der
Gesamtschau ist festzustellen, dass die Verankerung von Eva-
luierungspflichten im Sicherheitsrecht weitgehend unsystema-
tisch und uneinheitlich erfolgt, letztlich wie die landerspezifi-
sche Gestaltung der hoheitlichen Eingriffsbefugnisse selbst.”
Da die bestehende Sicherheitsfoderation nicht zum Sicherheits-
risiko werden darf, sollte dieser Problematik durch die Verant-
wortungstrager schnellstmoglich und zugleich mit der gebote-
nen politischen Klugheit begegnet werden.

Bildrechte: Kay Herschelmann.
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1 Kinder und Jugendliche als Opfer und als
Tater von Gewaltkriminalitat

Der Januskopf der Gewaltkriminalitdt bei Kindern und Jugend-
lichen zeigt beide Seiten. Kinder und Jugendliche sind sehr oft
Opfer dieser Taten: Kindstotungen durch Miitter oder Vdter,
sexueller Missbrauch und korperliche Misshandlung sind hau-
fige Straftaten, durch die Kinder und Jugendliche zu Opfern
werden. Aktuell fiihrten mehrere offizielle Berichte zur Krimi-
nalitdt durch Kinder und Jugendliche dazu, diese als Tdter im
Brennpunkt zu diskutieren.

2 Erschreckende Zahlen der Polizeilichen Kri-
minalstatistik des Bundeskriminalamts

Am 9. April 2024 legte die Bundesinnenministerin Nancy Faeser
die Ergebnisse der Polizeilichen Kriminalstatistik fiir das Jahr
2023 vor.? Dabei kamen erschreckende Fakten ans Tageslicht:
die Gewaltkriminalitdt insgesamt ist um 8,6% gestiegen. Die
Ausldanderkriminalitédt ist ebenfalls sehr herausfordernd: 41%
der Tatverdachtigen hatten keinen deutschen Pass. Besorgnis-
erregend ist die Zunahme der Gewaltkriminalitdt durch Kinder
und Jugendliche. Bei den ,Straftaten insgesamt ohne ausldn-
derrechtliche Verstofie” stieq die Zahl der tatverdachtigen Kin-
der im Vergleich zum Vorjahr um 7,8%, bei den tatverddchtigen
Jugendlichen betrug der Anstieg 7,1%. Bei den einzelnen For-
men der Gewaltkriminalitdt sind die prozentualen Zunahmen
noch hoher. Einzelne Lander meldeten schon ein Jahr zuvor
hohe Anstiege bei tatverdachtigen Kindern. In NRW betrug der
Anstieg von 2021 auf 2022 bemerkenswerte 41%.° Die Polizei-
einsdtze an Berliner Schulen stiegen von 750 im Jahr 2021 auf
1076 im Jahr 2023. Die bayerische Kultusministerin Anna Stolz
berichtete im Marz 2024 bei Gewalttaten an bayerischen Schu-
len einen Anstieg von 2022 auf 2023 um etwa 25%."

3 Differenzierung in deutsche und nicht-deut-
sche Tatverdachtige

Wie bei anderen Altersgruppen zeigt sich bei tatverddchtigen
Kindern und Jugendlichen ebenfalls eine Uberreprisentation
von nicht-deutschen Tatverddchtigen. Bei deutschen Kindern
stieg die Zahl der Tatverddchtigen im Jahr 2023 um 2,8%, bei
nicht-deutschen Kindern jedoch um 22,3%.° Dies wird vom
Bundeskriminalamt damit erkldrt, dass von kriminellen Milieus

Gewaltkriminalitat durch
Kinder und Jugendliche
— Pravalenz, Opfer-Tater-
Transition, Pravention

Von Prof. Dr. Herbert Csef, Wiirzburg*

unter Migranten hdufig Kinder bei Diebstdhlen oder Drogende-
likten gezielt eingesetzt werden, weil diese wegen Strafunmiin-
digkeit meist vollkommen ohne strafrechtliche Konsequenzen
davonkommen. Noch groRer ist die Diskrepanz bei tatverddchti-
gen Jugendlichen. Bei den deutschen Jugendlichen blieben die
Zahlen fast unverdndert (lediglich 1% Anstieg), wahrend sie bei
nicht-deutschen Jugendlichen um 28,1% stiegen.

4 Die Messerstecherinnen von Freudenberg im
Marz 2023

In Freudenberg (NRW) wurde die 12 Jahre alte Luise von
zwei anderen ihr bekannten Mddchen (12 und 13 Jahre alt)
erstochen. Es war ein besonders grausames Totungsdelikt mit
,Ubertéten”: das Opfer wurde mit 70 Stichen eines lingeren
Messers getotet. Vermutlich waren die ersten Stiche bereits
todlich. Die Taterinnen im Kindesalter miissen sich in einen
regelrechten Blutrausch hineingesteigert haben, wie er teil-
weise von Kindersoldaten in Afrika beschrieben wird. Die
Taterinnen haben ihre Mordtat gestanden. Wegen Strafun-
miindigkeit erfolgte keine Anklage und die Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft wurden eingestellt. Kein anderes Totungs-
delikt durch Kinder wurde deutschlandweit so intensiv und
langdauernd diskutiert wie die Freudenberger Bluttat. Der
Landtag NRW hat sich mit der Freudenberger Bluttat beschaf-
tigt und gab eine Studie zum Anstieg der Kinder- und Jugend-
gewalt in Auftrag. Ein Jahr nach der Tat erfolgten Gedenk-
feiern und zahlreiche Medienberichte. Eine vergleichbare Tat
gab es in der Nachkriegszeit in Deutschland nicht. Dass zwei
Méadchen eine bekannte Schulkameradin so grausam und bes-
tialisch erstechen, ist eine aulRergewohnliche Ausnahme. Es
gab jedoch in den Jahren 2023 und 2024 weitere Tétungs-
delikte durch Kinder. In den letzten Jahren lagen insgesamt
die Straftaten gegen das Leben (Mord und Totschlag) durch
Kinder zwischen 5 und 15 Fallen pro Jahr. Im Jahr 2022 waren
es 19. Es gab indes 206 Totungsdelikte durch tatverddchtige
Jugendliche.

5 Totungsdelikte durch Kinder und Jugendliche

Die meisten Kindstétungen werden von Miittern an eigenen Kin-
dern begangen. Bei den seltenen Fdllen, in denen Kinder durch
andere Kinder oder Jugendliche getdtet werden, sind Tater und
Opfer fast gleichaltrig. Die Tatmotive sind deutlich andere als bei
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Kindst6tungen durch Miitter oder Vater des Kindes. Meist gingen der
T6tung emotional-affektive Auseinandersetzungen voraus. Erhdhte
Aggressionsbereitschaft, gestorte Emotionsregulation und redu-
zierte Impulshemmung kénnen bei dissozialen Kindern und Jugend-
lichen zu Tdtungsdelikten fithren. Der Anteil von tatverddchtigen
Kindern und Jugendlichen an der Gesamtheit der Kindstotungen ist
jedoch relativ gering. Das mediale Interesse an diesen Totungsde-
likten ist aber riesig. Im Jahr 2023 gab es nach der Freudenber-
ger Bluttat noch weitere Totungsdelikte durch Kinder und Jugend-
liche, die in der Offentlichkeit groRes Aufsehen erregt haben. Im
April 2023 wurde die 10 Jahre alte Lena in einem Kinderheim durch
Gewalt gegen den Hals getotet. Bei der Tat mitbeteiligt soll ein 11
Jahre alter Junge aus dem Heim gewesen sein. Im September 2023
gab es zwei weitere Totungsdelikte durch 14-Jdhrige. In Lohr am
Main totete ein 14-jahriger Schiiler einen ihm bekannten Gleich-
altrigen mit Kopfschuss. Einige Wochen spater erstach im norddeut-
schen Pragsdorf ein 14-Jahriger einen sechsjahrigen Jungen, den er
kannte und der in seiner Nahe wohnte. Im November 2023 hat in
Darmstadt ein 15-Jdhriger einen Obdachlosen mit etwa 80 Ful3trit-
ten totgetreten. Anfang April 2024 téteten zwei Kinder und zwei
Jugendliche im Dortmunder Hafen ebenfalls einen Obdachlosen. Der
mutmafliche Haupttdter war 13 Jahre alt und hat das Opfer ersto-
chen. Diese Totungsdelikte haben die Offentlichkeit sehr beschaf-
tigt. Wegen noch nicht gegebener Strafmiindigkeit kénnen einige
der Taterinnen und Tater nicht vor ein Gericht gestellt werden. Bei
den anderen aktuellen Féllen stehen die Gerichtsprozesse noch aus.
Den besten Einblick in die Tatmotive und die Taterpersonlichkeiten
haben die Forensischen Psychiater, die vom Gericht als Sachverstan-
dige bestellt werden. Helmut Remschmidt, der Nestor der deutschen
Kinder- und Jugendpsychiatrie, hat sich jahrzehntelang als Sach-
verstandiger und Forscher mit Tétungsdelikten von Kindern und
Jugendlichen beschaftigt. Er hat sehr aufschlussreiche Biicher {iber
seine Studien geschrieben.’

6 Das Spektrum der Gewaltkriminalitat bei Kin-
dern und Jugendlichen

Nach den Definitionen der Polizeilichen Kriminalstatistik des Bun-
deskriminalamtes zdhlen folgende bei Kindern und Jugendlichen
relevanten Strafdelikte zur Gewaltkriminalitdt: Mord, Totschlag,
Totung auf Verlangen, Korperverletzung mit Todesfolge, gefdahr-
liche und schwere Kérperverletzung, Raub, Vergewaltigung und
sexuelle Notigung. Korperverletzung und Raub sind bei Kindern
und Jugendlichen in absoluten Zahlen am hdufigsten. Die Medi-
enberichterstattung, die Sozialen Medien und das offentliche
Bewusstsein beziiglich Jugendgewalt ist stark durch die spekta-
kuldren Einzelfdlle geprdgt. In der Polizeilichen Kriminalstatistik
zeigt sich im Vergleich von 2022 und 2023 ein deutlicher Anstieg
der Gewaltkriminalitdt von Kindern und Jugendlichen. 12.377
tatverddchtige Kinder (Anstieg 17%) und 30.224 tatverddchtige
Jugendliche (Anstieg 14%) sind die besorgniserregende Bilanz.’

7 Tim Kretschmer - der 17-jahrige Amoktater
von Winnenden

Von den schweren Amokldaufen und Schulmassakern Deutsch-
lands im 21. Jahrhundert war Tim Kretschmer mit seinen 17 Jah-
ren der Jiingste. Am 11. Mdrz 2009 veriibte er an den Albert-
ville-Realschule in Winnenden eine fiirchterliche Mordserie. Er
erschoss mit den Waffen seines Vater 15 Menschen und verletzte
11 weitere Personen schwer. Nach mehrstiindiger Flucht vor der
Polizei erschoss er sich selbst. Tim war in kinder- und jugend-
psychiatrischer Behandlung, in der Schule jedoch nicht auffallig.

Der Vater von Tim wurde vier Jahre nach der Tat vom Landgericht
Stuttgart wegen fahrldssiger Totung zu einer Freiheitsstrafe von
einem Jahr und sechs Monaten auf Bewahrung verurteilt, weil er
Waffen und Munition nicht ordnungsgemdR verwahrt hatte. Wie
immer, wenn der Tater tot ist, bleiben oft die Tatmotive rdtsel-
haft. Gerade das Nicht-Wissen und fehlende Erkldrungen fiihren
oft zu Spekulationen und sehr kontroversen Diskussionen. Dies
war auch im Fall von Tim Kretschmer so. Im deutschen Fernse-
hen wurden vier Dokumentarfilme iiber diesen Amoklauf gezeigt.
Mehr als zehn Biicher wurden iiber diesen Fall geschrieben.?

8 Tatort Schule und Tatort Internet

Gewaltkriminalitat von Kindern und Jugendlichen wird oft in der
Schule veriibt. Dies spiegeln die in Kapitel 2 genannten Zahlen
iiber Polizeieinsdtze an Schulen. Die Schule ist oft auch der Ort
der Gewaltprdavention, weil dort polizeiliche Praventionsprojekte
durchgefiihrt werden konnen.’ Der , Tatort Internet” spielt eine
grofRRe Rolle bei den Risikofaktoren fiir Gewaltkriminalitdt bei
Kindern und Jugendlichen. Der Einfluss von gewaltverherrlichen-
den Computerspielen, Netflix-Serien oder Tiktok-Beitrdgen kon-
nen Kinder und Jugendliche zur Nachahmung stimulieren. Die
Relevanz dieser Risikofaktoren wird zwischen Medienexperten
und Kriminologen meist sehr kontrovers diskutiert. Die ersteren
beschwichtigen dieses Gewaltpotential, die letzteren betonen das
Risiko der Nachahmung, der Verrohung oder der Erthohung der
Gewaltbereitschaft. Eine besondere Bedeutung hat das Internet
bei der Cyberkriminalitdt, insbesondere beim Cybermobbing und
Cybergrooming. Hier sind Kinder und Jugendliche sowohl in der
Téter- als auch in der Opferrolle verstrickt.'® Die Cyberkriminali-
tdt bildet sich noch nicht addquat in der Polizeilichen Kriminal-
statistik ab, weil es noch keinen klar definierten Straftatbestand
dafiir gibt. Aussagekraftige Analysen gibt es hier {iber Dunkel-
feld-Analysen (Befragung spezifischer Altersgruppen mit hohen
reprasentativen Stichproben). Nur wenige Falle von Cybermob-
bing werden bei der Polizei angezeigt und tauchen - wenn {iber-
haupt - in der PKS in verschiedenen Deliktarten auf.

9 Aus Opfern werden Tater — das Problem der
Opfer-Tater-Transition

Gewalttdtige Kinder und Jugendliche haben oft selbst gravie-
rende Erfahrungen als Gewaltopfer gemacht. Aktuell sind hier
zwei Hauptgruppen zu betrachten: Kinder und Jugendliche aus
Familien mit hduslicher Gewalt sowie minderjdhrige Fliicht-
linge, Migranten oder Asylanten, die vor der Einreise im Hei-
matland oder auf der Flucht Opfer von Gewalt, Krieg und Terror
waren. Beide Risikogruppen sind mehr oder weniger trauma-
tisierte Menschen, die nicht selten unbehandelte Posttrauma-
tische Belastungsstorungen haben. Sie konnen im weiteren
Verlauf in Krisensituationen selbst eine erhohte Gewaltbereit-
schaft entwickeln: Aus Opfern werden Tdter. Die kriminologi-
sche Forschung spricht hier von Opfer-Tater-Transition. Ein
hoher Prozentsatz von Sexualstraftdtern wurde in der Kindheit
selbst sexuell misshraucht oder war Gewaltopfer.'* Opfer von
hduslicher Gewalt werden haufig Tdter oder Taterinnen bei der
Partnerschaftsgewalt.

10 Kriminal- und Gewaltpravention

Die Gewalt- und Kriminalpravention ist bei Kindern und Jugend-
lichen, die bereits wegen Gewaltkriminalitdt angezeigt wurden,
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besonders wichtig. Denn hier schlummert ein erhebliches Risikopo-
tential fiir spatere Totungsdelikte. Wer schon als Kind oder Jugend-
licher wegen Gewaltkriminalitdt angezeigt wurde, veriibt oft spa-
ter weitere und schwerere Gewaltdelikte, im Extremfall Mord und
Totschlag. Die Kriminalpravention muss beiderlei im Blick haben:
bereits wegen Gewalt angezeigte Kinder und Jugendliche praventiv
zu begleiten (orientiert an den Risikogruppen) und an den Hotspots
der Gewaltentstehung flachendeckend praventiv zu arbeiten - z.B.
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Das Bundeskriminalamt (BKA) stellte bereits im Jahr 2014 im
Bundeslagebild Menschenhandel fest: , Der nigerianische Men-
schenhandel ist ein europdisches Problem. Tdter und Opfer sind
netzwerkartig iiber Europa verteilt”. Und der Bundesnachrich-
tendienst (BND) warnte im Jahr 2019 ausdriicklich vor den kri-
minellen und gefdhrlichen nigerianischen Geheimbiinden, die
sich zunehmend (auch) in Deutschland ausbreiten. Doch noch
immer denkt man in Deutschland selbst in verantwortlichen
Bereichen vor allem an die italienische Mafia, an die siidame-
rikanische Drogenkartelle oder auch an Clankriminalitdt, wenn
von Organisierter Kriminalitdt (OK) die Rede ist. Das hoch-kri-
minelle nigerianischen Netzwerk, das sich {iber Deutschland
spannt, wird dagegen noch immer nicht so richtig wahrgenom-
men. Nicht zuletzt deshalb, weil diese Nigeria-Connection unter
der Oberfldche agiert und nur sehr selten auf sich aufmerksam
macht.

Man weil3, dass diese als ,Black Axe” bezeichneten nigeri-
anischen Tdtergruppierungen im Bereich des Drogen- und
Menschenhandels aktiv sind, dass sie sich mit digitalen
Betrugsmaschen wie , romance scam” (Vortduschen einer
Liebesbeziehung in betriigerischer Absicht) befassen und
dass sie Geldwdsche im grofRen Stil betreiben, dass sie also
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an Schulen, internetbezogen oder in Problemfamilien. Jugendamter
und Polizei erfahren oft von Féllen hduslicher Gewalt. Die Ressour-
cen der relevanten Institutionen reichen in der aktuellen Situation
nicht aus, um die bereits bekannten Falle praventiv zu unterstiitzen.
Vielversprechend ist die polizeiliche Praventionsarbeit an Schulen.
Bei hduslicher Gewalt sind institutioneniibergreifende Fallkonferen-
zen von Jugenddmtern, Polizei und Justiz wichtig, um bedrohte Per-
sonen vor einer Gewalteskalation zu schiitzen.

7 Sebastian Huld, Gewalttaten nehmen drastisch zu. ntv v. 9.4.2024.

8 Jochen Kalka, Winnenden - Ein Amoklauf und seine Folgen. Deutsche Verlagsanstalt,
Miinchen 2011; Marcus Otto, Amok und School Shooting - Ursachen, Hintergriinde,
Ausldser am Beispiel Winnenden 2009, Grin Publishing, Miinchen 2012.
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,Black Axe” und die
deutsche Prostitutions-
gesetzgebung

die Lebensadern des globalen Verbrechens bedienen und
erweitern. Ignoriert oder verkannt aber wird noch immer,
mit welch bedngstigender Macht dieses komplexe, mafia-
dhnliche Netzwerk in Europa, nicht zuletzt in Deutschland,
in Osterreich und in der Schweiz Platz ergriffen hat. Dass
gegenwadrtig allein in Deutschland zehn- bis zwanzigtau-
send (und vielleicht noch viel mehr) nigerianische Mddchen
und Frauen als Sexsklavinnen ausgebeutet werden, wird
zum Beispiel anhaltend als , Prostitution” gesehen, beden-
kenlos hingenommen und allenfalls von den Ermittlungsbe-
horden mit Organisierter Kriminalitdt (OK) in Verbindung
gebracht.

Die Schweizer Bundespolizei (FedPol) geht davon aus, dass
gegenwadrtig iiber 100 Mitglieder dieser kriminellen nigeri-
anischen Organisation im Land der Eidgenossen aktiv sind.
Und die Behorde warnt: Diese Bedrohung wachst weiterhin
an. Auch wird darauf hingewiesen, wie schwierig es fiir die
Ermittler ist, Informationen iiber diese gefdhrlichen Tater-
gruppierungen zu erhalten. Von denen, die gewisse Einblicke
haben, also von Polizisten, Justizbeamten, Angehorigen von
Nichtregierungsorganisationen, Betroffenen und Detektiven,
werden Informationen oft nur widerwillig und wenn, dann
zumeist nur anonym erteilt, weil Vergeltungsmafnahmen zu
befiirchten sind.

Drohungen und brutale Gewalt sind das Geschdft dieser
nigerianischen Tdtergruppierungen und sie betreiben keine
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Spielchen, sie machen ernst. In der Stadt Ziirich wurden von
der Schweizer Polizei etwa 150 Nigerianerinnen in der (Zwangs-)
Prostitution gezdhlt und es wurde errechnet, dass diese tdglich
etwa 18.000 SFr. an Einnahmen erzielen. Da den Mddchen aus
Nigeria davon so gut wie nichts bleibt, erzielt die Nigeria-Con-
nection mit den von ihr kontrollierten Sexsklavinnen allein in
Ziirich jahrliche Einnahmen von etwa 6,5 Millionen Schweizer
Franken.

Ubertrdgt man das auf Deutschland und auf die geschitzten
zehn- bis zwanzigtausend, im Rahmen der Fliichtlingsstrome
ins Land geschleusten und der Sexsklaverei zugefiihrten Mad-
chen und Frauen (es konnten inzwischen noch viel mehr
sein), so diirfte die ,Nigerianische Mafia” auf den deutschen
Sexmarkten Jahr fiir Jahr Einnahmen von 400 bis 800 Millio-
nen Euro erwirtschaften. Einnahmen aus anderen kriminellen
Geschdften kommen noch hinzu. Die Geldwésche im grofRen Stil
zum Beispiel, die dadurch ermdglicht wird, weil in Deutschland
noch immer nahezu alles in bar bezahlt werden kann. Dabei
werden unter anderem gebrauchte Pkw aufgekauft, von Rot-
terdam aus nach Nigeria verschifft und dort gewinnbringend
verkauft. Und wenn in der Schweiz {iber 100 Angehorige dieser
Verbrecherorganisation aktiv sind, so ist zu befiirchten, dass es
in Deutschland tausende sind.

Wie die Angehérigen dieses verbrecherischen Netzwerks nige-
rianischer Herkunft arbeiten und wie brandgefdhrlich sie sind,
beschreibt einer der renommiertesten, in der Schweiz leben-
den Menschenhandelsexperten Europas wie folgt: Das Wort
.Stasi” ist sicher ein grofRes Wort, ein belastendes Wort in ganz
anderem Zusammenhang. Aber es kommt dem Geflecht dieser
Nigeria-Connection” sehr nahe. Es ist ein Spitzelnetzwerk, ein
Informationsnetzwerk, dem man nicht entkommen kann, auf
keine Art und Weise. Was die nigerianischen Mddchen in der
Zwangsprostitution betrifft, stellte er fest: ,Mitglieder dieser
Geheimbiinde tiberwachen jede einzelne Frau und das liickenlos. “

Die ,,Black Axe” (mit dem Symbol einer schwarzen Axt, die eine
Kette zwischen zwei Armen zerschldgt auf gelbem Hintergrund)
entspringt dem , Neo Black Movement” (NBM), einer studenti-
schen Bruderschaft in Benin City. Der Name gilt heute als Ober-
begriff und Tarnbezeichnung des global agierenden, nigeria-
nischen Netzwerkes, das viele Namen tragt - am hdufigsten
.Black Axe”.

Benin City ist mit etwa 3 Millionen Einwohnern die dritt-
groRte Stadt Nigerias und liegt im Siiden des Landes am
gleichnamigen Fluss. Es ist heiR, sehr heif} in Benin City
und das Thermometer fallt selten unter die die Marke von
30 Grad. Schattenpldtze sind rar, die Schattenwirtschaft aber
blitht. Die Stadt ist das Zentrum von , Hawala-Agenten” (das
arabische ,hawala” bedeutet ,wechseln oder iiberweisen”),
von Hinterhof-Bankern und von Geldwaschern. Auch kom-
men 80% und mehr der nigerianischen Mddchen, die vor-
wiegend in Italien, Deutschland, Osterreich und der Schweiz
als Sexsklavinnen ausgebeutet werden, deren Aufpasser und
Aufpasserinnen (die ,Madames” genannten Zuhdlterinnen)
und die als ,Ziichtiger” eingesetzten Bandenmitglieder aus
Benin City und Umgebung.

Die zumeist sehr junge , Ware” wird in und um Benin City von
den ,Madames” oder (zahlreichen) Helfern angeworben und

von dort aus westwarts gehandelt. Weil viele der von Armut und
Perspektivlosigkeit geplagten Mddchen von einem Aufenthalt
in Europa trdumen, werden dem entsprechende, verlockende
Angebote gemacht. Nachdem sie dann ihre Ersparnisse fiir die
in Aussicht gestellte Reise nach Europa abgeliefert haben, wer-
den sie einem ebenfalls im Dienst der Nigeria-Connection ste-
henden , Voodoo-Priester” zugefiihrt. Noch wissen sie zumeist
nicht, wohin genau die Reise hingehen soll und welche Tatig-
keit fiir sie in Europa vorgesehen ist. Dennoch haben sie dem
Voodoo-Priester gegeniiber in einem als dunkel und schaurig
beschriebenen, mit Tierfellen, Blut und Knochen ausgestatte-
ten Raum den ,Juju-Eid” abzulegen und zu schworen, dass sie
den ,, Madames” in Europa bedingungslos folgen werden. Dass
sie niemals bei der Polizei oder gegeniiber anderen Personen
oder Institutionen Aussagen machen und den geforderten Geld-
betrag fiir die Dienste der Organisation (50.000 bis 70.000 Euro)
erwirtschaften und den , Madames” bzw. der Organisation aus-
handigen werden. Auch werden sie im Rahmen dieses Voodoo-
Rituals eindringlich darauf hingewiesen, dass jede Verfehlung
und jedes Nichtbefolgen der Anweisungen unweigerlich schwere
Krankheiten, den Wahnsinn oder aber den eigenen Tod oder
den Tod naher Angehoriger zur Folge haben wird. Im Rahmen
des Rituals werden den Madchen Kopf- und Schamhaare sowie,
Finger- und FuRndgel abgeschnitten und zusammen mit ihrem
Slip einem Voodoo-Pac beigegeben, der mit ihrem Namen ver-
sehen wird. Wer im Besitz dieses Voodoo-Pacs ist (er bleibt im
Besitz des Priesters), so wird den Mddchen suggeriert, iibt die
Macht iiber die jeweils Betroffene aus und erfdhrt, wenn diese
gegen die erteilten Anweisungen verstoRt. So eingeschiichtert
werden sie dann auf eine abenteuerliche Reise iiber die unend-
lichen Wiistengebiete Libyens mit Aufenthalten in Militdrlagern
und Militarpuffs bis nach Tripolis verbracht. Von dort aus geht
es auf , Fliichtlingsbooten” weiter {ibers Mittelmeer bis nach Ita-
lien, wo es in Bergamo so etwas wie eine Verteilerstation gibt.

Im ﬁbrigen: Davon, dass der ,0ba”, der Konig und das spi-
rituelle Oberhaupt des einstigen Konigreichs Benin im Marz
2018 alle Eide des Stillschweigens vor Juju-Pristern fiir nich-
tig erkldrte, erhoffte man sich bei den deutschen Ermittlungs-
behorden vermehrt Aussagen von nigerianischen Opfern des
Menschenhandels zu ihrer tatsdchlichen Lebenssituation. Das
aber diirfte kaum der Fall sein. Nicht zuletzt deshalb, weil sich
die Aufhebung dieser Eide allein auf den Bereich des einstigen
Konigreichs Benin, also einem kleinen Teil des nigerianischen
Bundesstaates Edo, bezieht, viele Opfer aber aus anderen Regi-
onen Nigerias kommen.

Themenbezogene Biicher von Manfred Paulus, die im ProMedia Verlag Wien
erschienen sind.

Hier werden die Mddchen von den ,Madames” in Emp-
fang genommen und bevorzugt in Italien (die in Italien als
. Gliihwiirmchen” bezeichneten Stralenprostituierten sind
inzwischen mehrheitlich Nigerianerinnen), in Deutschland,
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Osterreich und in die Schweiz der Zwangsprostitution zuge-
fithrt. Ob sie an ein Bordell vermittelt werden oder auf dem
StraRenstrich tdtig werden, sie sind in dem fiir sie fremden
Land, von der jeweiligen als ,Madame” bezeichneten Zuhilte-
rin abgesehen, vollkommen isoliert. Sie sprechen die Sprache
nicht, kennen den Wert des Geldes, die Gesetze und Gepflo-
genheiten nicht, sie haben keinerlei soziale Kontakte, son-
dern sind der fiir sie zustandigen ,Madame” hilflos ausge-
liefert. Die Zuhdlterinnen nutzen diese totale Abhédngigkeit
aus und lassen sich fiirstlich entlohnen. Die zundchst von der
Organisation erhobenen Forderungen erhohen sich dadurch
betrdchtlich - nicht selten auf einen sechsstelligen Gesamt-
betrag. Vom nicht selten luxuridsen Leben der ,Madames”
wissend, haben die einer brutalen Ausbeutung ausgelieferten
Mddchen oft nur noch einen Wunsch und nur ein Ziel: Selbst
einmal ,Madame”, also Zuhdlterin zu werden. Das System
erndhrt sich auf diese Weise selbst.

Deutschland gilt neben Osterreich und der Schweiz des-
halb als bevorzugtes Zielland dieser nigerianischen
Menschenhdndler(banden), weil die Mddchen und Frauen der
deutschen Prostitutionsgesetzgebung entsprechend als ,, Pro-
stituierte” bezeichnet und behandelt werden, die sexuelle
Dienstleistungen erbringen, wie das in § 2 Abs. 2 des soge-
nannten Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) vorgegeben
ist. Die Ausbeutung der Betroffenen wird auf diese Weise lega-
lisiert und gilt so lange als unverddchtig, bis das Gegenteil
nachgewiesen wird. Dieser Nachweis ist jedoch so gut wie nie
zu erbringen.

Polizeiliche Ermittlungen scheitern nicht selten schon bei der
Identitatsfeststellung. Denn die Daten im Pass sind langst nicht
immer mit der Passinhaberin identisch. So werden zum Bei-
spiel Passe nigerianischer Frauen mit einem Aufenthaltsstatus
in Deutschland gegen Bezahlung verliehen, so dass mit diesem
Papier eine weitere Nigerianerin einreisen und sich damit aus-
weisen kann. Zudem stoflen die deutschen Ermittler regelma-
Rig auf Granit, wollen sie eines dieser Mdadchen aus Nigeria zu
einer wahrheitsgemaRRen Aussage bewegen. Vom , Voodoo-“ oder
~Juju-Ritual” eingeschiichtert und verzaubert, Tod und Teufel
fiirchtend, sind sie selbst in grof3ter Not nicht bereit, wahr-
heitsgemdR auszusagen. Auch die in & 7 ProstSchG vorgeschrie-
benen Informations- und Beratungsgesprache prallen an diesen
Méddchen und Frauen - sofern sie iiberhaupt jemals an einem
solchen Gesprdch teilnehmen - aufgrund des abgelegten Eides
und der Angst vor den in Aussicht gestellten Repressalien ab
und sind ein untaugliches Instrument, um ihre sexuelle Aus-
beutung zu verhindern.

Wie realitdtsfremd und unwirksam die deutsche Prostitutions-
gesetzgebung ist, um das zu regeln, was es in diesem Bereich
zu regeln gilt, wird unter anderem auch in § 26 ProstSchG deut-
lich, wo Bordellbetreiber verpflichtet werden, den Prostituier-
ten auf Verlangen ihr Betriebskonzept vorzulegen. Weder die
nigerianischen ,, Prostituierten” noch die , Madames” oder die
Ausbeuter von der , Black Axe” haben jemals etwas von einem
Betriebskonzept gehort und sie interessieren sich auch nicht im
Entferntesten dafiir.

Die Handelswege und Handelspraktiken der ,Black Axe” mit
der ,Ware Frau und Kind” von Benin City bis hinein in die

~Black Axe” und die deutsche Prostitutionsgesetzgebung

Bordellbetriebe von Frankfurt, Hamburg und Hannover und
bis auf den StraRenstrich in Berlin sind inzwischen seit Jah-
ren bekannt und liegen den Verantwortlichen wie ein offenes
Buch vor. Es ist deshalb so unverstdndlich wie beschamend,
dass diese gnadenlose Ausbeutung und Zerstérung unzdhli-
ger junger Menschen noch immer hingenommen wird, ohne
dass geeignete und wirksame (politische und gesetzgebe-
rische) MaRnahmen ergriffen werden, diese Verbrechen zu
verhindern.

Es ist so ungerecht wie falsch, die betroffenen Nigerianerinnen
als Prostituierte zu bezeichnen und zu behandeln, obwohl man
weil}, dass nicht eine von ihnen freiwillig und selbstbestimmt
der Prostitution nachgehen diirfte, sondern dass sie alle Opfer
der , Nigerianischen Mafia”, der ,Black Axe” und Opfer eines
verbrecherischen Menschenhandels und der Sexsklaverei sind.
Es ist so ungerecht wie falsch, ihr Tatigwerden als , sexuellen
Dienstleistung” zu sehen, denn es ist keine Dienstleistung,
sondern fortgesetzte sexuelle Gewalt. Und diese schmutzigen
Geschédfte sind auch nicht Teil eines (Prostitutions-)Gewerbes
sondern eines lukrativen und boomenden Geschaftsfeldes der
Organisierten Kriminalitdt. Am Beispiel der , Nigerianischen
Mafia” und der Ausbeutung unzahliger junger, unbedarfter und
unschuldiger Madchen aus Nigeria inmitten des Rechtsstaats
Bundesrepublik Deutschland wird besonders deutlich, wie rea-
litdtsfremd und untauglich die deutsche Prostitutionsgesetzge-
bung ist und wie sehr das tatsdchliche Geschehen bis heute
ignoriert, verkannt und beschonigt wird.

Es ist deshalb auch nicht erfreulich, dass das ProstSchG -
wie nach § 36 vorgesehen - wieder einmal evaluiert wird,
dass an der Normierung wieder einmal herumgeflickt wird,
ohne etwas Grundlegendes zu dndern. Allein ein Paradig-
menwechsel kann bewirken, dass die anhaltenden, men-
schenverachtenden und als ,, Prostitution” bezeichneten und
behandelten Ausbeutungspraktiken inmitten des Rechts-
staats Bundesrepublik Deutschland gestoppt werden und ein
Fortschreiten der viel beschriebenen und zurecht gefiirchte-
ten Organisierten Kriminalitdt verhindert wird. Die , Black
Axe” und die vielen anderen Akteure auf dem Feld des Men-
schenhandels einem (Prostitutions-)Gewerbe zuzuordnen
und Verbrechensopfer als Prostituierte zu bezeichnen und zu
behandeln, sie zu Informations- und Beratungsgesprachen
zu verpflichten oder mit dem Betriebskonzept eines Puff-
betreibers vertraut zu machen, sind wahrlich keine wirk-
samen MaRnahmen und Mittel, um diese gefdhrlichen und
hoch-kriminellen Netzwerke zu storen oder zu zerschlagen,
die sich iiber Deutschland ausgebreitet haben und auf dem
Geschdftsfeld Menschenhandel und Sexsklaverei aktiv sind.
Man miisse aber doch zwischen der Prostitution und dem
Menschenhandel unterscheiden, entgegnen kluge Menschen
und ,Experten” in diesem Zusammenhang immer wieder.
Das aber geht nicht, wie schon die deutsch-osterreichische
Frauenrechtlerin Bertha Pappenheim, die im Jahr 1902 den
ersten in Deutschland stattfindenden Kongress gegen Men-
schenhandel in Frankfurt am Main organisierte und durch-
fithrte, erkannt hat. Denn Menschenhandel und Prostitution
waren schon damals und sie sind bis heute untrennbar mit-
einander verbunden.
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Das Ende August 2024 vom Bundeskriminalamt (BKA) her-
ausgegebene Lagebild ,Angriffe auf Geldautomaten” weist fiir
das Jahr 2023 einen leichten Riickgang der Fallzahlen auf. Zur
Sorglosigkeit gibt es jedoch keinen Anlass.

Als die Stadtsparkasse Miinchen in den spdten 1970er-Jahren
einen Geldausgabeautomaten (GAA) in Betrieb nahm, war sie
damit der Vorreiter in Deutschland. Zwar wurden solche Gerdte
bald auch in anderen Geldinstituten installiert, aber die Begeis-
terung der Kunden fiir das Geld aus dem Blechkasten war
zundchst nur gering. Das dnderte sich, als die Nutzer einen ech-
ten Mehrwert erhielten, weil die Automaten nicht mehr inner-
halb der Banken aufgestellt wurden, sondern entweder im Foyer
oder im Aulenbereich der Geldinstitute angebracht wurden.
Somit war es moglich, rund um die Uhr, an jedem Wochentag
Geld abzuheben. Diese Verlagerung des Standortes weckte bald
bei Straftdtern Begehrlichkeiten. Diese riickten mit schwerem
Handwerkszeug wie Brecheisen und Spaltaxt an, um an den
wertvollen Inhalt der Kasten zu gelangen. Daraufhin konstru-
ierten die Hersteller deutlich stabilere Geldautomaten, was wie-
derum bei den Tatern zu neuen Modi Operandi fiihrte. Jetzt
wurden Trennschneider oder SchweilRapparate benutzt oder
mit brachialer Gewalt das komplette Gerdt aus seiner Veranke-
rung gerissen, wozu mitunter schwere Baumaschinen verwen-
det wurden. Dies 16ste wiederum bei den Herstellern der GAA
ein Nachriisten aus. Umfangreiche Sicherheitsvorkehrungen
wurden ergriffen, womit diesen mechanischen Angriffen meist
ein Riegel vorgeschoben werden konnte. Auch hierauf reagier-
ten die Tdter. Etwa ab dem Jahr 2013 setzten sie an der noch
schwachen Stelle der Automaten an, indem sie in deren Off-
nungen Gas einstromen lielen und dieses sodann entziinde-
ten. Dabei wurden verschiedene Gase, Ziindquellen und auch
Ziindleitungen verwendet. In der Folgezeit stieg die Zahl der
Automatensprengungen drastisch an. Daher verdffentlicht das
BKA seit dem Herbst 2016 die Erkenntnisse zu diesen Strafta-
ten in dem jdhrlich aktualisierten Bundeslagebild ,, Angriffe auf
Geldautomaten”.

Die Tdter passten auch in der Folgezeit ihre Vorgehensweise
kontinuierlich an die Sicherungsmafinahmen an. Nachdem viele
Betreiber ihre neuen Gerdte mit Gasneutralisationssystemen
ausgestattet hatten, wurde immer o6fter Sprengstoff benutzt.
Betrachtet man die Taten aus strafrechtlicher Perspektive, so
handelt es sich dabei um den Verbrechenstatbestand des Her-
beifiihrens einer Sprengstoffexplosion nach § 308 StGB in
Tateinheit mit einem besonders schweren Fall des Diebstahls
(8 243 StGB). Da die Taten meist von Banden begangen wer-
den, greift § 244a StGB, der schwere Bandendiebstahl. Im Jahr

Gesprengte Geld-
automaten - Ein
Zeituberblick

2018 erfasste das BKA bereits 20 Fille, in denen die Tdter einen
Festsprengstoff verwendeten. Zwei Jahre spater konstatierte die
Wiesbadener Behorde einen , sprunghaften Anstieg von Spren-
gungen mit festen Explosivstoffen.”” Im Jahr 2022 wurde die
bisher hochste Zahl von Geldautomatensprengungen erfasst.
2023 sank sowohl die Zahl der Versuche als auch der vollende-
ten Taten ein wenig ab.

Die nordrhein-westfdlische Polizei machte zu der Tatbege-
hung im Jahr 2021 auf ihrer Internetseite umfangreiche Anga-
ben: , Bei der iiberwiegenden Anzahl der Fille werden durch die
Tdter zwei Sprengungen durchgefiihrt. Zundchst wird der ,Kopf’
des GAA mit einer ersten Sprengung gedffnet, um dann im Rah-
men einer zweiten Sprengung ein so genanntes ,Fascia-Paket’
einzufiihren und umzusetzen. Aufgrund der deutlich hoheren
Sprengwirkung von Explosivstoffen im Vergleich zu Gassprengun-
gen entstehen regelmdfSig hohe Schadensbilder an Gebduden und
der umliegenden Infrastruktur mit unkalkulierbaren Gefahren
fiir unbeteiligte Dritte sowie eingesetzte Krdfte.”

Bereits die Auswertung des Jahres 2015 ergab, dass haufig Ban-
ken in Nordrhein-Westfalen (70 Félle) und Niedersachsen (28
Fille) betroffen waren. Uber viele Jahre ergaben sich fiir NRW
mit deutlichem Abstand die groRten Hdufigkeitszahlen (HZ),
also die Zahl der Sprengungen, berechnet auf 100.000 Einwoh-
ner. Dies dnderte sich 2022, als Rheinland-Pfalz diese Spitzen-
position iibernahm. 2023 war die HZ im Saarland am hochsten.
Uber viele Jahre galt, dass die Auswertungen des BKA einen
deutlichen Schwerpunkt der Taten in der dunklen Jahreszeit
auswiesen. Im Jahr 2022 ereigneten sich die meisten Automa-
tensprengungen im Dezember (63), gefolgt vom Januar (56),
November (51) und Mdrz (49). Dies dnderte sich im Jahr 2023.
Mit jeweils 52 Taten waren Mai und September am héchsten
belastet, gefolgt vom Januar (51), Mdrz (47) und 45 Féllen
im Oktober.” Sehr friih zeigte sich, dass die Tatbegehungswei-
sen und die Tdtergruppen eng miteinander verkniipft waren.
Bereits im ersten Bundeslagebild ,Angriffe auf Geldautomaten”
stellte das BKA heraus, ,nur in wenigen Fillen” seien Einzeltd-
ter am Werk, fast immer wiirden die Taten von Gruppierungen
begangen, die arbeitsteilig vorgingen. Die ersten Tater kamen
in groRer Zahl aus den Niederlanden und wiesen einen Mig-
rationshintergrund aus Marokko auf.” Nach Erkenntnissen der
niederldndischen Polizei und des LKA NRW waren sie iiberwie-
gend mannlich und zwischen 18 und 35 Jahre alt. Die meisten
lebten in den niederldndischen GroRstddten Amsterdam, Rot-
terdam und Utrecht. Das LKA NRW beschrieb sie euphemistisch
als ,oftmals sehr polizeierfahren”, die sensibel auf verdeckte
polizeiliche MafRnahmen reagierten und standig dazulernten.
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Berlin 0,64 0,70 0,71 0,11 0,28
Niedersachsen 0,48 0,85 0,69 0,56 0,56
Baden-Wiirttemberg 0,37 0,31 0,21 0,37 0,31
Hamburg 0,32 0,11 0,05 0,06 0,06
Jahr Tatverdichtige Nihere Erliuterungen Brandenburg 031 036 ]054 0,08 0,20
2015 20 Darunter zehn Deutsche, vier Niederldnder Sachsen-Anhalt 0,27 0,41 10,60 0,73 0,59
2016 45 Darunter 20 Niederlinder Schleswig-Holstein 0,27 0,31 0,03 0,31 0,17
2017 35 Uberwiegend Niederlinder Thiiringen 0,24 10,38 10,28 050 0,32
2018 128 Uberwiegend Niederldnder Sachsen 0,17 10,25 0,10 0,15 0,34
2019 132 68% reisende Tater Bayern 0,16 10,28 0,13 0,18 0,21
2020 168 Zwei Drittel reisende Niederlinder Bremen 0,15 10,29 ]0,44 11,00 0,14
2021 124 50,8% Niederlander
2022 128 65 Niederlander = 50,8%
2023 201 136 Niederldander

Bereits im Jahr 2015 ging das BKA davon aus, dass die zunehmende
Zahl der Automatensprengungen in Deutschland ursachlich mit ver-
starkten Praventionsmafnahmen in niederldndischen Geldinstituten
und dem dort aufgebauten hohen Verfolgungsdruck einherging. Gem
verweist die niederlandische Polizei auch in der Gegenwart auf die
enge Kooperation mit den Banken. Dadurch wird bei unseren Nach-
barn jeder Geldautomat rund um die Uhr bewacht. Dies ist jedoch in
den Niederlanden mit einem vergleichsweise geringen Aufwand ver-
bunden, da es im gesamten Land nur rund 1000 GAA gibt. Allein in
NRW sind rund 10.000 dieser Gerate im Betrieb. Nicht nur in der inter-
nationalen Betrachtung sind Verdrangungseffekte feststellbar. Seit der
ersten Erfassung der Geldautomatensprengungen in Deutschland blieb
der Anteil niederldndischer Téter hoch und ebenso waren es in ers-
ter Linie Geldautomaten in ldndlichen Regionen oder am Stadtrand,
die gesprengt wurden. Von Beginn an stellte man fest, dass die Tat-
orte fast ausnahmslos in der Nahe einer Autobahn lagen, was jedoch
bei der hiesigen hohen Autobahndichte nicht verwundern kann. Vor
diesem Hintergrund war es vorhersehbar, dass seit dem Jahr 2017
vermehrt auch Tatorte in Rheinland-Pfalz in der Statistik erschie-
nen. Dort wurden im Jahr 2016 fiinf Geldautomaten gesprengt, im
Folgejahr waren es bereits 23. Als Erkldrung wiesen die Autoren des
Lagebildes auf die in NRW und in Niedersachsen ,,eingerichteten zen-
tralen Ermittlungskommissionen sowie eine intensive Zusammenarbeit
mit den niederléndischen Strafverfolgungsbehdrden” hin. Dies sei ein
Grund dafiir, dass die Tater vermehrt Objekte in Hessen und Rhein-
land-Pfalz ins Visier ndhmen. Bei vielen Straftaten ist es schwierig,
Antworten auf vermeintlich einfache Fragen zu finden. In welchem
Bundesland ereignen sich die meisten Sprengungen von Geldautoma-
ten? ist eine solche Frage. Beschrankt man sich nur auf die Zahl der
Félle, so bleibt auRen vor, wie viele Menschen in diesem Bundesland
leben und es wird nicht dessen FlachengroRRe beriicksichtigt. Um ein
Gesamtbild zu zeichnen, miisste unter anderem auch betrachtet wer-
den, wie grof} die Gesamtzahl der in einem Bundesland aufgestellten
Geldautomaten ist, wo diese aufgestellt und wie sie gesichert sind. Die
oben bereits erwdhnte Haufigkeitszahl liefert somit einen zwar durch-
aus griffigen, keineswegs aber alles erkldrenden Wert. Zudem ergeben
sich von Jahr zu Jahr zum Teil sehr deutliche Verschiebungen, wie die
folgende Tabelle zeigt.

Bundesland Jahr

2023 2022 2021 2020 2019
Saarland 1,21 0,30 0,61 0,30 0,60
Rheinland-Pfalz 1,20 1,37 0,56 0,85 0,54
Hessen 0,95 0,65 0,89 0,48 0,85
Nordrhein-Westfalen 0,84 1,02 085 0,98 0,59
Mecklenburg-Vorpommern 0,74 0,00 0,31 0,19 0,06

Im BKA-Lagehild fiir das Jahr 2015 sticht ins Auge, dass die Tater in
37% der Falle keinen Erfolg hatten, also kein Bargeld erbeuteten. Im
Folgejahr verlieRen sie sogar in 60% der Falle den Tatort beutelos.
Danach schwanken die Zahlen stark: 2017 machten die Verbrecher
in 48% der Fille Beute, 2018 waren es 37%, 2019 41%, 2020 endeten
38% der Taten fiir die Tater erfolgreich, 2021 waren es 48%. Im Jahr
2022 stieg der Anteil der erfolgreichen Beuteziige sprunghaft auf 60%
an. Diese Entwicklung setzte sich 2023 fort: 185 Versuchen standen
276 vollendete Diebstdhle gegeniiber. Ohne auf Details einzugehen,
stellte das BKA fiir das Jahr 2015 heraus: , Der durch die Straftaten
verursachte Sachschaden tibersteigt den Beuteschaden in vielen Fillen
deutlich. Bei einzelnen Straftaten entstand ein Sachschaden in sechs-
stelliger Hohe.”" Mit der zunehmenden Verwendung von Festspreng-
stoffen, stiegen die angerichteten Schaden deutlich an. Im Jahr 2017
lagen sie in Einzelfdllen sogar iiber einer Million Euro. Ein Jahr spdter
gab das BKA die Gesamtsumme der Begleitschdden mit einem , mitt-
leren zweistelligen Millionenbereich” an. Nahere Angaben iiber Beute
und Schadenshéhe finden sich in der Betrachtung des Jahres 2019.
Als durchschnittliche Beutesumme wurden 107.000 Euro angegeben
(Gesamtsumme: 15,2 Mio. Euro) und die Begleitschdden durch die
Geldautomatensprengungen wurden wie in den Vorjahren auf einen
~mittleren zweistelligen Millionenbereich” geschdtzt. 2020 stieg die
Gesamtsumme der Beute auf 17,1 Millionen Euro an und steigerte
sich im Jahr 2021 nochmals auf 19,5 Millionen Euro. Nach wie vor
iiberstiegen die dabei angerichteten Schaden diesen Wert deutlich.
Fiir das Jahr 2022 gibt das BKA als durchschnittliche Beute 100.000
Euro an. Die Gesamtbeute lag bei 29,9 Millionen Euro. Hinzu kom-
men die angerichteten Schaden, die das BKA fiir 2022 nach wie vor
mit ,,im mittleren zweistelligen Millionenbereich” angibt. An dieser
Feststellung hat sich auch im Jahr 2023 wenig verdndert. Da die Zahl
der Versuche zuriickging, blieb die durchschnittliche Beutesumme mit
103.000 Euro nahezu unverdndert und die Sachschaden - die fiir 2023
noch nicht vollstdndig vorliegen - diirften ,im mittleren bis hohen
zweistelligen Millionenbereich“ liegen. Es darf nicht {ibersehen werden,
dass die Sprengungen sowohl fiir die Tater als auch fiir Sicherheits-
und Rettungskrafte, aber auch fiir Unbeteiligte grof3e Gefahren in sich
bergen. In den Niederlanden wurde vor einigen Jahren ein Téter bei
einer Sprengung getdtet. In Koblenz wurde im Dezember 2022 ein
Wachmann bei einer Sprengung schwer verletzt. Auch nach der Tat
geht von den Tatern eine erhebliche Gefahr aus. Nach einer Geldauto-
matensprengung in Wiernsheim in Baden-Wiirttemberg verursachten
die Téter, da sie in entgegengesetzter Fahrtrichtung auf die Autobahn
auffuhren, einen Verkehrsunfall, bei dem ein Insasse eines Transpor-
ters getotet und dessen Fahrer lebensgefahrlich verletzt wurde.

Es lag in der Natur der Sache, dass mit steigenden Fallzahlen der
Handlungsdruck auf die Politik und damit auf die Polizei wuchs.
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Daher gab bereits im Oktober 2015 das LKA NRW fiir die Betreiber
von Geldautomaten umfassende Handlungsempfehlungen heraus.
Sie waren das Ergebnis eines intensiven Erfahrungs- und Informa-
tionsaustauschs, an dem auch die Produzenten unterschiedlicher
Sicherheitstechniken beteiligt waren. Dariiber hinaus nahmen an
den Gesprdchen auch Vertreter von Versicherungen und Polizisten
aus den Niederlanden teil.

Diese Erfahrungen und die Erkenntnisse aus anderen Bundeslan-
dern - beispielsweise die im Jahr 2018 in Rheinland-Pfalz geschaf-
fene Projektgruppe ,Sprengung von Geldautomaten” - flossen im
Jahr 2019 in den MaRnahmenkatalog ein, den die Projektgruppe
,Geldautomatensprengungen” der ,, Kommission Polizeiliche Kriminal-
prdvention” erarbeitete. Hieraus ergaben sich standig aktualisierte
Empfehlungen zur Umsetzung unterschiedlicher SicherungsmaR-
nahmen an die Betreiber von Geldautomaten. So drangt das LKA
NRW seit dem Jahr 2020 darauf, das Aufstellen von Geldautoma-
ten nur dann zuzulassen, wenn ausreichende Sicherungen vorhan-
den sind. Hierzu zdhlen auch diverse Systeme, von denen in der
Offentlichkeit Farbpatronen sowie Spezialkleber bekannt sind, die
die Geldscheine fiir die Tater unbrauchbar machen.

Diese Klebesysteme waren ein wesentlicher Beratungspunkt
eines am 8. November 2022 tagenden , Runden Tischs Geldauto-
matensprengungen”. Daran nahmen unter anderem Vertreter des
BMI, des BKA, des Hessischen LKA, Vertreter der deutschen Kre-
ditwirtschaft, der Deutschen Bundeshank, des Gesamtverbandes
der Deutschen Versicherungswirtschaft und Mitglieder der Poli-
zeilichen Kriminalpravention des Bundes und der Linder teil. Um
offene Fragen zu kldren, erhielten die Wissenschaftlichen Dienste
des Deutschen Bundestages im Sommer 2023 einen Priifauftrag.
Unter anderem wurden sie gefragt, , 0b die Deutsche Bundesbank
verklebte Banknoten erstattet. “ Die Erstattung sei moglich, stellten
die wissenschaftlichen Berater des Bundestages fest, jedoch miiss-
ten dazu bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden. Unter ande-
rem miissten die mit einem Klebesystem unbrauchbar gemachten
Geldscheine , aus einem Geldausgabeautomaten bzw. (kombinier-
ten) Ein-/Auszahlungsautomaten (stammen) bzw. sind auf dem
Transportweg dorthin durch entsprechende Auslosungen verklebt
worden.” Zudem miissten die einreichenden Institute mit den ver-
klebten Banknoten zahlreiche Unterlagen vorlegen. Unter ande-
rem seien detaillierte Angaben erforderlich zu dem Geldausgabe-
gerat, aber auch Typ und Menge des eingesetzten Klebstoffs und
schlief8lich auch eine Bestdtigung, ,,dass alle verklebten Banknoten
unmittelbar vor Befiillung des Gerdts von der Bundesbank bezogen
wurden oder nach den Regelungen des Banknotenrecyclings gepriift
wurden und echt sind. ”

Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband bekundete groRes
Interesse fiir die Verklebetechnik, mit der die Firma Mactwin Secu-
rity rund 1500 GAA in den Niederlanden ausriistete. Einer Einfiih-
rung in Deutschland muss jedoch eine Zertifizierung des Systems
vorausgehen. Zudem werden arbeitsschutzrechtliche Bedenken ins
Feld gefiihrt, da es sein konnte, dass das System unbeabsichtigt in
der Anwesenheit von Mitarbeitern - oder Kunden - auslost. Daher
miissen Banken gegenwartig noch auf andere Maflnahmen set-
zen. Spezielle Videoiiberwachung, Vernebelungssysteme oder die
Moglichkeit, die Geldscheine durch Farbpatronen unbrauchbar zu
machen. Es halten sich jedoch Gerlichte, dass die Tdter dies nicht
abschrecke, da es auch fiir die so gekennzeichneten Banknoten
Abnehmer im kriminellen Milieu gdbe.

NRW richtete im Frithjahr 2022 im Innenministerium eine
fiinfkopfige Sonderkommission zur Bekdampfung und Ermittlung
von Geldautomatensprengungen (BEGAS) ein. Innenminister
Herbert Reul fiihrte die Festnahme von 35 Tatverddchtigen, die
bald gelang, darauf zuriick. Er stellte heraus: , Wir werden besser,
aber die Sprenger gefdhrden mit ihren Taten weiter akut Leib und
Leben unbeteiligter Menschen.” Reul sah als weitere Griinde fiir

die Erfolge auch strukturelle Verdnderungen in seiner Polizei. So
wurde unter anderem die Zustandigkeit fiir diese Straftaten auf
die GroRbehdrden in Koln, Diisseldorf, Essen, Dortmund, Miinster
und Bielefeld konzentriert. Ubrigens sind in diesen Stidten die
sechs Spezialeinsatzkommandos der Polizei von NRW stationiert.
Des Weiteren wurde die Spurensicherung in diesen Fdllen auf die
18 Kreispolizeibehdrden mit einer Kriminaltechnischen Untersu-
chungsstelle konzentriert. Zur Biindelung der Krdfte trug auch
eine Erfassung fast aller GAA in NRW bei, fiir die eine jeweils indi-
viduelle Risikobewertung erstellt wurde.

Die Bedeutung der Geldautomatensprengungen spiegelt sich
auch darin wider, dass die Innenminister bereits im Jahr 2020 den
Auftrag an die Landeskriminalamter gaben, die Datenlage zu erfas-
sen. Zu diesem Zweck wurde von einer Projektgruppe ein , Erfas-
sungsbogen zur Tatortaufnahme - Sprengung von Geldautomaten”
verfasst. Die Ergebnisse sollen in einer der kommenden Innenmi-
nisterkonferenzen besprochen werden. Jedoch unter Ausschluss
der Offentlichkeit.

Bereits jetzt kann man jedoch sagen, dass die Erkldarungen und
damit die daraus zu ziehenden Konsequenzen nicht auf der Hand
liegen. Betrachtet man beispielsweise Rheinland-Pfalz, so hat
dieses Bundesland zwar umgerechnet auf die Bevdlkerung bun-
desweit nur eine geringe Polizeidichte, was gerade in ldndlichen
Regionen oft zu langen Fahrtzeiten zum Tatort fiihrt. Jedoch
standen mehrere der dort gesprengten Geldautomaten nur
wenige hundert Meter von einer Polizeiinspektion beziehungs-
weise einer Polizeiwache entfernt. Da greift das Argument, eine
niedrige Polizeidichte begiinstige bestimmte Formen von Strafta-
ten, schlichtweg nicht.

Wie oben bereits beschrieben, lag Rheinland-Pfalz bei der Haufig-
keitszahl der Geldautomatensprengungen in den Jahren 2022 und
2023 an der Spitze, trotz der Bemiihungen, die Zahlen zu senken.
Die CDU-Opposition im Mainzer Landtag griff das Thema in einer
Kleinen Anfrage an die Landesregierung im Oktober 2023 auf . In
den Antworten wird auf die Kooperation zwischen den deutschen
und niederldndischen Sicherheitsbehorden verwiesen. So informie-
ren die Niederldnder die Deutschen, wenn sie Kenntnis erlangen,
dass verddchtige Fahrzeuge, die im Zusammenhang mit der Spren-
gung von Geldausgabeautomaten stehen konnten, die Grenze pas-
sieren. Keine Antwort gab die Landesregierung auf die Frage, welche
MalRnahmen die rheinland-pfalzischen Behdrden nach einer solchen
Meldung ergreifen. Denn aus einer Antwort kdnnten , sowohl staat-
liche als auch nichtstaatliche Akteurinnen und Akteure Riickschliisse
auf sensible Vorgehensweisen und Féhigkeiten der polizeilichen Arbeit
ziehen.” Sollten sich die Fragesteller der Opposition fiir ndhere
Angaben interessieren, so sei dies ,nur im Rahmen einer vertrauli-
chen Sitzung des zustindigen Ausschusses des Landtags gegeben.” Da
die Téter in der Regel die deutschen Autobahnen befahren, ldge es
nahe, die Mautdaten fiir eine Strafverfolgung zu nutzen, was jedoch
nach § 4j Abs. 3 Bundesfernstralenmautgesetz (BEStrMG) unzu-
ldssig sei. Die rheinland-pfdlzische Landesregierung stellte heraus:
Konkrete Planungen zu entsprechenden Gesetzescinderungen in den
Vorschriften des Bundesfernstrafienmautgesetzes, des Infrastrukturab-
gabengesetzes und der Strafprozessordnung sind der Landesregierung
aktuell nicht bekannt. “

In atemberaubender Geschwindigkeit reagieren die Tdter auf
die Sicherungsmafnahmen der Banken und die Handlungsweise
der Polizei. Wirklich durchschlagende Erfolge behindern manche
datenschutzrechtliche Regelungen, aber auch Sicherheitsheden-
ken. SchlieRlich liegt die Ursache fiir die hohen Fallzahlen auch
in der ungebremsten Vorliebe der Deutschen fiir Bargeld.
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Der Autor ist Politikwissenschaftler und Historiker. Er befasst sich mit Themen der
inneren und dufReren Sicherheit und ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des rheinland-
pfélzischen CDU-Landes- und Fraktionsvorsitzenden Gordon Schnieder.

Eine Zusammenstellung der seit 2015 erschienenen Bundeslagebilder ,, Angriffe auf Geld-
automaten” findet sich unter www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLage-
bilder/Lagebilder/AngriffeGeldautomaten/angriffeAufGeldautomaten_node.html.
Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2020, S. 2.

Siehe dazu: Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2023, S. 5.

Vgl.: Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2015, S. 5.

Wir bieten Ihnen einen Uberblick
iiber strafrechtliche Entschei-
dungen, welche iiberwiegend -
Jjedoch nicht ausschliefSlich - fiir
die kriminalpolizeiliche Arbeit von Bedeutung sind. Im Anschluss
an eine Kurzdarstellung ist das Aktenzeichen zitiert, so dass eine
Recherche maglich ist.

1 Materielles Strafrecht

§ 177 Abs. 8 Nr. 1 Alt. 2 StGB - Sexueller Ubergriff; sexu-
elle Notigung; Vergewaltigung; hier: Verwendung gefdhrli-
chen Werkzeugs bei K.0.-Tropfen. Der Angeklagte (A) fragte
die Nebenkldgerin (N), ob sie ein Sekt-Mischgetrdank, einen
mit Alkohol versetzten sog. Iced Tea, trinken mochte, was
sie bejahte. Der A nahm sodann eine bereits gedffnete Sekt-
flasche mit Iced Tea aus dem Kiihlschrank. Von der N unbe-
merkt mischte er mittels einer Einwegspritze 1,8 bis 2 Milliliter
Gamma-Butyrolaceton (GBL) in das Glas der N. Dem A waren
hierbei die Wirkungen des GBL aufgrund der friiheren Ver-
wendung bei seiner Partnerin und eigener Internetrecherchen
bekannt. Die N trank vom dem Sektmischgetrank und schlief
aufgrund der starken Wirkungen des GBL ein. AnschlieRend
missbrauchte A die N.

Die Verabreichung sog. K.0.-Tropfen (hier: GBL) in ein
Getrank, um den hierdurch verursachten Zustand von Wider-
standsunfahigkeit des Opfers zur Vornahme von sexuellen
Handlungen an dem Opfer auszunutzen, erfiillt das Tatbe-
standsmerkmal des Verwendens eines gefdhrlichen Werk-
zeugs im Sinne des Qualifikationstatbestandes des § 177
Abs. 8 Nr. 1 Alt. 2 StGB. (LG Saarbriicken, Urt. v. 31.3.2023
- 3 KLs 35/22)

§ 202a StGB - Ausspdhen von Daten; hier: Zugangssiche-
rung durch Passwort. Die geschddigte Firma (V) ist Webhos-
ting-Anbieter unter anderem fiir Online-Handel mit JTL-Soft-
ware, einem Warenwirtschaftssystem. Diese Software stellt die
V iiber eine hauseigene Schnittstelle zahlreichen Firmenkun-
den entgeltlich zur Verfiigung. Bestandteil des Hostings ist die
Zurverfiigungstellung von Kundendatenbanken der Endkunden
der jeweiligen Firmenkunden. V ist im Besitz der Daten von ca.

Gesprengte Geldautomaten - Ein Zeitiiberblick

Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2017, S. 5.

Die Zahlen stammen aus den Verdffentlichungen , Angriffe auf Geldautomaten”, Bun-
deslagebild 2020-2023.

Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2015, S. 5.

Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2022, S. 10.

Angriffe auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2023, S. 10.
www.bundestag.de/resource/blob/963200/0829eb32710e176557bfc0372470c89f6/
WD-3-083-23-pdf-data.pdf.

Siehe dazu: www.land.nrw/pressemitteilung/bekaempfung-von-geldautomaten-
sprengungen-soko-legt-zwischenbilanz-vor.

Landtag Rheinland-Pfalz, Kleine Anfrage der Abgeordneten Martin Brandl und Dirk
Herber (CDU) - Drucksache 18/7440.

Strafrechtliche Recht-
sprechungsubersicht

Von EPHK & Ass. jur. Dirk Weingarten, Wiesbaden

600.000 bis 700.000 Endkunden, verteilt auf die verschiede-
nen Online-Handler, die ihrerseits Kunden der V sind. Zu einem
nicht ndher bekannten Zeitpunkt nahm der Angeschuldigte (A)
von seiner Wohnung aus Zugriff auf den Datenbankserver der
V. Dies tat er, indem er zundchst mittels eines sog. Decompi-
lers - eines fiir jedermann zugdnglichen Programms - aus der
von der geschddigten Firma genutzten Software einen Quell-
code erzeugte. Dem durch die Dekompilierung erlangten Quell-
code entnahm er anschliefend das dort im Klartext hinterlegte
Passwort, mit dem er dann die Zugangsdaten zu den jeweiligen
Kundendatenbanken auslas und diese auf seinen eigenen Com-
puter kopierte.

Das Auslesen des Passwortes nach Dekompilierung des Objekt-
codes in den Quellcode stellt eine Uberwindung einer besonde-
ren Zugangssicherung i.S.d. § 202a StGB auch dann dar, wenn
sie mit fiir jedermann zugdnglichen PC-Tools erfolgt ist. (LG
Aachen, Urt. v. 27.7.2023 - 60 Qs 16/23)

§ 211 StGB - Mord; hier: Heimtiickische Totung eines
Sauglings. Die Angeklagte (A) bewohnte mit ihrem Ehemann
und der gemeinsamen drei Monate alten Tochter ein Zimmer
in einer Asylbewerberunterkunft. Sie fiihlte sich zunehmend
allein gelassen und hilflos. Eines Abends totete sie mit mehre-
ren Messerstichen ihre Tochter. Zum Tatzeitpunkt befand sich
ihr Ehemann etwa 360 Meter von dem Gebdude, in dem sich das
von der Familie bewohnte Zimmer befand, entfernt im AuRen-
bereich des Geldndes.

Bei der Totung eines wenige Wochen oder Monate alten Klein-
kindes kommt es fiir die Frage der Heimtiicke nicht auf dessen
Arg- und Wehrlosigkeit an, weil es aufgrund seines Alters noch
nicht zu Argwohn und Gegenwehr fahig ist, sondern auf die
Arg- und Wehrlosigkeit eines im Hinblick auf das Kind schutz-
bereiten Dritten. Der potentiell schutzbereite Dritte muss nach
den Umstdnden des Einzelfalls den Schutz wirksam erbringen
konnen. Dies setzt zwar nicht voraus, dass er unmittelbar zuge-
gen ist, unerldsslich ist aber eine ,gewisse rdumliche Néhe”.
An diesem Erfordernis fehlt es dann, wenn aufgrund der rdum-
lichen Entfernung vom Tatort der todliche Angriff schon gar
nicht wahrgenommen werden kann und eine Gegenwehr des
Dritten auch deshalb zu spét kdme, weil hierfiir erst eine erheb-
liche rdumliche Distanz iiberwunden werden muss. So war es
in diesem Fall. Aus den getroffenen Feststellungen ergibt sich
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schon nicht, dass er an seinem Standort im Auf3enbereich des
Geldndes die Mdglichkeit hatte, einen Angriff auf das Kind -
etwa einen Schrei nach einer ersten Verletzung - wahrzuneh-
men. Mit einer Entfernung von 360 Metern liege dies auch fern.
(BGH, Beschl. v. 12.7.2023 - 6 StR 231/23)

§ 241 Abs. 2 StGB - Bedrohung; hier: Zusendung eines
Auszugs aus einem Marchen per E-Mail. Der Angeklagte (A),
schrieb einer Angestellten bei der Kassendrztlichen Vereini-
gung (B) im Rahmen einer verbalen Auseinandersetzung eine
Mail und bezog sich darin auf das Marchen , Die Ginsemagd”.
Er bedrohte B dadurch, dass er sich in der Mail selbst die Rolle
des alten Konigs zuschrieb, der das Todesurteil iiber die falsche
Magd sprach und aus dem Gesamtzusammenhang und fiir die
Adressatin der Mail deutlich wurde, dass der A ihr die Rolle der
falschen Magd zuwies, der gegeniiber das Todesurteil seitens
des Konigs gesprochen wurde.

In dieser Handlung sah das Gericht eine strafbare Bedrohung
mit einem Verbrechen, hier Totschlag. (OLG Frankfurt a.M.,
Beschl. v. 4.5.2023 - 7 ORs 10/23)

§ 275 Abs. 1 Nr. 1 StGB - Vorbereitung der Filschung von
amtlichen Ausweisen; Vorbereitung der Herstellung von
unrichtigen Impfausweisen; hier: Digitale Daten als Druck-
sdtze zur Vorbereitung der Filschung von amtlichen Aus-
weisen. Der Angeklagte (A) stellte Bilddateien her, die jeweils
Vorder- und Riickseite einer franzdsischen ID-Karte zeigten, in
welche er die ihm tibermittelten fiktiven Personalien und Licht-
bilder nebst Unterschrift eingearbeitet und fiir die er die erfor-
derlichen, auf die Falschpersonalien abgestimmten Ausweis-
nummern mittels im Internet verfiigharer Ausweisnummernge-
neratoren erstellt hatte.

Der Begriff ,Satz” bezeichnet in der Drucktechnik den
LSchriftsatz”, den gesetzten Text, aber auch insgesamt das
durch das jeweilige Satzverfahren geschaffene Erzeugnis vor-
hergehender Arbeitsgange in dem Fertigungsabschnitt, der
dem eigentlichen Druck vorausgeht und in dem die jeweilige
Vorlage in eine drucktaugliche Form gebracht wird. Aufgrund
des technischen Wandels sind heute elektronische, digitale
Satzverfahren iblich, die die friiher verwendeten (Bleisatz,
Fotosatz etc.) abgeldst haben. Es ist unschddlich, wenn die
in einem digitalen Verfahren erzeugten Drucksdtze falscher
Ausweise nicht in korperlicher Form vorliegen. Dies ist eine
notwendige Folge des technischen Wandels. (BGH, Beschl. v.
1.8.2023 - 5 StR 174/23)

§ 306a Abs. 2 StGB - Schwere Brandstiftung; hier: Gesund-
heitsgefahr durch Brandstiftung bei Hinzukommenden und
Rettern. Fiir die Erfiillung des Tatbestands von § 306a Abs.
2 StGB kommt es beziiglich der Gefahr der Gesundheitsscha-
digung nicht darauf an, dass die Person, deren Gesundheit in
konkrete Gefahr geraten ist, sich bereits im Zeitpunkt der Vor-
nahme der Tathandlung im Wirkbereich der Tat befunden hat.
Auch Personen, die nach diesem Zeitpunkt in deren Wirkbe-
reich gelangen, sind grundsatzlich taugliche Gefahrdungsopfer.
Der tatbestandsspezifische Gefahrverwirklichungszusammen-
hang liegt auch dann vor, wenn nach der Brandlegung eine Per-
son, die sich zu einem rettenden Eingreifen trotz der hiermit
einhergehenden Risiken typischerweise, etwa aufgrund ihres
Berufes oder als Garant, veranlasst sehen darf, zur Hilfeleis-
tung hinzukommt und im Zusammenhang mit diesem Bemiihen
bei dem Rettungsversuch verletzt wird, sofern keine besonders
riskante, unverniinftige oder sinnlose Rettungsaktion vorge-
nommen wurde. (Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschl. v.
26.6.2023 - 203 StRR 212/23)

2 Prozessuales Strafrecht

§8§ 94, 98, 103 StPO - Sicherstellung und Beschlagnahme
von Gegenstdnden zu Beweiszwecken; Verfahren; Durchsu-
chung bei anderen Personen; hier: Keine Willkiir bei feh-
lender eigenstindiger Priifung. Ein Ermittlungsrichter hatte,
anstatt die Umstdnde, die die Durchsuchung begriinden sollen,
in einem selbst formulierten Durchsuchungsbeschluss zu refe-
rieren, den von der Steuerfahndung vorgefertigten, unzuldngli-
chen Beschlussentwurf unterschrieben.

Ist die Durchsuchungsanordnung mangels ausreichender Begriin-
dung rechtwidrig, hindert das die spdtere Beschlagnahme der bei
der Durchsuchung sichergestellten Unterlagen nicht, wenn die
Ermittlungsakte bei Erlass der Durchsuchungsanordnung einen
hinreichenden Tatverdacht belegte. Insoweit besteht kein Beweis-
verwertungsverbot. Im Rahmen der Abwagung dariiber, ob ein Ver-
fahrensmangel zur Annahme eines Verwertungsverbots fiihrt, ist
die Mdglichkeit der hypothetisch rechtmafigen Beweiserlangung
zu beriicksichtigen, solange kein besonders schwerwiegender oder
willkiirlicher Verstol3 vorliegt. Zwar war aufgrund der Umstdnde
der Durchsuchungsbeschluss fehlerhaft, aber nach Auffassung der
Kammer nicht willkiirlich. Eine bewusste Umgehung des Richter-
vorbehalts lag darin nicht, ebenso wenig sei dieser Fehler einer
bewussten Umgehung wertungsmaRig gleichzusetzen. (LG Niirn-
berg-Fiirth, Beschl. v. 13.11.2023 - 12 Qs 72/23)

§ 100h Abs. 1 S. 1 Nr. 1 StPO - Weitere MaRnahmen aufler-
halb von Wohnraum; hier: Lingerfristige Kameraiiberwa-
chung eines Waldgebietes. Im vorliegenden Fall handelte es sich
bei der durch die StA anvisierten Malinahme um die Beobachtung
einer bestimmten Ortlichkeit in Form eines groReren Waldstiicks.
In diesem wurden bereits an einigen Stellen Brande gelegt, sodass
eine Serientat vermutet wurde. Bislang gab es noch keine Anhalts-
punkte, die auf die Identitdt der oder des Taters schlieRen lassen.

Eine Observation nach § 163f StPO erfasst nur solche MafRnah-
men, die personenbezogen sind und der zielgerichteten Beob-
achtung einer bestimmten Person dienen. Liegt der Fokus der
Observation allerdings nicht auf einer Person, sondern auf einer
bestimmten Ortlichkeit, wie es regelmiRig bei Serientaten der
Fall ist, wenn noch keinerlei Anhaltspunkte fiir die Identitdt des
mutmaRlichen Taters vorliegen und die Observation der bisherigen
bzw. moglicher weiterer Tatorte erfolgt, um erste Anhaltspunkte
fiir die Identitdt des Taters zu erhalten, dann handelt es sich der
Sache nach um eine Objektiiberwachung, auf die § 163f StPO keine
Anwendung findet. Die Uberwachung eines gréReren Waldstiicks
mittels Kameras, um Anhaltspunkte fiir die Identitdt des Taters zu
erhalten, fallt in den Anwendungsbereich des § 100h Abs. 1 S. 1
Nr. 1 StPO. (LG Bamberg, Beschl. v. 8.5.2023 - 13 Qs 22/23)

§§ 102, 105 StPO - Durchsuchung beim Beschuldigten, Ver-
fahren bei der Durchsuchung; hier: Rechtswidrigkeit wegen
Zeitablaufs. Die StA beantragte einen Durchsuchungsbeschluss
fiir die Wohnung des Beschuldigten (B), nachdem eine an ihn
adressierte Postsendung mit verbotenen Substanzen abgefangen
worden war. Diese Substanzen sind insbesondere im Bodybuil-
ding-Sport bekannt und fallen unter das AntiDopG. Der Anfangs-
verdacht war also gegeben. Das AG erliefd einen Durchsuchungs-
beschluss fiir die Wohnung des B. Danach fanden keine weiteren
Ermittlungen mehr statt. Die Staatsanwaltschaft wartete jedoch
fast sechs Monate, bevor sie die Durchsuchung durchfiihrte. Bei
der Durchsuchung konnten dann Beweisstiicke sichergestellt wer-
den und auch weitere mogliche Tatbeteiligte ermittelt werden.
Die Durchsuchung war rechtswidrig, da die vom Bundesverfas-
sungsgericht aufgestellte Sechsmonatsfrist eine Hochstfrist sei,
die im Falle des Vorliegens objektiver Griinde fiir ein Zuwarten
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ausgeschopft, aber nicht iiberschritten werden darf, da dann
nicht mehr davon ausgegangen werden konne, dass richterliche
Genehmigung die durchgefiithrte MaRnahme noch deckt. In vorlie-
gendem Fall hdtte eine zeitnahe Durchsuchung erfolgen miissen,
da insbesondere auch damit gerechnet werden musste, dass der
B Beweismittel vernichtet, wenn ihm bewusst wird, dass er eine
erwartete Lieferung mit verbotenen Substanzen nicht erhalten
habe. (LG Kiel, 7.3.2023 - 7 Qs 10/23 - 590 Js 61530/18)

> » p Strafrechtliche Rechtsprechungsiibersicht

3 Sonstiges

Einen erhellenden Beitrag ,Die sexuelle Beldstigung nach §
184i StGB und die Verletzung des Intimbereichs durch Bild-
aufnahmen nach § 184k StGB” von Seidl/Wittschurky finden
Sie in NStZ 2023, 392-396.

Bildrechte: Kay Herschelmann.

Aktuelles aus dem Netz

Von EKHK Christian Zwick, Ludwigshafen

Vorratsdatenspeiche-
rung: Bundesrat billigt
Vorschlag fiir rechtssi-
chere Variante

Der Bundesrat hat sich fiir eine neue, rechtssichere Form der
Vorratsdatenspeicherung ausgesprochen, um Ermittlern in
besonders schweren Féllen mehr Instrumente an die Hand zu
geben. Eine Initiative aus Hessen fiir eine befristete, anlasslose
Speicherung von IP-Adressen im Kampf gegen schwere Krimina-
litdt wie etwa Kindesmissbrauch fand am 27. September 2024
eine Mehrheit. Nun muss sich der Bundestag mit dem Vorschlag
befassen. Mehr: https://www.golem.de/news/vorratsdatenspei-
cherung-bundesrat-billigt-vorschlag-fuer-rechtssichere-vari-
ante-2409-189342.html, Meldung vom 27.9.2024.

Telegram-Chef: Messenger liefert Behorden
kiinftig IP- & Personendaten

Im Zuge einer Anderung der Nutzungsbedingungen von Telegram
wird man kiinftig IP-Adressen und andere Daten von Nutzern des
Messengers herausgeben, sofern man die Anfragen der Behdrden fiir
gerechtfertigt halt. [...] Durow lief? in einem Telegram-Post ebenfalls
verlauten, dass ab sofort mithilfe von KI-Unterstiitzung und einem
Moderatoren-Team versucht wird, problematische Inhalte bei der
Suchfunktion des Dienstes auszublenden. Ziel sei es, dadurch dem
Misshrauch von Telegram zu illegalen Zwecken vorzubeugen. Mehr:
https://winfuture.de/news,145492.html, Meldung vom 23.9.2024.

OpenAlI stellt 01 ChatGPT mit KI-Reasoning vor

Die Entwicklung von o1 stellt eine Abkehr von den bisherigen
Trainingsmethoden von OpenAl dar. Anstatt sich ausschlief3lich
auf die Mustererkennung aus groflen Datensdtzen zu verlas-
sen, nutzt o1 Techniken des verstdrkten Lernens. Dieser Ansatz
zielt darauf ab, das System durch ein System von Belohnungen
und Bestrafungen zu trainieren, das den menschlichen Prob-
lemlosungsprozess nachahmt. OpenAl gibt an, dass die neue
Trainingsmethode zu einer verbesserten Genauigkeit und einer
geringeren Anzahl von Halluzinationen gefiihrt habe. Mehr:
https://www.golem.de/news/llm-openai-stellt-o1-chatgpt-mit-
ki-reasoning-vor-2409-188943.html.

ChatGPT gegen Verschworungstheorien: So
kann die KI dabei helfen, Menschen von Fakten
zu iiberzeugen

Das Ergebnis: Das Vertrauen in die Verschworungstheorie sank
nach dem Dialog mit der KI im Schnitt um 20%. [...] Wenn die
KT allerdings keine Fakten prdsentiert, sondern nur versucht,
die Teilnehmer nur iiber eine personliche Ebene zu iiberreden,
bleiben Erfolge aus. Die Forscher schlagen deshalb vor, Suchma-
schinen mit solchen KI-Zusammenfassungen von Fakten auszu-
statten, wenn Verschworungstheorien gesucht werden. Zudem
konnten Chatbots bei Social-Media-Nutzern aktiv werden, die
Verschworungstheorien posten und versuchen, sie so von der
Wahrheit zu iiberzeugen. Mehr: https://t3n.de/news/chatgpt-
gegen-verschwoerungstheorien-fakten-menschen-1646130,
Meldung vom 16.9.2024.

WeiR das Finanzamt, was ich iiber PayPal
mache?

Unter das Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit fallt auch
PayPal, denn der Online-Finanzdienstleister hat einen Firmen-
sitz in Deutschland. [...] Dariiber hinaus befindet sich die euro-
pdische Firmenzentrale von PayPal in Luxemburg, also inmit-
ten der EU. Luxemburg gehort zu den zahlreichen Landern, die
das Abkommen {iiber den automatischen Informationsaustausch
(AIA) von Steuerinformationen unterschrieben haben. Mehr:
https://www.techbook.de/shop-pay/payment-services/finanz-
amt-paypal-zugriff, Meldung vom 19.8.2024.

FBI-Bericht: Uber 10% der Finanzbetrugsfille
sind Krypto-Betriige — und die Zahlen steigen

Vor allem betroffen waren Menschen iiber 60 Jahre, die insgesamt
rund 1,6 Milliarden Dollar verloren haben. Insgesamt handelte
es sich bei rund 10% aller Betrugsmeldungen, die beim FBI ein-
gingen, um Krypto-Betrug. Die hdufigste Betrugsform ist dabei
der Investmentbetrug mit 71%, gefolgt von Callcenter-Betrug mit
rund 10%. Obwohl die meisten Beschwerden aus den USA stam-
men, sind Anrufe aus tiber 200 Landern zu dem Thema beim FBI
eingegangen. Mehr: https://t3n.de/news/fhi-10-prozent-finanz-
betrugsfaelle-krypto-1645485, Meldung vom 10.9.2024.
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> » > Aktuelles aus dem Netz

EuGH-Urteil : Polizeilicher Zugriff auf Handyda-
ten unter Auflagen erlaubt

Der EuGH entschied, dass der Zugriff auf Handydaten durch die
Polizei nicht zwingend auf die Bekdmpfung schwerer Kriminalitdt
beschrankt sein muss. Allerdings betonte das Gericht, dass ein sol-
cher Zugriff einer vorherigen richterlichen Genehmigung oder der
Zustimmung einer unabhdngigen Behorde bediirfe. [...] Der EuGH

Das Bundesverfassungsgericht verhandelte am 25. April
2024 iiber die Verfassungsbeschwerde (Az. 1 BvR 548/22)
der Deutschen FuRballliga (DFL) zur Kostenbeteiligung bei
Hochrisikospielen. Zur miindlichen Verhandlung waren unter
anderem der Senator fiir Inneres der Freien Hansestadt Bre-
men, Ulrich Mdurer (SPD), Vertreter des Deutschen FuRball-
Bundes (DFB), des Bundesligavereins SV Werder Bremen, des
Deutschen Stddtetages, des Bundes der Steuerzahler und der
Bundesrechtsanwaltskammer geladen. Auch die Gewerkschaft
der Polizei (GdP) war als sachkundige Dritte im Verfahren
vertreten.

In seinem Statement machte der GdP-Bundesvorsitzende
Jochen Kopelke dem Ersten Senat des Bundesverfassungsge-
richtes deutlich, dass es um mehr gehe als nur eine rein
juristische Bewertung des Sachverhalts. Die Arbeitsstunden
im Kontext von FufRballspielen ndhmen seit Jahren zu. Allein
in der Saison 2022/2023 lag die Arbeitsbelastung der Poli-
zeibehorden laut dem Jahresbericht der Zentralen Informati-
onsstelle Sporteinsdtze (ZIS) bei iiber 2,4 Millionen Stunden.
Hinter dieser Zahl stecke ein enormer Arbeitsaufwand, der
vor allem in dem hochkomplexen und professionellen Verfah-
ren zur Einsatzplanung und Einsatzleitung begriindet liege,
unterstrich Kopelke.

Klar ist: Mit dem Einsatz am Spieltag ist es nicht getan.
Bereits in der Vorbereitung der Polizeieinsdtze zeigt sich die
Komplexitdt der bundesweiten Einsatzbewdltigung. Denn die
Kréafteverfiigharkeit bemisst sich auch anhand von arbeits-
rechtlichen Vorgaben. Arbeitszeitverordnungen, Mitbestim-
mungsvorgange, Arbeitsschutz und vieles mehr ist bei Poli-
zeieinsdtzen stets zu beriicksichtigen. Personal steht nicht
unbegrenzt zur Verfiigung. Trotzdem ist der Bedarf an Unter-
stiitzung enorm. An den Spieltagen wird deutlich: Hier sind
unterschiedliche Fertigkeiten und Menschen im Einsatz.
Auch dem Bundesverfassungsgericht diirfte inzwischen klar
sein: Von FulRballeinsdtzen sind Polizeibeschéftigte aus allen

forderte die nationalen Gesetzgeber auf, klare Richtlinien fiir den
Zugriff auf Mobiltelefondaten zu schaffen. [...] Anlass fiir das
Urteil war ein Fall aus Osterreich, bei dem die Polizei versuchte,
ein im Rahmen einer Drogenfahndung sichergestelltes Mobiltele-
fon zu entsperren. Dies geschah ohne richterliche Genehmigung
und ohne den Besitzer zu informieren. Mehr: https://www.golem.
de/news/eugh-urteil-polizeilicher-zugriff-auf-handydaten-unter-
auflagen-erlaubt-2410-189531.html, Meldung vom 4.10.2024.

Polizeieinsatze bei
Hochrisikospielen —
Wer tragt die Kosten?

Von Ass. jur. Karina Jakubowski, Berlin®

Bereichen betroffen. Sie leisten wochentlich herausragende
Arbeit fiir die Sicherheit bei Sportveranstaltungen.

Bereits seit 2015 streiten die Freie Hansestadt Bremen
und die Dachorganisation des Deutschen ProfifuRballs um
die Frage, ob Fullballvereine fiir die Polizeikosten bei Ful3-
ballspielen, die als Hochrisikospiele eingestuft werden,
aufkommen miissen. Die vom Land Bremen gegeniiber der
DFL erlassenen Gebiihrenbescheide fiir einen Polizeiein-
satz im Rahmen des Spiels der 1. Bundesliga zwischen dem
SV Werder Bremen und dem Hamburger SV 16sten einen
Rechtsstreit aus. Grundlage fiir den Erlass dieser Gebiih-
renbescheide bildet eine im Land Bremen geltende Rege-
lung des Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetzes, wel-
che es erlaubt, bei GrofRveranstaltungen dem Veranstalter
die Kosten des Polizeieinsatzes aufzuerlegen. Bremen ist
damit Vorreiter gegeniiber allen anderen Bundesldndern.
Die DFL weigerte sich die Gebiihren zu bezahlen und klagte
zundchst mit Erfolg vor dem Verwaltungsgericht Bremen.
Das Gericht folgte der Auffassung der Kldgerin, welche
verfassungsrechtliche Bedenken gegen den zugrundelie-
genden Gebiihrentatbestand duflerte und mithin auch die
auf Grundlage der gegenstdandlichen Regelung erlassenen
Gebiihrenbescheide fiir rechtswidrig halt. Diese Entschei-
dung kassierten die nachfolgenden Instanzen. Das Bundes-
verwaltungsgericht (Urteil vom 29.3.2019, Az. 9 C 4.18) als
zustdndiges Revisionsgericht hat die Sache im Jahr 2021
~abschliefend” entschieden und stellte die Vereinbarkeit
der bremischen Regelung mit dem Grundgesetz fest.

Bei Verfassungskonformitdt der Bremer Regelung ist zu
erwarten, dass weitere Bundesldnder nachziehen und eine
entsprechende Rechtsgrundlage schaffen.

Anmerkungen

* Karina Jakubowski ist Volljuristin und Referentin beim Bundesvorstand der Gewerk-
schaft der Polizei (GdP).
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