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Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

die Fliichtlingsstrome haben sich in den vergangenen Wochen
deutlich reduziert, eine ganze Reihe von Problemen sind hin-
gegen geblieben. Nicht nur die Integration von iiber zwei Mil-
lionen Menschen, die nach Deutschland gekommen sind, stellt
eine immense Herausforderung dar. Auch auf europdischer
Ebene bedarf es einer Konsolidierung der eingeleiteten Mal3-
nahmen zur Steuerung der kiinftigen Migration. Die Politik hat
kiirzlich erneut die Frage nach dem Einsatz der Bundeswehr
im Innern thematisiert. Die Debatte erstreckt sich insbesondere
auf die Ubernahme polizeilicher Aufgaben auf nationaler Ebene,
aber auch auf die Bekdmpfung von Schleuserorganisationen
durch Bundeswehreinheiten im Mittelmeer. Hier kniipft Bernd
Walter, Prasident eines Grenzschutzprasidiums a.D., mit seinem
Beitrag ,Soldaten auf Schleuserjagd- Anmerkungen zu einem
Irrweg deutscher Sicherheitspolitik” an. Er stellt eine Zuwei-
sung von kriminalpolizeilichen Aufgaben an das Militdr und
iiberdies aullerhalb von Krisenregionen fest. Nach seiner Auf-
fassung stellt sich nicht nur die Frage nach der Glaubwiirdig-
keit der innerstaatlichen Trennungsdebatte, sondern auch nach
der Sinnhaftigkeit des Unternehmens. Bereits bei der Bekdmp-
fung der Seerduberei am Horn von Afrika nahm die Bundes-
wehr strafverfolgende Mallnahmen vor, die eigentlich der Bun-
despolizei oblagen, hat Walter beobachtet. An sich wdre die
Unterbindung der irreguldren Migration auf dem Seeweg Auf-
gabe der europdischen Grenzschutzagentur Frontex gewesen. Es
stellt sich fiir ihn die Frage, wie durch den Einsatz deutscher
Militdrschiffe und mit Militdrpersonal ohne die spezielle krimi-
nalpolizeiliche Expertise fiir Schleuserkriminalitdt Erkenntnisse
gewonnen werden konnen. Er plddiert fiir den baldmdglichen
Einsatz deutscher Ermittlungsspezialisten. Zusammenfassend
stellt Walter fest, dass die vorgesehene Operation eher symboli-
schen Charakter hat und iiber kurz oder lang zur blofRen Droh-
gebdrde verkommt, deren geringer sicherheitspolitischer Mehr-
wert die Schleuserorganisationen in ihrem Tun noch bestdrken
wird. Allerdings zeigt die aktuelle Entwicklung, dass das Einse-
hen von evidenten Fehlern nicht zu den Stdrken der relevanten
Entscheidungstrager zdhlt. Im Gegenteil: Man hat die Bekdamp-
fung der irrequldren Migration zusatzlich militarisiert.

An diesem Beispiel zeigt die Zusammenarbeit auf europdischer
Ebene erneut eklatante Defizite im Bereich der Inneren Sicher-
heit. Die Zusammenarbeit der EU wurde 2009 mit dem Inkraft-
treten des Vertrages von Lissabon in die beiden Sdulen der poli-
zeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit
in Strafsachen weiter entwickelt. Gleichwohl sind trotz einer
Reihe von MalRnahmen und Rahmenbeschliissen, also auch
nach der Bildung supranationaler Organisationen wie Europol,
Eurojust oder Frontex, wesentliche Entwicklungsschritte aus-
geblieben. Die nationalstaatlich ausgelegten Polizei- und Jus-
tizsysteme wurden nur behutsam angeglichen. Dabei ist der
Handlungsbedarf angesichts der aktuellen Entwicklungen iiber-
deutlich. Das Zauberwort heildt weiterhin ,Kompatibilitdt”, wie
uns die polizeiliche Zusammenarbeit in einem foderalen Sys-
tem in Deutschland gelehrt hat. Ausgewdhlte Tatbestdnde, die
taktische Sprache, der Informationsaustausch oder die Struktur
bestimmter Organisationen miissen einem gemeinsamen Stan-
dard folgen, um die angestrebte Wirkung gegen Drogenhand-
ler, Terroristen oder Schleuser zu erreichen. Aber von diesem
Ziel sind wir noch weit entfernt, wahrend sich die kriminellen
Strukturen zunehmend die Internationalisierung und Digitali-
sierung zunutze machen. Offenkundige Defizite bei den Sicher-
heitsbehdrden werden durch lernfihige Systeme rasch und
gezielt ausgenutzt. Was muss nach den letzten Anschldgen in
Frankreich und Briissel noch geschehen, bis sich Einsichten und
Lippenbekenntnisse zu konkreten Ergebnissen entwickeln?
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POLIZEI

Soldaten auf
Schleuserjagd

- Anmerkungen zu

einem Irrweg deutscher

Sicherheitspolitik

Von Bernd Walter, Prasident eines Grenzschutzprasidiums a.D., Berlin

Der Paradigmenwechsel kam schleichend, aber unaufhalt-
sam. Wurde gestern noch von Vertretern der reinen Lehre das
sogenannte und nirgendwo niedergelegte Trennungsgebot
von Polizei und Militdr wie eine Monstranz durch den ideolo-
giegeschwdngerten Pulverdampf des Grabenkampfes um eine
Erweiterung der polizeilichen Befugnisse der Bundeswehr im
Innern getragen, hat die normative Kraft des Faktischen bei
Auslandseinsdtzen des Militdrs schon ldngst vollendete Tatsa-
chen geschaffen. Das Prinzip wurde fiir Einsdtze jenseits der
deutschen Grenzen in Teilbereichen kurzerhand fiir nicht rele-
vant erkldrt. Dies mag man begriiRen, wenn die Diplomaten im
Tarndruck in failing oder failed states in Ermangelung besserer
Alternativen die Rolle der fehlenden oder iiberforderten Poli-
zei wahrnehmen. So im Kosovo oder in Afghanistan. Spates-
tens jedoch bei der Zuweisung von kriminalpolizeilichen Auf-
gaben an das Militdr und iiberdies auRerhalb von Krisenregi-
onen stellt sich nicht nur die Frage nach der Glaubwiirdigkeit
der innerstaatlichen Trennungsdebatte, sondern auch nach der
Sinnhaftigkeit des Unternehmens. Bereits bei der Bekampfung
der Seerduberei am Horn von Afrika nahm die Bundeswehr
strafverfolgende MafRnahmen vor, die eigentlich der Bundespo-
lizei oblagen. Noch verwirrender ist jedoch - was Kosten und
Erfolgsaussichten betrifft - der derzeitige Einsatz der Bundes-
wehr im Rahmen einer maritimen Militdroperation der EU im
Mittelmeer, mit der die Menschenschmuggel- und Menschen-
handelsnetze vor den siidlichen Toren Europas unterbunden
werden sollen. Kriminalstrategisch soll es sich wohl um den
Versuch handeln, den Strom irrequldrer Migranten zumindest
in einem Teilbereich der AuRengrenze der Schengen-Staaten zu
begrenzen. Angesichts der iiber 900 deutschen Soldaten, die zu
diesem Zwecke entsandt werden, und der stolzen Summe von
iiber 40 Millionen € im laufenden Haushaltsjahr soll der Frage
nachgegangen werden, warum die Losung eines an sich krimi-
nalpolitischen Phanomens ohne weitere Priifung dem Militdr im
Rahmen eines robusten Mandats iibertragen wurde, polizeiliche
Expertise jedoch aullen vor gelassen wurde.

Die Not ist groR

Die Migrationskrise, von manchen schon zur Existenzkrise der
Europdischen Union erklart, kam offensichtlich wie ein Natur-
ereignis iiber die Verantwortlichen. Entsprechend waren die
Reaktionen, die von erkennbarer Lihmung {iber hektischen
Kommissionsaktionismus und Spielen auf Zeit bis hin zu den

bekannten Beschworungsritualen reichten, mit denen die Werte
zu Markte getragen wurden, mit denen Europa einst zu neuen
Ufern aufbrach. Im Mahlstrom der Ereignisse wurde die Suche
nach einem probaten Mittel zur Unterbindung der irrequldren
Migrationsstrome immer verzweifelter und gipfelte letztendlich
in Absicht, das Militdr und eine Flotte hochmoderner fiir den
Seekrieg im 21. Jahrhundert vorgesehener Kriegsschiffe zur
Schleuserjagd im zentralen Mittelmeer einzusetzen. Ein kiih-
nes Unterfangen, gilt doch die Schleusungskriminalitdt als
bedeutender Phanotyp der globalisierten grenziiberschreiten-
den Kriminalitdt, in den Schwierigkeiten der Taterermittlung
und bei der Strukturaufdeckung allenfalls nur mit der Bekdmp-
fung der Drogenkriminalitdt vergleichbar und daher selten von
nachhaltigem Erfolg gekront. Das Unternehmen firmiert unter
dem medienwirksamen Namen ,Sophia”, benannt nach einem
somalischen Mddchen, das an Bord einer deutschen Fregatte
geboren wurde, nachdem die Mutter aus Seenot gerettet wurde.
Dahinter verbirgt sich eine maritime Militaroperation der Euro-
pdischen Union im siidlichen zentralen Mittelmeer unter der
sperrigen Abkiirzung EUNAVFOR MED fiir European Union Naval
Force - Mediterranean.

Der Zwang zum Handel im Mittelraumraum war spatestens
seit der Schiffskatastrophe vor Lampedusa Ende April 2015
offenkundig, bei der iiber 800 Menschen ums Leben kamen. Die
Bekdmpfung der stdndig anwachsenden irreguldren Migration
auf dem Seeweg iiber das Mittelmeer stand fortan auf einem
Premiumplatz der Migrationsagenda der EU, zumal die Interna-
tionale Organisation fiir Migration fiir 2015 rund 150.000 irre-
guldre Migranten registrierte, die den Weg iiber das zentrale
Mittelmeer wahlten. Seinen Stellenplatz als Route des Elends
hat das zentrale Mittelmeer auch durch eine Teilverlagerung
der Migrationsstrome auf die Westbalkanroute nicht eingebiif3t.
Dabei stand die EU von vornherein beim Mittelmeerszenario vor
dem Dilemma, den Spannungsbogen zwischen Seenotrettung
und Unterbindung des Menschenschmuggels aufzulosen. Befeu-
ert wurde die Diskussion durch das Auftauchen sogenannte
Geisterschiffe, die mit Migranten vollgestopft und per Autopi-
loten den Meeresstromungen iiberlassen wurden. An sich ware
die Unterbindung der irrequldren Migration auf dem Seeweg
Aufgabe der europdischen Grenzschutzagentur Frontex gewe-
sen, die aber offensichtlich auch aufgrund mangelnder Unter-
stiitzung durch die Mitgliedstaaten der EU mit dieser Aufgabe
iiberfordert war, zumal Italien ebenfalls aufgrund ausbleibender
EU-Hilfe seine diesbeziiglichen Missionen eingestellt hatte. So
wdhlte man einen ganz anderen Weg der Krisenreaktion. Am
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18.5.2015 verstandigte sich der Europdische Rat im Rahmen
der Gemeinsamen Aulien- und Sicherheitspolitik mit Beschluss
(GASP) 2015/778 auf eine robuste Militdroperation, die am
22.6.2015 eingeleitet wurde.

Polizeiaktion im militirischen Tarnkleid

Das fiir die Durchfiihrung maRgebliche Krisenmanagement-
konzept entwickelte die EU-AuRenbeauftragte Mogherini auf
Grundlage von Art. 42 Abs. 4 und 43 Abs. 3 des EU-Vertrages.
Dieses konzipierte einen maritimen Einsatz mit dem Ziel ,to
disrupt human smuggling networks in the Southern Central
Mediterranean” - so der englische Originaltext. Das Geschafts-
modell der Schleusernetzwerke iiber See sollte aufgeklart und
soweit behindert und unterbunden werden, dass den kriminel-
len Hintermdnnern die Risiken so unkalkulierbar werden, dass
sie zu einem Strategiewechsel gezwungen werden. Als Blau-
pause diente offensichtlich die Antipiratenoperation ATLANTA
am Horn von Afrika. Warum diese Aktion nicht im Rahmen der
ndherliegenden polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit
in Strafsachen auf den Weg gebracht wurde, wurde nicht darge-
tan. Die Bunderegierung umschiffte mogliche Nachfragen durch
eine unverfangliche Wortwahl und sprach im offiziellen Sprach-
gebrauch von einer Krisenbewdltigungsoperation. Etwaigen
Einwendungen, warum das Trennungsgebot {ibersteuert wurde,
das eigentlich die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben durch
die Bundeswehr aullerhalb der eng umgrenzten Ausnahmen im
Grundgesetz nicht zuldsst, ist man bereits in der Vergangenheit
mit der rabulistischen und nicht ndher begriindeten Rechts-
auffassung entgegengetreten, dass dieser Vorbehalt nur inner-
staatlich gelte. Das Operationsgebiet erstreckt sich nunmehr
iiber das Meeresgebiet siidlich Siziliens vor der Kiiste Libyens
und Tunesien im mittleren und siidlichen Mittelmeer und dem
Luftraum aufRerhalb der Hoheitsgebiete der Anrainersaaten.

Der pratentidse Auftrag umfasst nicht mehr und nicht weni-
ger als die Unterbindung des Geschdftsmodells der Menschen-
schmuggel- und Menschenhandelsnetze im siidlichen zentralen
Mittelmeer und erstreckt sich {iber drei Phasen. In der zwi-
schenzeitlich abgeschlossenen ersten Phase sollten neben See-
notrettung durch Patrouillen auf Hoher See Informationen zu
Jtactics and techniques” der Migrationsnetzwerke gesammelt
werden. Damit sollte neben der Lageverdichtung eine Lagefest-
stellung iiber Schleuseraktivititen gewonnen werden.

Am 14.9.2015 erfolgte der Ubergang zur zweiten zurzeit
aktuellen Phase, in der aktiv gegen Schleuserboote vorgegan-
gen wird. Als Mafnahmen werden Anhalten, Durchsuchung,
Beschlagnahme und Umleiten nicht geflaggter Schiffe genannt.
MaRnahmen gegen geflaggte Schiffe bediirfen zwar nach Art.
92 Abs. 1 Seerechtsiibereinkommen der Zustimmung des jewei-
ligen Flaggenstaates. Allerdings hat der Sicherheitsrat durch
Resolution 2240 (2015) v. 9.10.2015 die teilnehmenden Staaten
fiir die Dauer eines Jahres von dieser Bestimmung dispensiert,
wenn der Verdacht besteht, dass das Schiff zu Schleusungen
benutzt wird. Voraussetzung fiir eine Resolution des Sicher-
heitsrates ist allerdings nach Art. 39 UN-Charta die Feststellung
von Friedensbedrohung, Friedensbruchs oder Angriffshandlung,
Faktoren, die bei der irrequldaren Migration und Schleusung im
Mittelmeer aber offensichtlich nicht nicht gegeben sind.

In der dritten Phase sollen in den Hoheitsgewdssern und an
Land alle erforderlichen MaRnahmen bis hin zur Zerstérung
und Unbrauchbarmachung der Tatmittel und zugehoriger Infra-
struktur ergriffen werden. Dies setzt jedoch eine Resolution des
UN-Sicherheitsrates nach Kapitel VII der Charta der Vereinten
Nationen voraus, das Mallnahmen bei Bedrohungen oder Bruch
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des Friedens und bei Angriffshandlungen regelt, und erfordert
iiberdies das Einvernehmen mit der hauptbetroffenen libyschen
Regierung. Eine Resolution des Sicherheitsrates ist wegen der
Haltung Russlands nicht zu erwarten, die etwaige Zustimmung
des Kiistenstaates ist im Falle Libyens wegen des Fehlens einer
legitimierten Regierung nicht moglich.

Mit Datum vom 16.9.2015 erfolgte der Antrag der Bundesre-
gierung zur Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrdfte an
der EU-Mission, fiir die bis zu 950 Soldaten vorgesehen sind
- mit einer der groRten Auslandseinsitze der deutschen Streit-
krafte iiberhaupt. Die Beteiligung Deutschlands erfolgte in der
ersten Phase mit zwei Schiffen der Deutschen Marine aufgrund
einer bilateralen Vereinbarung mit Italien, in der folgenden zur
Zeit aktuellen zweiten Phase als Teil eines Systems gegenseiti-
ges kollektiver Sicherheit nach Art. 24 Abs. 2 GG. Hierzu war
nach §8 1, 2 Abs. 1 Parlamentsbeteiligungsgesetz die Zustim-
mung des Bundestages erforderlich, da der bewaffnete Einsatz
deutscher Streitkrédfte im Ausland zu erwarten war. Unter dem
Eindruck der sich zum Menetekel auswachsenden Fliichtlings-
krise beschloss die Bundesregierung, ein Bundestagsmandat zur
Ausweitung des Einsatzes zu erwirken, das durch das Auswar-
tige Amt und das Bundesverteidigungsministerium vorbereitet
wurde’. Die Zustimmung des Parlaments erfolgte am 1.10.2015.
Die Deutsche Marine beteiligt sich an dem Unternehmen zurzeit
mit der Fregatte ,Karlsruhe” und dem Einsatzgruppenversorger
,JFrankfurt am Main”, Sie sind Teil einer maritimen Streitmacht,
die aus 9 Kriegsschiffen und einem U-Boot besteht und durch
den Einsatz von Satelliten, Aufkldrungsdrohnen und Seeaufkla-
rungsflugzeuge unterstiitzt wird. Insgesamt sind 22 Lander mit
rund 1.300 Krdften beteiligt.

Die Rechtslage - der untaugliche Versuch,
aus Soldaten Polizisten zu machen

Die Rechtslage ist - vorsichtig ausgedriickt - kaprizios. Nach
Art. 7 des Missionsbeschlusses steht das Vorhaben ausdriicklich
unter militdrischer Leitung und wird von einem italienischen
Admiral geleitet. Prima facie handelt es sich aber offensicht-
lich um keine kriegerische Auseinandersetzung, sondern um
staatliches Vorgehen gegen strafbewehrtes Verhalten von Pri-
vatrechtssubjekten. Darauf deuten auch die im Beschluss bei-
gezogenen Rechtsgrundlagen hin. Neben den volkerrechtlichen
Seerechtsbestimmungen werden die Zusatzprotokolle gegen die
Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg
von 2000 und zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhan-
dels sowie zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt genannt.
Begiinstigt wird diese militdrisch-kriminalpolizeiliche Gemen-
gelage durch einen bemerkenswerten Begriffswirrwarr, zumal
die internationalen Vorschriften nicht kompatibel sind bzw.
unterschiedlich iibersetzt werden. So reicht die Terminologie im
Missionsbeschluss von Schlepper und Schleuser iiber Menschen-
handel und Menschschmuggel bis zur Migrantenschleusung.
Bemerkenswert auch, dass auf die ,Strategie der Europdischen
Union fiir die maritime Sicherheit”? iiberhaupt nicht Bezug
genommen wird, obwohl diese das Zusammenwirken von zivilen
und militdrischen Akteuren u.a. zur Strafverfolgung und Grenz-
kontrolle mit dem Ziele eines wirksamen Grenzmanagements in
Bezug auf die Seeaullengrenzen der Union fordert.

Im Rahmen der Mission werden personliche Daten erho-
ben und erkennungsdienstliche Malnahmen durchgefiihrt
sowie Vereinbarungen mit Frontex, Europol, Eurojust, dem
Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen und den
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einschldgigen Missionen der Gemeinsamen Verteidigungs- und
Sicherheitspolitik abgeschlossen. Beziiglich der Kompetenzen
der Einsatzkrdfte wird pauschal auf die Bestimmungen des all-
gemeinen Volkerrechtes verwiesen, aus denen sich jedoch beim
besten Willen keine einschldgigen Eingriffs- und Zwangsanwen-
dungsbefugnisse herauslesen lassen. Immerhin war zu erfahren,
dass die Regeln des Bundesdatenschutzgesetzes analog anzu-
wenden sind und die Betroffenen datenerhebenden Stelle ein
Auskunftsersuchen einreichen konnen.?

Unter dem Aspekt der immer als vorrangig apostrophier-
ten Bekdampfung der Schleusungskriminalitat und Aufdeckung
der Migrationsnetzwerke stellt sich die Frage nach der Exper-
tise und Professionalitdt der Einsatzkrafte. Mit nicht gelin-
dem Erstaunen nimmt man zur Kenntnis, dass die Befragung
der aus Seenot Geretteten in der ersten Phase auf freiwilliger
Basis durch ,vier deutsche Soldaten der Feldnachrichtentruppe”
erfolgte, wobei weitere deutsche Soldaten bei Bedarf hdtten
unterstiitzen konnen.* Forensische MaRnahmen wie z.B. das
Auslesen der Mobiltelefone wurden nicht getroffen. Dem Ver-
fasser wurde auf Anfrage nach den Qualifikationen des Ermitt-
lungspersonals vom Bundesverteidigungsministerium mitge-
teilt, dass die eingesetzten Soldaten ,durch Lehrgdnge intensiv
auf derartige Aufgaben vorbereitet werden und fiir den Einsatz
an Bord spezifische Ausbildungsinhalte erhalten.” Zusdtzlich
hat der Bundesnachrichtendienst ein Unterstiitzungselement
Militarisches Nachrichtenwesen bereitgestellt.

Spdtestens hier stellt sich die Frage, wie durch den Einsatz
deutscher Militdrschiffe, fiir die Kriegsfiihrung im 21. Jahrhun-
dert konzipiert, und mit Militarpersonal ohne die spezielle kri-
minalpolizeiliche Expertise fiir Schleuserkriminalitdt eigentlich
verldssliche Informationen iiber das weitgehend unaufgekldrte
Migrationsnetzwerk gewonnen werden konnen, zumal deren
Struktur allenfalls im afrikanischen Hinterland, aber nicht auf
Hoher See aufgeklart werden kann. Schleusungskriminalitdt ist
ein prototypischer Fall der globalen organisierten Kriminalitdt
mit vielen Hierarchiestufen bis in die Regierungsebene der Her-
kunfts- und Transitlander hinein und erfordert wegen ihrer Viel-
schichtigkeit tiefgehende Strukturermittlungen, inshesondere
bei den Geldstrémen, durch hochspezialisierte Ermittlungsgrup-
pen. Nicht nur der Fachmann fragt sich nachdenklich, warum
die Befragungen nicht durch die Spezialisten der Bundes- oder
Landespolizei oder des Bundeskriminalamtes mit ihrem reichen
Erfahrungsfundus durchgefiihrt werden und was dazu gefiihrt
hat, dass die Bundeswehr jetzt nicht nur allgemeinpolizeiliche,
sondern dariiber hinaus die qualitativ anspruchsvollen krimi-
nalpolizeilichen Aufgabenfelder wahrnimmt, fiir die sie nicht
ausgebildet ist. Allein sinnvoll wére ein Joint Venture zwischen
Bundeswehr, die in diesem Fall allein iiber die erforderliche
Logistik verfiigt, und den spezialisierten Ermittlungsgruppen
der Polizeien gewesen, das allein eine sinnvolle Aufkldarung und
Strafverfolgung ermdglicht hdtte. So konstatieren wir folgendes
bizarre Ergebnis: Polizeiliche Aufgaben darf die Bundeswehr im
Ausland wahrnehmen, das Zusammenwirken mit deutschen Poli-
zeiorganen bleibt ihr versagt. Unter diesen Vorzeichen degene-
riert die nimmermiide flichendeckende Politformel nach mehr
Vernetzung als Allheilmittel gegen Schnittstellenprobleme -
siehe die Untersuchungsberichte zum NSU - zur ideologischen
Leerformel. Offensichtlich hat die deutsche Sicherheitspolitik
ihre Lektionen immer noch nicht gelernt. Bereits die Befreiung
der Geisel des von somalischen Piraten gekaperten deutschen
Frachters ,Hansa Stavanger” musste trotz Einstandskosten in
Millionenhohe ergebnislos abgebrochen werden, weil sich Aus-
wartiges Amt, Bundesverteidigungsministerium und Bundes-
innenministerium wegen Ressorteitelkeiten und Rechtsbeden-
ken nicht auf eine addquate Losung einigen konnten. Diese fiir

polizeilich-militdrische Gemengelagen typische Philosophie des
Non-Decision gebiert immer aufs Neue kriminalpolitische Fehl-
entscheidungen, weil man sich aus politischem Opportunismus
vor einer Entscheidung driickt, die nur darin bestehen kann,
dass die Einzelfall erforderliche gemeinsame Einsatzbewdltigung
von Militdr und Polizei auf eine zukunftsfahige Rechtsgrundlage
gestellt werden muss. Mit Non-Decision bezeichnet der Histori-
ker Paul Nolte eine Vermeidungsstrategie, bei der Entscheidun-
gen so gefiihrt werden, dass die mit hoher Wahrscheinlichkeit
auf einen spdteren Zeitpunkt verschoben werden.

Der Berg kreifite...

Die Bundeswehr konnte Ende Januar 2015 als humanitdren
Erfolg die Rettung von mehr als 10.000 Personen aus tatsdchli-
cher oder provozierter Seenot vermelden. Was den eigentlichen
Zweck der Mission betrifft, bewertet man die Tatsache, dass die
Schleuser nicht mehr die libyschen Hoheitsgewdsser verlassen
und bis Ende Januar 2016 auf Hinweise aus dem maritimen Ver-
band 46 Schleuserverdachtige durch die italienischen Behorden
festgesetzt wurden, als Erfolg. Offiziell wird die eher diirftige
Ausbeute bei der Schleuserbekdampfung damit begriindet, dass
man noch am Beginn der AufklarungsmalRnahmen stehe. Nach
Aussagen des Befehlshabers der Operation sei der erkennbare
Riickgang der Fliichtlingszahlen auch darauf zuriickzufiihren,
dass der Marineeinsatz abschreckende Wirkung entfalte. Eine
derartige Aussage muss nicht von jedem geteilt werden, denn
nach Ansicht von Fachleuten wird die volkerrechtliche Ver-
pflichtung der Einsatzkrdfte, in Seenot befindliche Personen
aufzunehmen, eher noch als Pull-Faktor wirken. Bereits die
Vergangenheit hat bewiesen, dass die verstarkten Seenotret-
tungseinsdtze den Strom der Migrationswilligen noch haben
anschwellen lassen, wachst doch die Hoffnung, von einem
Schiff aufgenommen werden.

Die Politik sparte nicht mit starken Worten. Verteidigungs-
ministerin von der Leyen interpretierte die Ankiindigung der
Schleuserjagd als Verhinderung einer ,humanitdren Katastro-
phe” und AuRenminister Steinmeier appellierte an Europa, das
Mittelmeer nicht zum ,Massengrab fiir Fliichtlinge” werden zu
lassen. Gleichwohl teilten nicht alle Abgeordneten die aufkom-
mende Euphorie. Insbesondere der Griinen-Abgeordnete Trittin
duRerte von Anbeginn Zweifel an der Sinnhaftigkeit des Unter-
nehmens, zumal er bei einer Anfrage in Erfahrung brachte,
dass in der ersten Phase nur ein Schleuser identifiziert werden
konnte. Das parlamentarische Verfahren zur Zustimmung zum
Einsatz lisst im Ubrigen den Verdacht aufkommen, dass nicht
unbedingt jeder Parlamentarier iiberhaupt wusste, woriiber er
eigentlich abstimmte. Aus einer Anfrage des ARD-Magazins
Monitor und einem Antwortschreiben des Bundesverteidigungs-
ministeriums zum Operationsplan EUNAVFOR MED ergibt sich,
dass das BMVg zunichst ,keine Ubermittlungspflicht” dieser
wichtigen Entscheidungsgrundlage an den Deutschen Bundes-
tag sah und dann das Dokument nach dem iiblichen Verfahren
hinterlegte. Einsichtsrecht hatten nur die Abgeordneten des
Auswartigen Ausschuss und des Verteidigungsausschusses. Das
rund 700 Seiten umfassende Dokument war in Englisch gehal-
ten, jedem der zugelassenen Abgeordneten standen 30 Minu-
ten zur Einsichtnahme zur Verfiigung. Die Einsatzregelungen
(Rules of Engagement) wurden wohl gar nicht bekanntgegeben.
Die Opposition reagiert besonders harsch und monierte eine
Missachtung des Parlaments. Die Fraktion DIE LINKE reichte
gar einen Entschliefungsantrag ein, nach dem jede militdrische
Operation zur Schleuserbekdampfung durch die Bundeswehr im
Mittelmeer unverziiglich einzustellen und schnellstmdglich
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eine europdische Seenotrettung zu initiieren ist. Nicht von der
Hand zu weisen war ihr Einwand, dass der Einsatz der recht-
staatlichen Trennung von Militdr und Polizei widerspricht. ,Das
Grundgesetz sieht eine Strafverfolgung durch das Militdr nicht
vor.”® Dies kann man auch anders bewerten, aber die derzeitige
Rechtslage gibt nichts anderes her.

Es blieb dem Militdrausschuss der Europdischen Union, der
aus den Generalstabschefs der Mitgliedsldander besteht und der
sowohl die Hohe Vertreterin der EU fiir Aullen- und Sicher-
heitspolitik als auch das Politische und Sicherheitspolitische
Komitee berdt, vorbehalten, auf die wesentliche Voraussetzung
eines Erfolges des Unternehmens hinzuweisen: Eine fundierte
Intelligencearbeit, die belastbare Aufklarungsergebnisse iiber
Geschdfts- und Finanzierungsmodelle, Schmuggelrouten, Ver-
ladehidfen, Hinterlandstrukturen und Schmuggelrouten gene-
riert. Dies kann aber wohl im derzeitigen Einsatzdesign gar
nicht geleistet werden. Dies zeigt auch ein Vergleich mit dem
Auftrag des Joint Operation Team (JOT) MARE. Dieses europdi-
sche Projekt steht unter der Leitung von Europol und vereinigt
ein Team nationaler Experten der Mitgliedstaaten im Rahmen
des EU Policy Cycle-Empact, einer Kooperationsplattform, die
sich mit der Bedrohung durch die internationale schwere und
organisierte Kriminalitdt beschdftigt. Ein Schwerpunkt ist die
Erkenntnissammlung in Bezug auf kriminelle Organisationen,
die fiir die Verbringung von Migranten auf dem Seeweg in die
EU und die anschlieRende illegale Binnenmigration verantwort-
lich sind. Die enge Zusammenarbeit mit Frontex und Interpol
ist Teil der Strategie.

Der haufig zu horende Vergleich mit der Anti-Piraterie-Opera-
tion Atalanta am Horn von Afrika geht fehl, da es sich dort um
ein gezieltes Vorgehen gegen identifizierte Seerduber und um
von einem UN-Mandat gedeckte Mallnahmen gegen Logistikein-
richtungen an Land unter Ausschluss des Einsatzes von Boden-
truppen handelte. Im Mittelmeer hingegen handelt es sich
um iiberladene Fliichtlingsboote und marode Seelenverkdufer,
deren Abfahrt man allenfalls, wie vom italienischen AuRenmis-
ter Gentiloni vorgeschlagen, durch eine Seeblockade verhindern
konnte. Im Ubrigen verbleiben die Hinterminner und Draht-
zieher ohnehin an Land und damit im Dunkeln. In den Booten
konnen allenfalls die Handlanger der untersten Ebene dingfest
genommen werden, bei denen eine Klassifizierung als Schleuser
schwerfillt.

Die Griinde fiir ein voraussichtliches Fehlschlagen des
Unternehmens sind eher banal. In den aufgebrachten Boo-
ten befinden sich keine Schleuser, allenfalls kurz angelernte
Mitfahrende, die gegen eine geringe Reduktion der Schleu-
sungsgebiihr die Steuerung des Bootes iibernehmen. Die Zer-
storung der Boote tduscht eine Austrocknung des Sumpfes
vor. Tatsachlich handelt es sich aber bei den Transportmitteln
um Verbrauchmaterial, das in vielen kleinen Werkstdtten an
der nordafrikanischen Kiiste in grofRer Zahl produziert wird.
Zum Teil versenken die Migranten im Einzugsbereich eines
hochseegehenden Schiffes ohnehin von sich aus die Boote,
um die nach dem internationalen Seerecht vorgeschriebene
Seenotrettung zu provozieren. Die Schleusungsorganisatio-
nen im Hintergrund sind noch nicht einmal gezwungen, ihre
Verbringungsrouten zu dndern, garantiert doch das Seerecht
ohnehin, dass die Besatzungen der aufgebrachten Boote bzw.
Schiffe in Sicherheit gebracht werden. Dies fiihrt dazu, dass
die Schleuser keinen Wert auf hochseetiichtige Boote legen
und diese lediglich mit einem Treibstoffvorrat ausstatten, der
fiir das Verlassen der libyschen Hoheitsgewdsser oder zum
Erreichen der der Hauptschifffahrtlinien reicht. Dort wer-
den die Boote, um die Seenotrettung zu provozieren, zum
Teil von eigener Hand seeuntiichtig gemacht. Einmal an Bord
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der Kriegsschiffe befinden sie sich im Zustdndigkeitshereich
der EU; eine Verbringung in das Ausgangsland ist wegen des
Refoulementverbotes nicht zu ldssig. Das Prinzip des non-
refoulement ist ein volkerrechtlich geregelte Ausweisung- und
Zuriickweisungsverbot und ergibt sich aus Art. 33 der Genfer
Fliichtlingsverbot in den Fillen, in denen einem Fliichtling
im Land der Riickfiihrung die in der Konvention genannten
Nachteile erwachsen

Fazit: Symbolpolitik und Drohgebarde statt
echter Problemlésung

Alles in allem muss befiirchtet werden, dass die vorgesehene
Operation eher symbolischen Charakter hat und iiber kurz
oder lang zur bloRen Drohgebdrde verkommt, deren geringer
sicherheitspolitischer Mehrwert die Schleuserorganisationen
in ihrem Tun noch bestdrken wird, zumal bereits 2013 eine
Militaroperation diskutiert und verworfen wurde. Fiir diese
Erkenntnisse waren die zurzeit angesetzten Kosten von iiber
40 Millionen Euro ein hoher Preis. Sollte das Unternehmen
angesichts der von den Nachrichtendiensten vorausgesagten
Hundertausenden von Fluchtwilligen in Nordafrika iiberhaupt
noch einen kriminalpolitischen Mehrwert generieren, sollten
baldmoglichst deutsche Ermittlungsspezialisten eingeschifft
werden. Der einzige Preis der dafiir gezahlt werden muss, ist
die Aufgabe der unsinnigen Trennung der Arbeit von Polizei
und Streitkrdfte. Allerdings zeigt die aktuelle Entwicklung,
dass das Einsehen von evidenten Fehlern nicht zu den Star-
ken der relevanten Entscheidungstrdger steht. Im Gegenteil:
Man hat die Bekdampfung der irrequldren Migration zusdtzlich
militarisiert. Die katastrophale Situation im Seeraum zwi-
schen der Tiirkei und Griechenland hat letztlich zu einem mit
iiberraschender Schnelligkeit gefdllten Beschluss gefiihrt, die
Nato zur Seeraumiiberwachung in der Agiis einzusetzen. Ein
Marineverband der Nato unter deutscher Fiihrung, ohnehin als
»~Standing Nato Maritime Group 2” im Mittelmeer stationiert,
soll nun als Notnagel als Ersatz fiir bisher fehlende Uberwa-
chungskapazitdten unter dem Rubrum ,Schlepperbekdmpfung”
den relevanten Seeraum zwischen der Tiirkei und Griechen-
land iiberwachen und seine Erkenntnisse den tiirkischen und
griechischen Sicherheitsorganisationen und der Grenzschutz-
agentur Frontex {ibermitteln. Die zwischenzeitlich bekannten
gewordenen Operationsziele lauten Aufklirung, Uberwachung
und Beobachtung. Letztlich dient auch dieser kostenintensive
Einsatz letztendlich nur der Verbesserung der Kommunikation
zwischen den zerstrittenen Nato-Partnern Griechenland und
Tiirkei, die sich bisher nicht auf ein gemeinsames Einsatzkon-
zept in der Agdis einigen konnten. Ein direktes Eingreifen
ist nicht vorgesehen. Man darf gespannt sein, wie lange die
Schleuserorganisationen benotigen, um sich auf die verdn-
dert Lage einzustellen. Dass es auch anders geht, beweist die
Entscheidung der Bundesregierung, zwei Patrouillenboote der
Bundespolizei See zur Verstarkung von Frontex in das dstliche
Mittelmeer zu entsenden. Immerhin ein Versuch, die Schleu-
sungsbekdampfung im Mittelmeer mit einem polizeilichen Fei-
genblatt zu versehen

Anmerkungen

BT-Drs. 18/6013 .

At der Europdischen Union 11205/14 v. 24. Juni 2014.
BT-Drs. 18/6544, S. 11.

Antwort der Bundesregierung auf BT-Drs. 18/5543, Frage 29.
Vgl. Plenarprotokoll 18/127 S. 12334 ff.
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RECHT UND JUSTIZ

Neue Risiken fur den
Rechtsstaat

- Anmerkungen zum Stand
der inneren Sicherheit in

Deutschland

Von Dr. jur. Bijan Nowrousian, Staatsanwalt, Staatsanwaltschaft Kiel

1. Neue und bestehende Risiken

Deutschland erlebt in diesen Tagen Kriminalitdt, wie es sie in
dieser Form noch nie gesehen hat.

Zundchst schwappt eine Welle rechtsextremer Straftaten
iibers Land, zumeist in Form von volksverhetzenden AuRerun-
gen iiber das Internet, aber vermehrt auch mit Brandanschla-
gen gegen geplante Unterkiinfte von Asylbewerbern." Das Neue:
Viele Tater sind bis dahin weder als Straftdter noch als Rechts-
extremisten in Erscheinung getreten. Es scheinen oft ganz nor-
male Biirger.”

Und dann erlebt Deutschland in der Silvesternacht von 2015
auf 2016 in vielen deutschen Grofstddten, vor allem aber auf
dem Bahnhofsvorplatz in Koln, wie sich massenhaft junge
Manner in groRen Gruppen um Frauen scharen, diese sexu-
ell notigen, ausrauben und in einigen Fdllen sogar vergewal-
tigen. Dass Ganze geschieht mitten im belebten 6ffentlichen
Raum und jedenfalls in K6ln vor den Augen einer personell viel
zu schwach aufgestellten Polizei, die beschimpft und wie die
Opfer verhohnt wird. Die Tater: junge Muslime aus Nordafrika
und dem Nahen Osten. Wahrscheinlich viele von ihnen einge-
reist als Fliichtlinge. Die Taten: bisher nur aus der arabischen
Welt bekannt, vor allem aus Agypten. Und erkennbar mit dem
Hauptziel, zugleich die Minderwertigkeit der Opfer, die Verach-
tung gegeniiber ihnen und dem Staat sowie dessen Unfdhig-
keit zu demonstrieren, die Opfer zu schiitzen. Das Resultat:
Angstzonen in deutschen Grof3stddten und ein gutes Drittel der
Bevolkerung, das nun grofRere Menschenansammlungen meiden
wollen.?

Freilich stehen beide neuen Kriminalitdtsphdnomene in
einem Kontext bereits bekannter drangender Probleme:

Zum einen erlebt Deutschland insgesamt verfestigte und teils
sogar wachsende und immer offensiver agierende Szenen poli-
tisch motivierter Straftdter.

Neben den benannten Rechtsextremisten - bei denen vor
allem eine zunehmende Militanz alarmiert” - besteht zum
einen das wachsende Feld des Islamismus und des Salafism-
sus. Namentlich letzterer, aus dessen Ideologie heraus Terro-
rismus oft erst entsteht, erlebt kontinuierlichen Zulauf.’ Und
Islamismus wie islamistischer Terrorismus bekdmpfen, wie
sich insbesondere bei den Anschldgen in Paris im Jahre 2015
sowie zuletzt in Briissel am 22.03.2016 gezeigt hat, gerade
das, was den Westen ausmacht: das offene Wort und das freie
Leben.

Ferner bereiten Linksextremisten Sorge, vor allem die soge-
nannte Antifa, die in hohem Malle kampagnenfdhig ist und
politische Gegner kontinuierlich mit Straftaten iiberzieht.®
Dies ist gleich aus zwei Griinden ein als solcher viel zu wenig
beachteter GroRangriff auf die Demokratie: Zum einen ist es
dies schon deshalb, weil sich hier Private anmalien, bestimmen
zu wollen, was im politischen Meinungskampf {iberhaupt gesagt
werden darf und was nicht. Dies ist entschieden abzulehnen,
gleich gegen wen sich solche Aktionen auch richten. Zum ande-
ren ist es deshalb ein Angriff auf die Demokratie selbst, weil
sich derartige Aktionen weit {iberwiegend gegen Ziele richten,
die ihrerseits gar nicht rechtsradikal oder verfassungsfeindlich
sind.” Keiner Demokratie und keinem Demokraten kann dies
bedeutungslos oder gar begriiRenswert erscheinen.

Zum anderen erweisen sich Tdter aus muslimischen Paral-
lelgesellschaften, welche in Deutschland schon seit Langerem
bestehen, der Mehrheitsgesellschaft und ihren Reprdsentanten
gegeniiber ganz allgemein immer hdufiger offen ablehnend und
aggressiv. Dies dullert sich etwa darin, dass in vielen deutschen
Stddten jede Polizeiarbeit dadurch unmdéglich gemacht zu wer-
den versucht, dass sich selbst bei Ahndung bloRer Ordnungs-
widrigkeiten sogleich Scharen junger Mdnner um die Beam-
ten zusammenrotten und die MalRnahme durch Geschrei und
bedrohliche Gesten storen.® Es duRert sich aber auch darin,
dass Angehorige zumeist libanesischer Familienclans, die in
den Achtzigern als Biirgerkriegsfliichtlinge ins Land kamen,
offen Herrschaftsanspriiche fiir ganze StraRenziige oder Viertel
reklamieren.’

Neben diesen Kriminalitdtsformen erlebt Deutschland auch
sonst anhaltend hohe Aktivitdten im Bereich der organisier-
ten Kriminalitdt sowie einen sprunghaften Anstieg von fiir die
Opfer besonders belastenden Taten des Wohnungseinbruchs-
diebstahls.'® Die Aufklirungsquote ist hier mit 15,9 % im Jahre
2014'" so gering, dass die Bundesregierung den Biirgern priva-
ten Einbruchsschutz nahelegt.'? Als weiteres Kriminalititsfeld
mit einer hohen Zahl an schweren Taten und zumindest in den
GroRstddten erheblicher Beeintrdchtigung der Sicherheit des
offentlichen Raumes besteht ferner das Problemfeld der jugend-
lichen Intensivtiter.'?

Auch wenn in anderen Feldern die Kriminalitdt teilweise
riickldufig ist: Gerade besonders gefdhrliche Formen von Krimi-
nalitdt und rechtsfeindlichem Verhalten sowie fiir das Sicher-
heitsempfinden der Biirger besonders gravierende Kriminalitats-
formen nehmen zu oder entstehen gar neu.
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2. Charakteristika der Bedrohungen

So unterschiedlich die genannten Deliktsfelder auch sein
mogen, sie haben gleichwohl zwei nahezu durchgdngig beste-
hende Gemeinsamkeiten:

Zum einen zeichnen sich die Tater haufig dadurch aus, nicht
einfach nur das Recht zu brechen, sondern sich bewusst gegen
ein gesetzestreues Leben und damit gegen die Regeln der Mehr-
heitsgesellschaft zu stellen und diese expressis verbis abzu-
lehnen.'* Bei politisch motivierten Straftitern ist dies, wenn
sie nicht nur Mitldufer sind, erklartes Programm. Gleiches gilt
fiir Tater aus Parallelgesellschaften, da Parallelgesellschaften
ja gerade durch das Leben nach eigenen Regeln definiert wer-
den.'® Aber auch viele Gruppen der organisierten Kriminalitit
besitzen eigene, fiir die Mitglieder verbindliche Regelwerke, die
anstelle des geltenden Rechts zu befolgen sind.'® Und jugend-
lichen Intensivtatern sind Regeln und Ansichten von Staat und
Gesellschaft zumindest egal, falls diese nicht auch dort in der
Art eines weltanschaulichen Aktes bewusst abgelehnt werden."’

Zum anderen ist in allen genannten Feldern auRer Rechts-
und Linksextremismus bei den Tatverdachtigen ein iiberpro-
portional hoher Anteil von Tdtern mit Migrationshintergrund
festzustellen, und dies zumeist entweder aus muslimischen
Landern oder Osteuropa. Fiir Islamisten und Tdtern aus musli-
mischen Parallelgesellschaften liegt dies auf der Hand. Es gilt
aber auch in den anderen genannten Bereichen: Der Anteil der
Passausldander unter den Beschuldigten in Verfahren der orga-
nisierten Kriminalitét lag im Jahre 2014 bei 62,6 %'®, darun-
ter - bei insgesamt 104 festgestellten Nationalitdten - iiber-
wiegend Osteuropder und Tiirken'?. Weitere 10,9 % aller Tat-
verddchtigen hatten zwar einen deutschen Pass, jedoch eine
abweichende Geburtsstaatsangehorigkeit, und dies wiederum
meist osteuropiisch sowie tiirkisch und arabisch.?’ Beim Woh-
nungseinbruchsdiebstahl betrug der Auslanderanteil unter den
ermittelten Tatverdichtigen im Jahre 2014 in Bayern 43 %2’
und es spricht zumindest nichts gegen die wegen des hohen
Dunkelfeldes nur schwer zu beweisende kriminalistische Erfah-
rung, dass der Anstieg der Fallzahlen in hohem MaRe auf ver-
starkte Aktivitdten von meist von Migranten gebildeten orga-
nisierten Gruppen zuriickzufiihren ist.?” Und unter jugendli-
chen Intensivtdtern stellen vor allem tiirkisch- und arabisch-
stammige Tdter mit Abstand den grofiten Anteil, gefolgt von
Osteuropdern.?

Zum Migrantenanteil unter den Tatverdachtigen sei zur Ver-
meidung von Missdeutungen auf die folgenden drei Punkte
hingewiesen:

Zum Ersten finden sich unter den Tatern der genannten
Deliktsfelder stets auch nennenswerte Anteile von Tatverddch-
tigen ohne Migrationshintergrund, die sich in ihrer Ablehnung
von Staat und Gesellschaft und ihrer Gefdhrlichkeit von den
Tatverddchtigen mit Migrationshintergrund nicht unterschei-
den. Lediglich der Ausldnderanteil ist iiberproportional hoch.

Zum Zweiten dndern die genannten Probleme mit ausldndi-
schen Beschuldigten trotz ihres Gewichts nichts daran, dass
Deutschland in der Summe von Einwanderung profitiert hat und
weiter profitieren kann, da die grof3e Zahl integrierter Migran-
ten schon jetzt in erheblichem Male Wohlstand schafft und
auch in Zukunft schaffen wird.?*

Zum Dritten bedeutet das massierte Auftreten bestimmter
Gruppen von Migranten in schweren Deliktsfeldern nicht, dass
alle Einwanderer mit dem gleichen ethnischen oder religiosen
Hintergrund Integrationsverweigerer waren. Vielmehr finden
sich auch unter den Angehorigen dieser Gruppen zahlreiche
Beispiele gelungener Integration und ist auch bei diesen Grup-
pen Straffdlligkeit auf eine Minderheit beschrankt.

» > > Neue Risiken fiir den Rechtsstaat

Dass gescheiterte Integration nicht die Regel und gelungene
nicht die Ausnahme ist, wird dabei gerade im Bereich der Straf-
rechtspflege immer sichtbarer. Dort sind ndmlich keineswegs
nur Tater mit Migrationshintergrund ein leider gewohntes Bild,
sondern mehr und mehr auch Polizeibeamte?®, Staatsanwilte
und Richter. Und diese arbeiten genauso wie ihre Kolleginnen
und Kollegen ohne Migrationshintergrund daran, deutsches
Recht zur Geltung zu bringen, und nehmen dabei namentlich
als Polizeibeamte auch die gleichen Risiken in Kauf.

Dies stets im Blick, ist freilich der relativ hohe Migrantenan-
teil bei den genannten Deliktsfeldern bei der Problemanalyse
ebenso wie bei der Suche nach Losungen mit zu bedenken, und
zwar ohne falsche Riicksichtnahmen und Denkverbote.

3. Sicherheitsrisiken und das Wesen des
Rechtsstaats

Wie soll, wie muss der Rechtsstaat auf diese Bedrohungen
reagieren?

Bevor man sich dieser Frage ndhert, ist zundchst in Erinne-
rung zu rufen, dass es sich dabei nicht um irgendeine Frage
handelt, sondern um eine, die gerade den liberalen Rechtsstaat
in seinem Kern beriihrt. Der liberale Staat verspricht seinen
Biirgern ja vor allem dies: Freiheit. Doch ,ohne Sicherheit ist
keine Freiheit“?®, wie Wilhelm von Humboldt schon vor iiber
zweihundert Jahren feststellte. Wenn Biirger jederzeit fiirchten
miissen, dass ihr Eigentum, ihr Leib oder gar ihr Leben schutz-
los Angriffen Dritter ausgeliefert sind, bedeuten auf diese
Rechtsgiiter bezogene Freiheitsrechte nichts. Der Schutz indivi-
dueller Rechte vor Angriffen Dritter ist daher Conditio sine qua
non fiir jede Form von Freiheit und damit fiir das Funktionieren
des liberalen Staates schlechthin.?’

4. Die notwendigen Antworten des Rechtsstaats

Wie also ist Sicherheit und damit Freiheit angesichts der neuen
Gefahren zu gewdhrleisten?

Zunachst miissen die Sicherheitshehorden personell und
technisch besser ausgeriistet werden. Statt Stellenkiirzun-
gen braucht es mehr Mitarbeiter und bessere Ausstattung. Zu
Letzterem gehdrt auch Uberwachungstechnik wie etwa eine
offensive Videoiiberwachung des 6ffentlichen Raums. Dass dies
fiir die Polizei und die Strafjustiz mittlerweile auch durch die
Politik erkannt wurde, ist zu begriiRen.?® Es betrifft aber auch
die in vergangenen Jahren viel gescholtenen Dienste, denen
namentlich im Kampf gegen politischen Extremismus eine zen-
trale Rolle zukommt und die in Deutschland verglichen mit
anderen westlichen Staaten véllig unterdimensioniert sind.?’

Wo notig, miissen auch Gesetze verscharft werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Moglichkeiten, straffdllige Ausldnder
leichter auszuweisen. Auch dies ist von der Bundesregierung
zutreffend erkannt worden, indem in Zukunft schon bei der
Verurteilung zu einer Bewdhrungsstrafe die Ausweisung mog-
lich sein soll.>® Es wire freilich zu erwigen, die Ausweisung
nicht mehr an der Strafe, sondern am Schuldspruch festzu-
machen. Denn letztlich ist es die Tat, die die schwere Verlet-
zung des Gastrechts darstellt, sodass es sachgerecht erschiene,
dass jeder, der bestimmte gewichtige Taten, etwa eine sexuelle
Notigung, einen Raub oder einen Einbruchsdiebstahl, begeht,
bereits durch diese Tat selbst sein Gastrecht und damit seinen
Aufenthaltstitel verliert.

Zu priifen ist auch, ob die Sicherheitshehorden fiir Ermitt-
lungen immer diejenigen rechtlichen Instrumente haben, die
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sie brauchen. Dabei ist alleine an der Sache zu entscheiden,
ob weitere Instrumente wie etwa mehr Vorratsdatenspeicherung
benotigt werden oder nicht.

Aber auch die Sicherheitsbehdrden selbst miissen priifen, ob
ihre Abldaufe und Praktiken anzupassen sind.

Bei der Polizei bedeutet dies inshesondere zu fragen, ob die
vorhandenen Ressourcen wirklich immer effektiv eingesetzt
werden. Das Ziel muss sein, so wenige Krdfte wie moglich auf
die eigene Organisation zu verwenden und so viele Beamte wie
moglich auf der StraRe und in den ermittelnden Kommissari-
aten zu haben. Denn nichts ist fiir die innere Sicherheit so
wirkungsvoll wie sichtbare Polizeiprasenz auf den StrafRen und
eine hohe Aufklarungsquote von Straftaten.

Die Strafjustiz muss sich insbesondere fragen, ob bei gefdhr-
lichen Straftdtern immer auch wirksame Sanktionen verhangt
werden. In Deutschland besteht eine weit zuriickgenommene
Strafverfolgung, in der empfindliche Strafen, namentlich sta-
tiondre Sanktionen, oft erst nach ldngerer krimineller Karriere
verhdangt werden, und selbst dann nicht konsequent. Eine sol-
che Spruchpraxis hat auch ihre Berechtigung bei Tdtern, die
im Prinzip zu rechtstreuem Verhalten bereit sind und nur aus-
nahmsweise gegen Gesetze verstoflen haben. Bei Tdtern mit
rechtsfeindlicher Gesinnung aber, bei denen aus dieser Gesin-
nung schwere oder wiederholte Delinquenz erwdchst, wirkt
diese Spruchpraxis als Ausweis von Schwdche. Und gerade sol-
che Tater stellen den harten Kern etwa politischer Extremis-
ten, aggressiver Angehoriger von Parallelgesellschaften sowie
von Tdtern aus dem Bereich organisierter Kriminalitdt. Wer
zur Rechtstreue gar nicht bereit ist, nicht einmal aus Kalkiil,
kann eben nur dann {iberhaupt erreicht werden, wenn man
ihm sein gesetzloses Verhalten faktisch unmdglich macht. Und
dies geht mit ambulanten Sanktionen nicht. Darum bedarf es
hier rascher und langer stationdrer Sanktionen und darum wir-
ken bei solchen Tdtern auch nur diese. Das geltende Recht gibt
dies ohne Weiteres her: schon jetzt setzt Bewdhrung eine -
bei solchen Tédtern regelmaRig nicht vorhandene - giinstige
Sozialprognose voraus und schon jetzt gehen die Strafrah-
men weit nach oben. Gerichte verhdangen aber gleichwohl oft
auch bei notorischen Rechtsbrechern Bewdhrungsstrafen und
bewegen sich allgemein immer eher im unteren Bereich des
Strafrahmens. Das Gesetz verlangt dies nicht. Diese Spruchpra-
xis hat ihren Ursprung vielmehr darin, dass bei Gericht - wie
iibrigens auch in der kriminologischen Forschung - zwischen
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resozialisierungswilligen und resozialisierungsunwilligen
Tatern nicht konsequent genug unterschieden wird. Dies gilt
es abzustellen.?'

Dies schlief3t den Versuch resozialisierender Malinahmen
auch bei rechtsfeindlich eingestellten Tatern keineswegs aus.
Auch der Vollzug ist - neben dem auch bezweckten Schutz
der Allgemeinheit - eine bessernde MaRnahme, was durch
zahlreiche Angebote an Gefangene von den Justizvollzugsan-
stalten auch mit Leben gefiillt wird. Es ist nur zu vermeiden,
Resozialisierung als Argument gegen wirksame Sanktionen ins
Feld zu fiihren.

Ferner ist zu priifen, inwieweit Verfahren ziigiger durch-
gefiihrt werden konnen. Hier setzen die Ressourcen zwar ab
einem bestimmten Punkt absolute Grenzen. Aber im Rahmen
des Mdglichen sollte und kann durch entsprechende Zusam-
menarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht zumin-
dest bei besonders dringlich erscheinenden Fillen die Zeit bis
zum Urteil deutlich verkiirzt werden.

Die Ausldnderbehorden schlieBlich sind gehalten, vorhan-
dene Ausweisungsmoglichkeiten auch konsequent zu nutzen,
auch wenn man hier wegen vielfacher Abschiebungshindernisse
Wunder nicht erwarten sollte.

5. Polizei, Justiz und Politik: die gesellschaftli-
chen Voraussetzungen fiir Sicherheit

Freilich miissen Polizei und Justiz noch eines mehr: Sie miissen
der Politik, den Medien und der Gesellschaft klarmachen, was
sie iiberhaupt konnen und was nicht. Polizei und Justiz kon-
nen Straftaten aufkldren und ahnden. Die Sicherheitshehorden
konnen ferner versuchen, Gefahren rechtzeitig zu erkennen
und die 6ffentliche Sicherheit zu erhalten. Aber eines konnen
Sicherheitsbehdrden und Justiz nicht: eine immer fragmentier-
tere Gesellschaft vor dem Zerfall bewahren.

Blickt man noch einmal auf die beiden genannten Charakte-
ristika der drangenden Problemfelder - die offene Ablehnung
der Regeln der Mehrheitsgesellschaft und der hohe Migran-
tenanteil unter den T&dtern -, so wird deutlich, dass hinter
diesen Phanomenen ein grundsdtzlicheres Problem liegt: ein
stetig voranschreitender Zerfall der Gesellschaft. Denn bevor
Polizei und Justiz mit diesen Tdtern iiberhaupt befasst sind,
steht deren Entscheidung, gegen die Mehrheitsgesellschaft zu
leben und Regeln zu befolgen, die dieser
fremd sind und ihr letztlich auch scha-
den. Und ein solcher gesellschaftlicher
Zerfall, den Polizei und Justiz bereits
abgeschlossen vorfinden, wenn sie mit
ihrer Arbeit beginnen, ldsst sich durch
Strafverfolgung alleine gewiss nicht
beseitigen.

Was getan werden miisste, um dieses
zugrunde liegende Problem zu l6sen oder
zumindest zu bearbeiten, kann hier aus
Kapazitdtsgriinden nur skizziert werden.

Soweit es um die Zunahme von Tédtern
mit kontrdren Werteorientierungen
geht, ist sicher auch bei diesen ange-
zeigt, nach sozialen Ursachen und ,der
gesellschaftlichen Abhdngigkeit der Kri-
minalitit“*? zu fragen und zu versuchen,
diese anzugehen. Dabei ist indes stets zu
beachten, dass darauf zielende MaRnah-
men bei bereits rechtsfeindlich Gesinn-
ten niemals an die Stelle konsequenter
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und im obigen Sinne wirksamer Strafverfolgung treten diirfen.
Soziale MaRnahmen haben vielmehr darauf zu zielen, Milieus
zu verhindern, aus denen heraus rechtsfeindliche Gesinnung
erwdchst.

Auch deliktsspezifische MaRnahmen sind daneben verstarkt
geboten. Hierzu zdhlen namentlich Deradikalisierungsstrate-
gien und politische Bildung zur Bekdmpfung von politischem
Extremismus.

Grundlegend ist freilich von der Erkenntnis Jakobs auszuge-
hen, dass ganz allgemein die Moglichkeiten zunehmen, ,am
Recht vorbei eine Identitdt aufzubauen”, je weniger stark
eine Gesellschaft bindend ist.>* Daher gehért zur Bekdmpfung
rechtsfeindlicher Milieus auch, den Wert iiberkommener Struk-
turen - ,Familie, Sprache, Institutionen, Religion, Staat” - neu
zu begreifen und damit aufzuhoren, diese in einer ,Dauerrede
vom “schlechten Bestehenden» zu bekdmpfen.** Es sind letzt-
lich diese Strukturen, die Gesellschaften zusammenhalten.

Soweit es den hohen Migrantenanteil unter gefdahrlichen
Straftdtern betrifft, kommt fiir die Zukunft der inneren
Sicherheit in Deutschland dem Themenfeld Einwanderung und
Integration eine zentrale Rolle zu. Auch hier wird es vielfal-
tiger MaRnahmen bediirfen, die wiederum nicht an die Stelle
wirksamer Bestrafung von Tdtern treten sollen, sondern der
Verhinderung des Ausbreitens rechtsfeindlicher Milieus zu die-
nen haben.

Das Erforderliche ldsst sich, soweit es bereits im Lande aufhal-
tige Einwanderer betrifft, mit den zwei Sdulen der Sanktionie-
rung von Integrationsverweigerung einerseits und dem Eroff-
nen ungeschmadlerter Teilhabe fiir Integrationswillige anderer-
seits beschreiben. Ersteres verlangt neben den oben skizzierten
MaRnahmen auch solche der Verwaltungs- und Sozialbehorden,
etwa die Streichung von Kindergeld bei Schulverweigerung.®®
Letzteres verlangt Bleibe- und Einbiirgerungsrechte sowie
Schutz vor Diskriminierung fiir diejenigen, die fahig und wil-
lens sind, Teil der deutschen Gesellschaft zu werden.

Soweit es Neueinwanderung betrifft, ist zu beachten, dass
Einwanderung umso eher zum gesellschaftlichen Wohl beitragt,
je besser das Qualifikationsniveau von Einwanderern ist.>°
Daran sowie an der Bereitschaft von Migranten, Teil der deut-
schen Gesellschaft zu werden, hat sich jede Einwanderungspo-
litik deshalb auch zu orientieren. Die seit 2014 iiber das Asyl-
recht erfolgte massenhafte Einwanderung von iiberwiegend
gering qualifizierten Migranten®’ ist vor diesem Hintergrund
zumindest im Blick auf deren Integrationsfahigkeit dufRerst kri-
tisch zu betrachten.

In einem viel zitierten Satz hat der Staatsrechtler Bocken-
forde gesagt: ,Der freiheitliche, sdkularisierte Staat lebt von
Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann.“** Eine
dieser Voraussetzungen ist gesellschaftliche Kohdrenz. Kommt
diese abhanden oder wird sie gar gezielt zerstort, beschwort
man Sicherheitsrisiken herauf, denen keine noch so grof3e Poli-
zei, keine noch so gut informierten Dienste und keine noch so
konsequente Justiz je Herr werden konnen.
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Das Islambild im historischen und sozialen
Kontext

Ursachen fiir die pauschale Ablehnung des Islam und der Mus-
lime lassen sich mit unterschiedlichen Ansdtzen erkldren.
Sozialpsychologisch interpretiert, gehort die Abgrenzung der
Eigengruppe im Vergleich zu Fremdgruppen bzw. zum Ande-
ren zu einer der Konstanten gesellschaftlicher Identitdtsstif-
tung. Daraus resultiert ein Autoimage, ein Bild des Eigenen,
welchem ein Heteroimage, ein Bild des Anderen bzw. Fremden,
gegeniibersteht. Auf ethnische und/oder nationale Kollek-
tive respektive Gruppen bezogen bedeutet dies, dass zwecks
Distinktion im sozialen Raum entsprechende Merkmale und
Unterscheidungskriterien herangezogen werden, um Gruppen-
kohdsion und -identitdt zu gewdhrleisten. Die Selbstkatego-
risierung der Gruppe in Abgrenzung zu anderen Kollektiven
ist somit keine Pathologie, sondern eine sozialpsychologische
Universalie. Problematisch wirkt dieser Distinktionsmecha-
nismus allerdings, wenn rassische, kulturelle, religidse u. a.
Unterscheidungsmerkmale mit antipluralistischen identitdren
Argumentationsmustern gerahmt werden, die dann zum Pos-
tulieren einer sozialen und politischen Interessenidentitat in
einer angestrebten homogenen Gesellschaft fiihren. Die Folge
eines solchen Gesellschaftshildes ware ndmlich vom Ideal einer
offenen Gesellschaft weit entfernt und von der Stigmatisierung
und/oder Bekdmpfung der vom propagierten ,Ideal” Abwei-
chenden gepragt.

Nehme man als Beispiel ,den” Westen oder besser Europa als
Beschreibung einer solchen sozial-kulturellen Makro-Gruppe
und -Identitét, lieRen sich in der Geschichte zahlreiche iden-
titdtsstiftende Interaktionen mit dem Islam ausmachen. Denn
sowohl die europdische als auch die muslimische kulturelle
Identitdt sind nicht unwesentlich von einer bindren, durch
Feindbilder belasteten, Grenzziehung zwischen der Umma und
der Christianitas gepragt (Jonker 2012: 49). Christen betrach-
teten den Islam genealogisch als eine christliche Irrlehre.
Eschatologisch wurde Muhammad als ,Pseudoprophet” dar-
gestellt, vor dem die Evangelien warnen. Muslimische Erobe-
rungen galten in der apokalyptischen Interpretation als Zei-
chen der Endzeit und als Wirken des Antichrist (Hofert 2010b:
62). Das Christentum galt bzw. gilt im Islam demgegeniiber
als tiberholt und als unvollkommene Religion, ,die sich von
der urspriinglichen Botschaft Jesu Christi, wie sie der Koran
festlegt, eigenmdchtig entfernt hat” (Khoury 2010a: 261). An
manchen Stellen des Koran wird es mit dem Unglauben gleich-
gesetzt (Bobzin 2010a: 200ff.). Somit stellte das theologische
Programm des Islam ,eine strukturelle theologische Demii-
tigung” fiir das Christentum dar. Das war einer ,der inneren

Was wird gemessen,
wenn , Islamfeindlich-
keit” gemessen wird?

Von Dr. Michail Logvinov

Griinde fiir die groRe propagandistische Anstrengung, welche
im christliche Europa iiber viele Jahrhunderte hin zur Diffa-
mierung des Islam und seines Propheten unternommen wurde”
(Naumann 2010b: 26).

Fiir die frithneuzeitliche Christenheit war die ,Tiirkenge-
fahr” eines der herausragenden Themen (Hofert 2010b: 62).
Infolge der europdischen Expansion verdnderte sich jedoch
die Perspektive: Politische, moralische sowie geschichtsphi-
losophische Zuschreibungen ersetzten theologische Vorur-
teile (Naumann 2010b: 30). Die muslimische Bevolkerung an
den Riandern Europas stellte somit den Katalysator fiir die
europdische Selbstwahrnehmung dar, wobei der Islam in der
Gestalt von Arabern, Osmanen, Tataren oder Tiirken als Euro-
pas Antithese und ,der gefdhrlichste Feind Europas” empfun-
den wurde (Jonker 2012: 50). Es liel§ sich in der historischen
Entwicklung somit eine allgemeine Tendenz in beiden Religi-
onsgemeinschaften beobachten - von der Toleranz zur Into-
leranz, vom Gemeinsamen zum Trennenden (Khoury 2010a:
261). Auf der Meso-Ebene der nationalen Selbstbeschreibun-
gen sind allerdings historisch bedingte Unterschiede sichtbar.
Stellte doch fiir Italien und Spanien die Zugehorigkeit zur
Pax Arabica einen Teil ihrer eigenen Geschichte dar, wahrend
andere Staaten weder historische Erfahrungen noch ein Inte-
resse an der Abgrenzung von den andersgldubigen Nachbarn
hatten (Jonker 2012: 49).

Auf der anderen Seite der mentalen Grenze scheinen histo-
rische Erinnerungen an die Kreuzziige der Christenheit inst-
rumentalisierbar zu sein. Sie werden auch noch im 21. Jahr-
hundert politisch beriihmt, wenn es darum geht, Muslime als
Opfer der westlichen Kriegstreiberei zur ,Ausloschung des
Islam” darzustellen. Die ,Kreuzziige des Westens” in Bosnien
(sic), Afghanistan oder im Irak rahm(t)en sich in diese Erin-
nerungskultur ein.

GrofRtenteils geben die Muslime aus dem arabischen Raum
,Menschen aus dem Westen” die Schuld fiir die schlechten
Beziehungen zwischen Abendland und Morgenland. Sie sch-
reiben ihnen negative Eigenschaften zu: gewalttdtig (66 %),
unmoralisch (61 %), arrogant (57 %), fanatisch (53 %) (Pew
Research Center 2011: 19). Der Westen gilt heutzutage vieler-
orts als ausbeuterische Kolonialmacht, deren Herrschaftsstre-
ben durch den (pseudo-)demokratischen Interventionismus
kaschiert ist. Muslime pflegen zudem ein Image der ,christlich-
abendldndlichen Arroganz” und nehmen sich als die ,neuen
Juden Europas” wahr (Frindte 2013: 103). Es kann daher von
der ,Dialektik von Ausgrenzung und Selbstausgrenzung” sowie
LViktimisierung und Selbstviktimisierung” die Rede sein (Uslu-
can 2010a: 371ff).
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Obwohl in Deutschland seit Beginn der 1990er Jahre die Exis-
tenz eines Feindbildes des Islam beklagt wird, waren die Deut-
schen lange Zeit immun gegen islambezogene Bedrohungsge-
fiihle. Trotz der Anschldge vom 11. September 2001 lieR sich
dieses Feindbild Anfang der 2000er Jahre empirisch nicht nach-
weisen. Deutschland wies zudem die kleinste Rate anti-musli-
mischer Ubergriffe im westeuropéischen Vergleich auf (Seidel
2003: 266). Eine GMF-Erhebung aus dem Jahr 2003 kam zu dem
Schluss, dass die Islamophobie keine besondere Auspragung in
Deutschland hatte.

LInsofern ldsst sich auch die Behauptung von einem beson-
deren ,Feindbild Islam’, das aus unterschiedlichen Motiven zum
Teil von bundesdeutschen Intellektuellen und zum Teil von isla-
mischen bzw. islamistischen Gruppen beschworen wird, nicht
bestdtigen”, schlussfolgerten ihre Autoren und fiigten prognos-
tisch hinzu: ,Es ist anzunehmen, dass weniger Terroranschldge
das Klima besonders verschdrfen werden, sondern vielmehr
ungeldste und unthematisierte (Alltags-)Konflikte im sozialen
Nahraum” (Leibold & Kiihnel 2003: 113).

Doch es kam anders. Nach dem heimtiickischen Mord am
niederldndischen Filmemacher Theo van Gogh am 2. Novem-
ber 2004 dnderte sich die Lage fundamental. Die Stimmung
in Deutschland schlug in ,moralische Panik” um: ,Uber Nacht
bestimmten neue Schlagworte die Agenda: Islam, Islamismus,
[...] Muslime, Parallelgesellschaften, Frauenunterdriickung,
Nahost-Konflikt, das Ende der multikulturellen Gesellschaft,
islamisierter Antisemitismus - alles wurde in einen Topf gewor-
fen und der Islam und Islamismus zu einem ununterscheidbaren
Brei zusammengeriihrt” (Seidel 2008: 253).

Eine der Folgen war auch, dass in der medialen Bericht-
erstattung ,das Feld Islam, Islamismus und Einwanderer mit
muslimischen Hintergrund neu vermessen” und die Integra-
tions- und Ausldnderdebatte vermehrt ,islamisiert” wurde
(ebd.). Die Unvereinbarkeit des Islam mit den westlichen
Wertvorstellungen wird seitdem wieder und wieder debat-
tiert, wobei es an den dazu Anlass gebenden Ereignissen
nicht mangelt.

Journalisten in sensationsorientierten Medien neigen in
der Tat nicht selten zu skandalisierenden, polemisierenden
und/oder kulturalistischen Debattenbeitrdgen. Sie miissten
sich auch dem Vorwurf der Homogenisierung vielschichtiger
Gruppen von aufen stellen. Und man kann auch behaupten,
dass stereotypisierende Berichterstattung Vorurteile und Res-
sentiments fordert (vgl. Schiffer 2005: 24). Zu fragen ist in
diesem Zusammenhang, ob die mehr oder weniger einseitige,
undifferenzierte Berichterstattung und Inszenierung der poli-
tischen Mythen nicht vielleicht einen breiteren Themenhaus-
halt betrifft. Eine Domdne der Berichterstattung iiber ,den”
Islam und ,die” Muslime ist sie jedenfalls nicht. Dass die inter-
nationale Berichterstattung iiber den islamisch geprdgten
Raum vor dem Hintergrund der Kriege, der Terroranschldge
oder der Unterdriickung und Folter stattfindet, wird eine gré-
Rere Bedeutung fiir die wachsende Islamablehnung haben als
vermeintlich ausbleibende Aufkldarung durch den Journalis-
mus. Wohlgemerkt wiirde die gewiinschte Differenzierung bei
den Themen Freiheit und Menschenrechte oft einer gefdhrli-
chen Relativierung nahekommen. Zugleich wurde seit Ende
der 1990er Jahre in keiner anderen Religion der Name Got-
tes so oft gezielt medienwirksam missbraucht wie im (radi-
kalen) Islam. Obwohl die meisten Anschldge in der EU durch
Rechts- und Linksextremisten veriibt werden’, scheint jeder
Anschlag(splan) in Europa die Gefdhrlichkeit ,des” Islam zu
bestdtigen - nicht zuletzt, weil die sich auf den Koran beru-
fenden Islamisten bzw. Dschihadisten sich in einem erkldrten
Krieg gegen ,den Westen” wahnen.

Der eigentliche Kern der Islamdebatte in
Deutschland ist allerdings ein anderer und
betrifft vor allem die Vereinbarkeit des Saku-
larismus als Norm- und Wertvorstellung
mit dem islamischen Glauben, in dem es
bekanntlich keine Kaiserformel® gibt. Wah-
rend sakulare Verfassungsgrundsatze eine
respektvolle Nichtidentifikation als Wertneu-
tralitat, welche die Gleichstellung und den
Schutz jeder Minderheit gewdhrleistet, zum
MaRstab erheben, enthdlt das islamische
Ordnungsmodell grundsdtzlich nur eine sehr
spezifische Schutzpflicht fiir Minderheiten
(Schutzbefohlene per Schutzvertrag), welche
keine Gleichstellung mit Muslimen vorsieht.

Vor diesem Hintergrund formulierten die Islamophobie-Forscher
Leibold und Kiihnel das Dilemma der Norm- und Wertkonflikte
wie folgt: ,Vor die Entscheidung gestellt, wiirden die meisten
gldubigen Muslime wohl das religiose dem sdkularen Prinzip
iiberordnen. Selbst die flexiblen Alltagsregelungen stellen fak-
tisch das Primat des Religiosen unter Beweis, da die Toleranz
mit Riickbezug auf die Scharia begriindet wird” (Leibold & Kiih-
nel 2008: 98).

Im Sinne des Modells der Eigengruppenprojektion haben
wir es mit zwei Makro-Gruppen zu tun, die auf zwei unter-
schiedliche iibergeordnete soziale Kategorien - ,menschliche
Zivilisation” oder ,Religion” - zuriickgreifen und ihre eige-
nen Vorstellungen von diesen Kategorien (,universelle Men-
schenrechte” - der Islam als die ,vollkommene” Religion) auf
sie projizieren, um den Gruppenvergleich zu gestalten. So
gewihrleistet das Ergebnis eines solchen Vergleichs die Uber-
legenheit der jeweiligen Gruppe. Mit Blick auf die Menschen-
rechte erscheint ,der” Westen im Vergleich zum ,Islam” als
iiberlegener Sieger, wahrend Angehorige des Islam sich frei
nach dem Koran als , die beste Gemeinde” sehen und islambe-
zogene Uberlegenheitsgefiihle entwickeln: ,Aus einer sozial-
psychologischen Perspektive haben wir es, was die Beziehun-
gen zwischen Muslimen und Nicht-Muslimen betrifft, zunachst
einmal mit einem ,Zusammenprall’ von Vorurteilen (zweier
sozialer Gemeinschaften) und Mythen (iiber den ,Islam’ und
,den Westen’) zu tun” (Frindte 2013: 114, 120; vgl. Bobzin
2010; Jonker 2010b: 72).

Empirische Probleme des Konstrukts

Die kritische Auseinandersetzung mit den empirischen Stu-
dien® fithrt zu dem Schluss, dass die Frage nach ihrem Mess-
gegenstand und den Interpretationen sowie den theoreti-
schen Implikationen berechtigt erscheint. So verwenden
einerseits einige Umfragen mehr oder weniger harte
Items zur Messung dhnlicher Konstrukte. Andererseits
werden gleiche Items zur Erhebung mehr oder weniger
harter Einstellungen eingesetzt. Als Ursache fiir diese
Divergenzen kann die terminologische Unklarheit bzw. man-
gelhafte Spezifikation der jeweiligen Konstrukte gelten,
die es ermdglicht, solch unterschiedliche Phdnomene wie
Ablehnung, diffuse Angst respektive Bedrohungsgefiihle,
Abwertung und Feindseligkeit wenig differenzierend mal
als Phobie, mal als Feindlichkeit zu apostrophieren. Es lie-
gen zugleich nur wenige Versuche vor, ein differenzierteres
Bild der facettenreichen Ablehnungskonstruktionen und der
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Befragten-Cluster zu zeichnen (vgl. Leibold & Kiihnel 2006;
Foroutan 2014).

Ein weiteres Dilemma hangt mit der semantischen
Dimension der verwendeten Aussagen zusammen. So zeigte
die konfirmatorische Faktorenanalyse, dass der Bedeutungsin-
halt des einige Zeit eingesetzten Items ,Der Islam hat eine
bewundernswerte Kultur hervorgebracht” weniger auf Abwer-
tung des Islam als auf die wahrgenommene kulturelle Distanz
verwies (Leibold & Kiihnel 2008: 113). Mit Hilfe der Aussagen
,Flir mich sind die verschiedenen islamischen Glaubensrich-
tungen kaum zu unterscheiden” sowie ,Meiner Meinung nach
sind die islamischen Glaubensrichtungen sehr dhnlich” wur-
den z. B. im GMF-Survey 2005 primdr Wissensbestdnde iiber
den Islam abgefragt, jedoch weniger homogenisierende Einstel-
lungen gemessen (vgl. KahlweiR & Salzborn 2012: 249). Ob
»der” Islam pauschal oder primdr radikale Gruppen als Bedro-
hung ausgemacht werden, hangt stark von der Item-Formu-
lierung und ihrem Homogenisierungsgrad ab. Es verwundert
nur wenig, dass in der Umfrage des Instituts fiir Demoskopie
Allensbach (2012) 74 % der Befragten dafiir plddierten, dass
nur von bestimmten radikalen Gruppen eine Bedrohung aus-
ginge. Zugleich bleibt ,das Image des Islam” mit Blick auf Men-
schenrechte negativ.

Uberdies sind bei einigen Statements Zweifel im Hin-
blick auf Priming-Effekte angebracht. Betrachtet man die
Aussage ,Durch die vielen Muslime fiihle ich mich manchmal
fremd im eigenen Land”, lassen sich zwei ,Fallen” identifizie-
ren, die eine Zustimmung erleichtern - ,viele” und ,manch-
mal”. Wahrend das Adjektiv bereits eine Problemdiagnose
vorgibt, nimmt das Adverb eine Relativierung vor und kann
dazu fiihren, dass Befragte entsprechende - reale oder durch
Medien vermittelte - Exfahrungen abrufen. Die wenig kosmo-
politischen (Ost-)Deutschen, denen alltdgliche Begegnungen
mit Muslim/-innen eher vorenthalten blieben, konnten sich in
manchen Berliner Bezirken oder in westdeutschen Metropolen
durchaus wie in einem anderen Land vorkommen. In einigen
deutschen Regionen gibt es Stadteile, welche in hohem MafR
durch muslimische Zugewanderte und ihre Symbole geprdagt
sind. Nicht auszuschlieRen ist zudem, dass es sich bei der
Item-Interpretation ,um eine Fehlzuschreibung, die Forscher
wie Befragte gleichermalRen vollziehen” handelt. So sieht es
zumindest Soziologieprofessor Hartmut Rosa (2015): ,Es ist
[...] durchaus unklar, welcher der beiden Aussageteile sie
dabei wirklich motiviert: dass sie sich manchmal wie Fremde
im eigenen Land fiihlen - oder dass daran die Muslime ,schuld’
sind?“ Steht den Befragten die Option ,Ich stimme eher zu”
zur Verfiigung, erhoht sich der Anteil ,islamophober” Ant-
worten, wobei sich die Anzahl der eindeutigen Ablehnungen
geringfiigig reduziert.

Wichtig wdre auch, die Motivlage hinter der Einstel-
lungsdimension nicht auszuklammern. Die Ablehnung
einer Moschee in der Nachbarschaft muss nicht aus einer
islamfeindlichen Motivation erfolgen. Neben rassistischen
und/oder ausldnderfeindlichen Anschauungen sind auch femi-
nistische, atheistische, religiose oder banal-alltdgliche Ursa-
chen fiir die Ablehnung denkbar (vgl. KahlweiR & Salzborn
2012: 248). Wenn Befragte mit formal hohem Bildungsab-
schluss einen Vorteil darin sehen, ,Schulen ohne muslimische
Lehrerinnen fiir ihre Kinder zu haben und Wohngegenden mit
hohem muslimischen Bevilkerungsanteil zu vermeiden”, kann
es z. B. auch an der allgemeinen Segregationsneigung lie-
gen (Leibold & Kiihnel 2006: 148). Oder auch daran, dass die
Item-Formulierung ,Ich wiirde mein Kind auch in einer Schule
anmelden, in der eine moslemische Frau mit Kopftuch unter-
richtet” im Sinne eines Konfliktes mit dem Neutralitdtsgebot

und somit mit normativen Verfassungsgrundlagen interpre-
tiert wird.

Mit Validitdt und Vergleichbarkeit sowie theoretischen
Implikationen der Meinungsumfragen hidngt eine weitere
Problemdimension zusammen. Obwohl die meisten Stu-
dien Reprdsentativitdt flir sich beanspruchen, rufen Abwei-
chungen ihrer Ergebnisse Fragen hervor. Vergleicht man z. B.
die Ergebnisse der Sonderauswertung Islam (2015) und der
,Mitte”-Studie von Zick & Klein (2014), macht die Abwei-
chung mit Blick auf das ,Fremd im eigenen Land”-Statement
8,5 Prozentpunkte aus (40 zu 31,5 Prozent), obwohl der zeit-
liche Abstand der Untersuchungen gering zu sein scheint.
Ahnlich verhilt es sich mit der Zustimmung zu der Zuwande-
rungsaussage: Die Abweichung betrdgt 5,8 Prozentpunkte (24
zu 18,2 Prozent).

Zieht man eine weitere ,Mitte”-Studie als Vergleichsgrund-
lage hinzu, verwirrt das gezeichnete Bild der Meinungsforscher
umso mehr. Decker et al. (2014: 50) zufolge sind es gar 43 %
der Befragten, die sich ,wie ein Fremder im eigenen Land” fiih-
len sollen, wahrend 36,6 % Muslim/-innen die Zuwanderung
nach Deutschland untersagen wiirden. In diesem Fall betrdagt
die Abweichung zu den (hoheren) Messwerten des Religionsmo-
nitors 12,6 Prozentpunkte. Nolens volens entsteht - erneut -
der Verdacht, dass die Autoren nach wie vor versuchen, ,jeden,
der bei der Umfrage auch nur positiv gezwinkert hat, dazuzu-
zdhlen, so dass die Absicht, moglichst viele zu finden, aus die-
ser Methode deutlich herausscheint” (Stiitzle 2010). Die Erkla-
rung der Leipziger Forscher, warum die beiden ,Mitte”-Umfra-
gen nur eingeschrankt vergleichbar seien, bestdtigt eher die
Kritik der Sozialforscher: ,Die Datensdtze der Bielefelder Studie
sind durch telefongestiitzte Interviews, die ,Mitte’-Studien der
Universitdt Leipzig durch fragebogengestiitzte Face-to-face-
Befragungen in den Haushalten der Befragten zustande gekom-
men. Aufgrund dieser unterschiedlichen Erhebungsmethoden
sind sie nur eingeschrankt vergleichbar, doch ist der Anstieg
so ausgepragt, dass er nicht allein auf methodische Differenzen
zurlickzufiihren ist” (ebd.).

Ein weiteres Beispiel: Wahrend laut der Studie ,Die Abwer-
tung der Anderen” (2011) 54,1 % der deutschen Bevdlkerung
der Meinung waren, Muslime stellten zu viele Forderungen, fan-
den 85,5 % der Jugendlichen und 64,6 % der iiber 25-Jdhrigen
gemdl} der Studie ,Deutschland postmigrantisch II”, dass es ihr
gutes Recht sei, Forderungen zu stellen. Jeweils 87,2 und 74,9
% widersprachen der Aussage, Forderungen seien ein Zeichen
von Undankbarkeit (Foroutan 2015: 61). Die Unterschiede im
Antwortverhalten sind in diesem Fall auf die Bedeutungsin-
halte der Items zuriickzufiihren.

Nicht minder problematisch, vor allem fiir die Pra-
ventionsarbeit, sind widerspriichliche Ergebnisse bzw.
Interpretationen im Hinblick auf Kontakthypothese,
Bildungseinfliisse, politische Selbstverortung und die
Altersstruktur der ,islamophoben” Befragten. Wihrend
die Bertelsmann Stiftung eher geringe Bildungseinfliisse
mit Blick auf die Bedrohungswahrnehmung und einen etwas
grofReren Einfluss bei der Wahrnehmung kultureller Distanz
feststellte, kam die GMF-Umfrage 2007 zu dem Schluss, dass
die ,Islamophoben” im Schnitt dlter und schlechter gebildet
waren. Das Alter soll laut Forschungen von Naika Foroutan
et al. demgegeniiber keinen statistisch signifikanten Ein-
fluss haben. Eher sei der Bildungsgrad fiir die vorhandenen
Unterschiede relevant. Nach Wilhelm Heitmeyer schiitze aber
Bildung kaum vor der generalisierten Abwertung der islami-
schen Kultur.

Ahnlich divergierend sind Angaben zum Alter der Befragten
mit ,islamophoben” bzw. ,islamfeindlichen” Einstellungen.
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Sind z. B. gemdl ,Mitte”-Studie von Zick & Klein (2014: 75)
31- bis 60-Jdhrige weniger belastet, sind es laut Wissen-
schaftlern des Berliner Instituts fiir empirische Integrations-
und Migrationsforschung vor allem Jugendliche zwischen 16
und 25 Jahren. Hinsichtlich politischer Orientierungen lassen
sich ebenfalls deutliche Interpretationsspielraume beobach-
ten. Die politische (Selbst-)Verortung soll nach der ,Mitte”-
Studie ein entscheidender Faktor fiir die islambezogenen
Bedrohungsgefiihle sein, wobei Personen, die sich ,links”
und ,eher links” einordneten, am wenigsten betroffen sein
sollen. In den Jahren 2009/10 stieg die Islamfeindlichkeit
laut GMF-Umfragen jedoch nur unter denjenigen Befragten
signifikant an, die ihre Ansichten als ,links” und ,Mitte” ver-
orteten (Kiipper et al. 2013: 14).Der Religionsmonitor wider-
spricht: Demnach fiihlen sich Befragte, die sich politisch
Jlinks” und ,(mitte)-rechts” sehen, am stdrksten durch den
Islam bedroht.

Ubereinstimmend mit den bisherigen Beobachtungen for-
mulierten KahlweiR & Salzborn (2012: 249) die methodische
Kritik, der zufolge ,die empirischen Studien in ihrer Mehrheit
nicht dazu geeignet sind, das zu messen, was konzeptionell
mit dem Begriff der Islamophobie im Raum steht, sondern
vielmehr allgemeine Stereotype und Vorurteile abfragen, die
vor allen Dingen in einem fremdenfeindlichen und rassisti-
schen Kontext stehen und iiberdies nur punktuell Aufkla-
rungswert zu der Frage haben, ob es ein als Islamophobie
zu bezeichnendes Phdanomen iiberhaupt in nennenswerter
GroRenordnung gibt” In der Tat ldsst sich in vielen Fillen
eine Korrelation zwischen Islam- und Fremdenfeindlich-
keit beobachten. Auch die Ablehnung der Zuwanderung und
Zuwandernden hangt mit negativen Einstellungen gegeniiber
Muslim/-innen zusammen. Aus diesem Grund hat die in vie-
len Umfragen gemessene ,Islamophobie” oder ,Islamfeind-
lichkeit” nicht immer eine spezifische Ausprdgung, oder sie
wdre noch praziser zu skizzieren.

Noch weniger weil man iiber protektive Faktoren. Nach
Kiipper und Zick (2013: 16) schiitz neben den - sicherlich nur
positiv gearteten - direkten wie indirekten Beziehungen zur
Betroffenengruppe ein gesicherter sozialer Status vor Abwer-
tung der Minderheiten. Angesichts einer Feststellung der
Autor-/innen, der zufolge die Islamfeindlichkeit ,eher von Eli-
ten” mit Bildung und Status produziert wird sowie auch bei
hoheren Einkommensgruppen Verbreitung findet, erscheint die
Interpretation jedoch unschliissig.

Allem Anschein nach bringen nicht nur unterschiedliche
Erhebungsmethoden nicht zu ignorierende Interpretationsun-
sicherheiten mit sich. Darauf deuten zumindest die hohen Wer-
teschwankungen unabhédngig von Konfidenzintervallen sowie
verschiedene Korrelationseffekte hin. Uber Methodenprobleme
hinaus spielen die Kommunikationsregeln der Deutegemein-
schaften sowie Medienberichterstattung als Moderatorvariable
eine Rolle (vgl. Frindte 2013: 94ff.). GroR sind zudem Aussa-
geunsicherheiten hinsichtlich der Variablen ,Alter”, ,Bildung”,
»Ppolitische Selbstverortung” usw. Somit sind Befunde der Mei-
nungsforschung iiber Anstiege bzw. Verbreitung ,islamfeindli-
cher” Einstellungen - auch ohne Beriicksichtigung spezifischer
Effekte wie z. B. der Periodeneffekte - freilich cum grano salis
zUu genieRen.
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dem Kaiser, was des Kaisers ist, und Gott, was Gottes ist!”

3 Der Autor verglich unter anderem folgende Umfragen: ,Deutschland postmigrantisch”
I und II (2015) des Berliner Instituts fiir empirische Integrations- und Migrationsfor-
schung, ,Sonderauswertung Islam” (2015) der Bertelsmann Stiftung, ,Mitte”-Studie
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Ultranationalismus,
Rechtsextremismus und
Islamismus:

Die Grauen Wolfe in
Deutschland

Von Dr. Dorothee Dienstbiihl, Hochschule Darmstadt

Die tiirkischen Ultranationalisten Graue Wdlfe sind seit Jahren
im Visier der deutschen Sicherheitsbehtrden. Gerade in den ver-
gangenen zwei Jahren ist ein besorgniserregendes Anwachsen
der Beweqgung zu verzeichnen. Zudem treten Anhdnger immer
hiufiger aggressiv in der Offentlichkeit auf. Aufgrund der Agi-
tation des tiirkischen Prdsidenten Erdogan und der damit ver-
bundenen Verscharfung des Kurdenkonfliktes, erténen hierzu-
lande ldngst Aufrufe zur Gewalt gegen Kurden, Griechen und
Armenier. Doch auch die Deutschlandfeindlichkeit nimmt zu.
Wahrend die ,Causa Bohmermann” im April diesen Jahres zu
einer handfesten Staatsaffare um die Frage der Presse- und Mei-
nungsfreiheit geriet, offenbarte sie nebenher einen gefahrli-
chen Nationalismus vieler in Deutschland lebenden Tiirken, der
mit demokratischen Prinzipien unvereinbar ist.

Ursprung und Uberzeugung

Die Grundlage des tiirkischen Rechtsextremismus bilden der
tiirkische Nationalismus und Turanismus, die im osmanischen
Reich des 19. Jahrhunderts erste Anhanger fanden. Die Ideolo-
gie der Grauen Wolfe (tiirkisch Bozkurtlar), oder auch Ulkiiciis
(Bewegung der Idealisten) genannt, basiert auf den Vorstellun-
gen von Alparslan Tiirkes. Dieser griindete im Jahr 1961 die
Partei MHP (Milliyetci Hareket Partisi = Partei der nationalisti-
schen Bewegung) und agierte als deren Vorsitzender. Zwischen
1965 und 1970 bekam der tiirkische Ultranationalismus eine
faschistische Massenbewegungsform. Der ehemalige Offizier
Tiirkes nutzte diesen Trend und etablierte einen Fiihrerkult um
seine Person, der sich an der Person Adolf Hitlers zu orientieren
schien.! Jedes MHP-Mitglied musste ihn mit dem Titel ,Bashu-
gum” (mein Fiihrer) anreden. Uber 30 Jahre lang fiihrte Tiir-
kes die Bewegung. Nach seinem Tod im April 1997 setzte sich
dieser Fiihrerkult fort, indem sich der Parteivorsitzende Devlet
Bahceli, der noch immer im Amt ist, als ,neuer Fiihrer” (Bas-
kan) betiteln l4sst.? Die Biografie des Basbug Tiirkes ist noch
heute auf den Internet-Seiten der Bewegung zu finden, seine
Prinzipien gelten weiterhin.

Seine Ansichten prdagen noch heute die Ansichten der Grauen
Wolfe. GemaR diesen sei das tiirkische Volk anderen Vélkern
iiberlegen und setze sie herab. Die Symbolik der drei Halbmonde
steht fiir den Anspruch der Herrschaft iiber die drei Kontinente
Asien, Afrika und Europa unter einem vereinigten Turkvolk
in der Religion des sunnitischen Islam. Zentral sind dabei die

Vorstellung des fiktiven Landes , Turan” und die Vereinigung der
,Tirk Diinyas1” (Tiirkische Welt), die besonders die tiirkischen
Minderheiten aullerhalb der tiirkischen Republik anspricht.
Die Symbolik des Wolfes entstammt der tiirkischen Mythologie,
wonach die Wolfin Asena das tiirkische Volk vor der Unterwer-
fung gerettet und aus Zentralasien in das Gebiet der heutigen
Tiirkei gefiihrt habe. Mit erhobener rechter Hand, die einen
Wolfskopf symbolisieren soll, zeigen sie daher den ,Wolfsgrufy”.
Die Anhdnger empfinden noch heute eine weltliche Unterdrii-
ckung des tiirkischen Volkes und ihres Stolzes. Die MHP ist der-
zeit in der GroRen Nationalversammlung der Tiirkei vertreten.
Eine weitere rechtsextreme und gleichzeitig islamistische Partei,
die ebenfalls der Bewegung der Grauen Wolfe nahesteht, ist die
BBP (Biiyiik Birlik Partisi = GroRe Einheitspartei). Jugendver-
bande der BBP nennen sich Alperen Ocaklar (Unterschlupf).
Doch beschrankt sich die gefahrliche Ideologie nicht nur auf
diese beiden Parteien. Die Mitglieder AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi = Partei fiir Gerechtigkeit und Aufschwung) bezeichnen
sich selbst als konservativ-demokratisch. Gegen den Vorwurf
des Islamismus, der sich unter anderem durch einen Zwang zum
Islamunterricht in den Schulen, eine drastische Einschrankung
des Alkoholausschankes oder auch den umstrittenen Gesetzes-
entwurfes zum Jugendschutz® duRert, wehren sich Funktio-
ndre nach wie vor vehement. Doch auch nationalistische Ten-
denzen werden der Partei sowohl von der Opposition, als auch
von Beobachtern im Ausland attestiert. Nachdem die AKP bei
den Wahlen im Juni 2015 die absolute Mehrheit mit 40,87 %
verpasste, wurden Koalitionspldne mit der MHP laut. Stattdes-
sen wurden aber rasch Neuwahlen fiir November angesetzt, bei
denen die AKP mit 49,5 % erneut die absolute Mehrheit an
Wéahlerstimmen holte. Damit war das Koalitionsdilemma gelost,
deren Parteifithrung wenig Sympathie fiir den Parteivorsitzen-
den der MHP Bahgeli empfindet. Umgekehrt werfen Anhdnger
der MHP der AKP vor, sie tdte zu wenig fiir das Turk-Volk, um
Beziehungen ins Ausland zu pflegen und damit wirtschaftliche
Vorteile vor nationalen Interessen den Vorzug zu geben.
Necdet Seving, ein Vordenker der MHP, charakterisierte in
seinen ,Notizen an einen Idealisten” (ﬁlkiiciiye Notlar) die
Anhinger folgendermaRen: ,Ein Ulkiicii ist in der Regel kein
Mann des Denkens, sondern immer ein Mann der Tat [...] Alle
Denkweisen, Handlungen und Meinungen, die von Handlungs-
und Denkweise der Ulkiicii abweichen, sind ungiiltig.“* Damit
wird die Legitimation zur Gewalt als notwendiges Mittel zur
Durchsetzung der eigenen Interessen offensichtlich. Dass die
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tiirkischen Rechtsextremisten nicht nur Propaganda betreiben,
sondern auch fiir ihre Uberzeugungen bereit sind zu morden,
haben sie in fritheren Jahren schon mehrmals unter Beweis
gestellt. In den 1980er-Jahren agierten die Grauen Wolfe para-
militdrisch im Zusammenhang mit dem Erstarken linker Bewe-
gungen und kurdischer Autonomie-Bestrebungen in der Tiirkei.
Daneben wurden Militdar und Polizei von der Bewegung domi-
niert. Sie gingen gewalttdtig gegen alles vor, was sie als nicht-
tiirkisch definierten, dazu zdhlen in der Tiirkei nach wie vor
Linke, Kurden und Aleviten. Diese Ideologie fiihrte zu gezielten
Attentaten und Anschldgen. So wurden beispielsweise das Pog-
rom von Kahramanmaras 1978 und das Pogrom von Gorum 1980,
bei denen hunderte tiirkische Aleviten ums Leben kamen, von
den Grauen Wolfen veriibt. Sie fiihrten auRerdem zusammen
mit dem tiirkischen Geheimdienst den Bombenanschlag auf das
Alfortville-Volkermordmahnmal 1984 durch. Mehmet Ali Agca,
der das Attentat 1981 auf Papst Johannes Paul II. beging, war
ebenfalls ein Mitglied der Grauen Wolfe und begriindete seine
Tat mit der zugrundeliegenden Ideologie. Es war auch Agca, der
Abdi Ipekgci, den Chefredakteur der Zeitung Milliyet, ermordete,
weil er sich fiir Frieden mit Griechenland einsetzte. Das Atten-
tat auf einen Frauenladen in Berlin-Kreuzberg, bei dem die
bekannte tiirkisch-kurdische Publizistin und Anwdltin Seyran
Ates, damals noch Studentin, lebensgefdhrlich verletzt wurde,
wird ebenfalls der Ulkiicii-Bewegung zugeschrieben.

Auftreten und Vereinswesen in Deutschland

Langst sind die Grauen Wolfe auch in Deutschland angekommen.
Bereits 1978 wird die Foderation der Tiirkisch-Demokratischen
Idealistenvereine in Deutschland (tiirkisch: Almanya Demokra-
tik Ulkiicii Tiirk Dernekleri Federasyonu), kurz ADUTDF oder
Tiirk Federasyon, also die Auslandsabteilung der MHP, in Frank-
furt am Main und mit Unterstiitzung aus der deutschen Politik
gegriindet. Bereits im Jahr 2000 wurden die Mitgliederzahlen
auf bis zu 80.000 Personen geschitzt.® Genaue Zahlen sind aller-
dings nicht bekannt, die Einschdtzungen zum Personenpotential
gehen sehr weit auseinander. Die ADUTDF orientiert sich an der
Ideologie und Politik der MHP. Sie ist dem tiirkischen rechts-
extremistischen Spektrum zuzurechnen und wird deshalb vom
Verfassungsschutz beobachtet. Offiziell lehnen die Funktiondre
Gewalt als Mittel zur Durchsetzung ihrer ideologischen Uberzeu-
gungen ab. Nach eigener Darstellung sind sie ein Interessen-
verband fiir tiirkisch stdimmige Menschen. Thre Aufgabe sehen

Foto: A. Lemberger

sie in der Forderung von wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Belangen und in der Vermittlung tiirkischer Geschichte
und Werte bei gleichzeitiger Integrationsarbeit. Die Ansichten
iiber Integration sind allerdings einseitig zu sehen, wenn sie aus
Perspektive der ADUTDF so kommuniziert werden: ,Als Tiirken
wollen wir weitere Zugestandnisse an unsere Lebensart, Wiirde
und Identitét erreichen. Das verstehen wir unter Integration.”®
Auch sei die Haltung gegeniiber der deutschen Gesellschaft von
Distanz geprdgt und vom Fernhalten von den ,Ungldubigen”.
Diese Einstellung wird letztendlich mit dem Koran begriindet,
in dem es in Sure 5, Vers 51 heiRt: ,Ihr Glaubigen! Nehmt nicht
die Juden und Christen zu Freunden! Sie sind untereinander
Freunde (aber nicht mit euch). Wenn einer von euch sich ihnen
anschlieRt, gehort er zu ihnen (und nicht mehr zur Gemein-
schaft der Gliubigen).”” Insofern muss Agitation und Zielset-
zung eher als separativ, denn als integrativ betrachtet werden.

Strittig bleibt die Haltung beziiglich Gewalt. Gewaltakte,
die Anhdngern der Grauen Wolfe zuzurechnen sind, sind
nicht automatisch den Mitgliedern der ADUTDF nachzuweisen.
Gleichzeitig existieren keine Distanzierungen von gewalttati-
gen Angriffe durch tiirkische Rechtsextreme, gerade auch in der
jiingeren Vergangenheit, beispielsweise am 12. September 2015
in Hannover, bei der u.a. ein Kurde mit einem Messer durch
einen tiirkischen Rechtsextremisten schwer verletzt wurde.
Diese hassmotivierte Gewalt wird nicht thematisiert und deut-
sche Medien fordern zumeist auch keine Stellungnahmen des
Verbandes ein. Hier zeigen sich Medienvertreter wie auch Politi-
ker sehr zuriickhaltend. Wahrend in der Tiirkei die Aktivitdten
und der Ultranationalismus zeitweise mit grofler Sorge beob-
achtet und die MHP sogar in den Jahren 1981 bis 1987 verboten
wurde, entstanden in Deutschland just zwei weitere Organisa-
tionen. Die Ulkiiciis griindeten die ATIB in K6ln und die ATB
(Avrupa Tiirk Birligi = Verband der tiirkischen Kulturvereine in
Europa) in Frankfurt am Main, die seither die tiirkische Partei
BBP (s.0.) in Europa vertreten soll.

Von Facebook auf die StraRe

Neben diesen Vereinen und seinen Mitgliedern verbreiten sich
ihre Ansichten aktuell nahezu unabhangig. In Deutschland tre-
ten gerade die jugendlichen Anhanger der Grauen Wolfe meist
nicht-organisationsgebunden, jedoch in sozialen Netzwerken
verbunden und in kurzfristig verabredeten Zusammenschliissen
auf. Auf Facebook hat sich nun auch eine neue Gruppe gebil-
det, die AYTK (Almanya Yeni Tiirk Komitesi = Das neue Tiir-
kenkomitee fiir Deutschland oder: das Komitee fiir «Neu-Tiir-
ken” in Deutschland).® Die Assoziationen an ,Yeni Tiirkiye” die
~neue” Tiirkei Erdogans und oder an die Jungtiirken des osma-
nischen Reiches erscheinen gewollt. Denn tatsdchlich vereinen
sich hier zunehmend die jungen Anhdnger von AKP, MHP und
BBP. Sie prdsentieren sich islamistisch-nationalistisch mit Paro-
len, die sich klassisch mit ,ein Vaterland, eine Religion, eine
Fahne” zusammenfassen lassen und bringen damit womdglich
eine neue Jugendbeweqgung hervor. Auch Mitglieder der DITIB
(Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi = Tiirkisch-Islamische Union
der Anstalt fiir Religion e. V.), Dachverband der tiirkisch-sunni-
tischen Moscheegemeinden sind involviert und aktiv.

Die Anhédnger finden sich in einer gefahrlichen Opferrolle ver-
eint, die durch den Eindruck gendhrt wird, sie wiirden als Ange-
horige des tiirkischen Volkes, wenn gleich viele in Deutschland
geboren wurden und die deutsche Staatshiirgerschaft haben, bzw.
als tiirkische Muslime unterdriickt werden. Diese Ansicht basiert
auf dem typisch fiir extremistische Narrative {iberheblichen V&l-
kerkult, gepaart mit der ewigen Opferrolle und sich anbietenden
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Feindbildern. Die Ulkiiciis erreichen Jugendliche mit tiirkischen
Wurzeln in ihrem iiberzogenen Ehrempfinden, das regelmdRig
noch elementarer Bestandteil der Erziehung in patriarchalisch
gepragten Elternhdusern ist. Sie definieren sich durch die Abgren-
zung zu anderen Ethnien und fiihlen sich ihnen {iberlegen. Damit
bieten sie gerade den jungen Migranten eine Identitdt, die sie in
der multikulturellen Gesellschaft nicht finden konnen.

Auf Facebook hat sich in den vergangenen Jahren der aggres-
sive Ton so gesteigert, dass er sich zur offenen Hetze entwickelt
hat. Eine regelrechte Hassrhetorik verunglimpft vor allem Jesi-
den, Kurden und Juden, aber auch die Deutschlandfeindlichkeit
nimmt zu. Neben dem rechtsextremistischen und ultranationa-
listischen Duktus zeigen sich sich klare islamistische Tenden-
zen. Diese Kombination reicht als Basis fiir Biindnisse bis in die
syrischen Kriegsgebiete. So vermeldete unldngst das islamisti-
sche Nachrichtenportal “Ummah Islam”, das der Al Qaida nahe
steht, Anfang Februar 2016, dass sich verschiedene Gruppen im
syrischen Krieg nun endgiiltig geeinigt hatten und zusammen
kampfen wiirden.’ Mittlerweile ist bekannt, dass Anhinger der
Grauen Wolfe nach Syrien gereist sind, um dort als Gotteskrie-
ger zu kidmpfen.'? Entsprechend zeichnen sich die Kommentie-
rungen in sozialen Netzwerken, vor allem bei Facebook durch
islamische Glaubensbezeugungen hinter den nationalistischen
Parolen aus. Die Bandbreite der Hasstiraden zeigt sich dann,
wenn beispielsweise zur Floskel ,Inschallah” (so Gott will) Sym-
boliken der Nationalsozialisten zum Tragen kommen. Auf Face-
book finden sich Hakenkreuze oder Portraits von Adolf Hitler
bei Anhdngern und Sympathisanten der Grauen Woélfe in ihrer
Timeline und tempordr sogar in den Profilbildern. Ebenso sind
bei Aufmarschen neben dem WolfsgruR auch HitlergriilRe zu
sehen. Was paradox erscheinen mag, dokumentiert aus Perspek-
tive der Ulkiiciis ein geschlossenes Weltbild, in dem das ver-
einte, sunnitische Turkvolk nach Allahs Willen die Herrschaft
iiber drei Kontinente, wenn nicht gar weltweit, anstrebt. Der
deutsche Nationalsozialismus wird dabei als guter Ansatz ver-
standen, zudem verbindet sie der Hass auf das jiidische Volk. Mit
dem Absolutheitsanspruch der richtigen ,Rasse” und Religion
erheben sie sich zu einer Elite. Die Herkunft, die in Deutschland
als unterdriickte Minderheit stilisiert wird, ist Bedingung der
Zugehorigkeit. Das daraus resultierende Selbstbewusstsein wirkt
aktuell ganz offensichtlich anziehend und mobilisierend.

Organisation in Rocker- und Boxerclubs

Doch es sind nicht nur islamistische und rechtsextremistische
Tendenzen, die miteinander verschmelzen. Eine weitere Kompo-
nente zeigt die Griilndung sog. Boxclubs (BC) auf, die der fana-
tischen Ideologie noch eine weitere Identitdt anbieten. Auch
hier sind die Entwicklungen rasant: Im April 2015 griindete sich
im hessischen Dreieich der erste ,Chapter” der Osmanen Germa-
nia (0G). Die Mitglieder des Boxclubs zeigen dulerliche Erken-
nungsmerkmale auf, wie sie von Outlaw Motorcycle Clubs (OMC)
der Hells Angels oder den Bandidos bekannt sind. Sie tragen
Lederkutten mit clubinternen Patches als Uniform. AuRerlich
also etablierten Rockergruppen nacheifernd, zeigen sich doch
Unterschiede. Denn wahrend solche meist bemiiht sind, sich von
extremistischen Inhalten abzugrenzen, zeigt sich dazu hier bei
dem neu gegriindeten 0G BC ein sehr ambivalentes Bild. Obwohl
man auf Facebook-Prasenzen, beispielsweise der Osmanen Germa-
nia Stuttgart die Herkunft, Ethnie oder Religion als gleichgiiltig
betont,! beweisen sowohl Aktivititen, Raptexte und auch Sym-
boliken das Gegenteil. In einem, ebenfalls auf einer Facebook-Pra-
senz der 0G, hochgeladenen Videos (selbiges wurde mittlerweile
entfernt), beschwort der Songtext das ,osmanische Blut”, zeigt

» > Ultranationalismus, Rechtsextremismus und Islamismus:

das Wappen der Mitglieder iiber ganz Deutschland und propagiert
in diesem Zusammenhang die Zahl 1453, die mehrfach erwahnt
vermutlich auf das Jahr der Eroberung Konstantinopels hinweist.
Noch expliziter wird es, als ebenfalls {iber soziale Netzwerke eine
tiirkisch-nationalistische Demonstration in Frankfurt beworben
wird. Auf Facebook bekennen sich Manner, die sich einem Box-
club der Osmanen zugehdrig fiihlen, nicht selten gleichzeitig als
Sympathisanten des tiirkischen Prasidenten Recep Erdogan oder
als Anhinger der rechtsextremen Grauen Wélfen.'?

Etwa zur gleichen Zeit, im Mai 2015, entstand im Umfeld der
Grauen Wolfe in Duisburg Turan e.V. Bemerkt wurde dies aller-
dings erst, als sie sich Ende Mdrz 2016 aggressiv in Duisburg pra-
sentierten und einen Polizeieinsatz provozierten. Die Namensge-
bung diirfte kein Zufall sein: Wie bereits beschrieben handelt es
sich dabei fiir das Synonym fiir das mythische goldene Volk mit
Zentrum irgendwo in Zentralasien). Seit seiner Griindung orga-
nisiert Turan e.V., fiir seine Mitglieder Kampfsportkurse, genau
wie Osmanen Germania. Auch die Aufmachung in Anlehnung an
Rockclubs, ist dhnlich. Die politischen Themen der Organisation
sind nicht auf den Krieq in der Tiirkei beschrankt.

Beide Phanomene, sowohl die Clubs der Osmanen Germania, als
auch Turan e.V. scheinen wie aus dem Nichts erschienen zu sein
und nun wie Pilze aus dem Boden zu wachsen. Freilich bergen
rasantes Wachstum, Expansion und eine gewisse Pluralitdt Kon-
fliktpotentiale, die das Phanomen durch interne Prozesse schnell
wieder zerstoren konnte. Allerdings darf darauf nicht vertraut
werden. Denn ihre aktuelle Demonstration an Personenstdrke,
Vernetzung und Macht sollte als Warnung ausreichend gewesen
sein. Entsprechende Propaganda und typischer Symboliken der
Grauen Wolfe lassen keine Zweifel daran, dass sie mehr vorhaben,
als sich nur auf der StralRe zu zeigen. Verbande von Armeniern,
Kurden, Jesiden und Aleviten reagieren ausgesprochen besorgt.

Die Causa Bohmermann als Katalysator
jahrelanger Entwicklungen

Die Unruhen in Deutschland beschranken sich nicht nur auf
Facebook-Parolen und Aufmadrschen in deutschen GroRstddten
mit lokalen Ausschreitungen und Gewalttatigkeiten. Denn auch
der Sachverhalt um die im Neo Royale vorgetragene Schmahung
Recep Tayyip Erdogans durch den TV-Moderator Jan Bohmer-
mann am 31. Mdrz 2016 offenbarte einen tiefen Konflikt der
in Deutschland lebenden Tiirken, der bereits Anlass fiir Gewalt
und Drohungen darstellte. Die personliche Beleidigung des tiir-
kischen Prasidenten wurde ldangst nicht nur zum Anlass fiir eine
regelrechte Staatsaffdre. Vielmehr zeigte sich in Befragungen
und in sozialen Netzwerken, dass viele, besonders mannliche
Tiirken und Deutsche mit tiirkischen Wurzeln, sich ebenfalls
beleidigt und gedemiitigt fithlten. Sie begriindeten ihr Emp-
finden so: Wenn der Mann, der von ihnen als sein Volk zum
Prasidenten gewdhlt wurde, beleidigt wird, beleidige man auch
bewusst den Wahler und verletze dessen Ehre. Und tatsdchlich
war die Gefihrdung von Jan Bohmermann so hoch, dass die
Polizei ihn unter Schutz stellen musste. Welche Drohungen er
genau bekommen hatte, wurde zundchst nicht offen gelegt. In
den sozialen Netzwerken reichten die Auffassungen zur gerech-
ten Bestrafung Béhmermanns von Aufrufen zum Mord, iiber
Gefangnisstrafen bis hin zu Geldstrafen und Auflagen, Wieder-
gutmachung zu leisten und Demut zu bezeugen.

In der ganzen Debatte um Presse- und Meinungsfreiheit, der
Frage nach Qualitdt und Stil Bohmermanns Verbalisierungen,

Fortsetzung auf S. 32
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Auslandseinsatz in der
EU Mission
EULEX Kosovo

Uberblick - Einblicke

- Erfahrungen

Von Alban Ragg,

Kriminaldirektor, Hochschule der Polizei, Rheinland-Pfalz

Vorwort

Im Zeitraum Februar 2014 bis September 2015 war ich in der
European Rule of Law Mission (EULEX Kosovo) als Polizeibe-
amter mit zwei Fiihrungsfunktionen betraut. Die Rechtstaat-
lichkeitsmission EULEX ist die grofdte zivile Mission der EU
mit aktuell ca. 1500 Mitarbeitern, unterstiitzt von allen 28
EU Mitgliedstaaten sowie Kanada, Norwegen, Schweiz, Tiirkei
und USA. Im Februar 2014 habe ich meinen Auslandseinsatz als
Chief of Staff (Leiter Fiihrungsstab) im Special Police Depart-
ment (Direktion Einsatz) im Norden des Kosovos in Mitrovica
begonnen. Im August 2014 bis September 2015 habe ich die
Funktion des Head of Executive Police (Leiter Polizeieinsatz)
und damit die Leitung der Polizeikomponente innerhalb EULEX
in Pristina, Hauptstadt des Kosovo, iibernommen. Dem Head
of Executive Police ist das Special Police Department (Direk-
tion Einsatz), das Executive Criminal Investigation Department
(Direktion Ermittlungen) sowie das Witness Security Depart-
ment (Direktion Zeugenschutz) nachgeordnet. Bedeutsam zu
wissen, hinter dem Begriff Executive Police verbirgt sich recht-
lich die Ausstattung der internationalen Polizeibeamten mit
polizeilichen Eingriffsbefugnissen im Kosovo.

Die Leitung aller mit hoheitlichen Befugnissen internati-
onalen Polizeikrdfte zdhlt zu den schonsten Herausforderun-
gen in meinem bisherigen dienstlichen Werdegang. Grundsatz-
lich unterscheidet sich die Aufgabe hinsichtlich der tdglichen
Anforderungen wie Personalfiihrung, operativer und strategi-
scher Planung sowie Einsatzbewdltigung kaum von vergleichba-
ren Leitungsaufgaben in der Polizei Rheinland-Pfalz. Die Beson-
derheit ergibt sich aus Einsatzraum und Lage sowie der Zusam-
menarbeit mit der Fiihrung der kosovarischen Polizei und der
Einsatzkomponente des internationalen Militdrs (KFOR).

1. Einleitung

In Begegnungen zu Hause werde ich bisweilen nach dem Nutz-
wert des EU Engagements im Kosovo gefragt. Meine Antwort ist
gleichformig, Frieden auf dem Balkan. Es wird leicht verges-
sen, dass die 90er von einem blutigen Krieg in Teilen der Bal-
kanregion (siehe Abb. 1) insbesondere in Kroatien und Bosnien
dominiert waren.

Der Konflikt im
Kosovo eskalierte erst
Ende der 90er und
wurde 1999 mit dem
Einmarsch von NATO
Truppen sowie der
Bombardierung von
Belgrad beendet. Dies
leitet zur Frage {iiber,
wie stabil der Frieden
heute auf dem Balkan
eigentlich ist.

Nach meiner person-
lichen Einschdtzung ist
die Situation im Kosovo
selbst wegen der Spannungen zwischen der albanischen und
serbischen Ethnie nicht gesichert stabil. Diese interethnischen
Differenzen sind mittlerweile innerhalb des Kosovo zwar regio-
nal oder lokal eingrenzbar, beinhalten jedoch immer auch ein
gewisses Potenzial zur landesweiten Eskalation. Die letzten
massiven landesweiten Unruhen ereigneten sich im Mdrz 2004
ausgelost durch die Verbreitung einer falschen Information zum
Ertrinken von drei albanischen Kindern. So wurde behauptet,
die Kinder seien von Personen serbischer Herkunft in den Fluss
Ibar getrieben worden. Im Rahmen dieser Unruhen wurde die
serbische Bevilkerung massiv angegriffen. Dariiber hinaus wur-
den serbische Kulturdenkmdler darunter 35 serbisch-orthodoxe
Kirchen zerstort.

Diese Ereignisse schlagen sich noch heute in Misstrauen und
Angst der serbischen Minderheit nieder und sind insbesondere
im Norden Kosovos in der Region Mitrovica virulent.

Dariiber hinaus besteht angesichts der in Serbien und in
Mazedonien in Grenzndhe zum Kosovo ansdssigen albanischen
Minderheiten ein iibergreifendes Potenzial zur Eskalation eth-
nischer Spannungen. Solidarisierungseffekte von Teilen der
dortigen albanischen Bevolkerung insbesondere aus den Reihen
von Mitgliedern der fritheren Kosovo Liberation Army (KLA)
mit nationalistisch orientierten Gruppierungen im Kosovo sind
leicht vorstellbar.

Neben der eingangs erwahnten Fragestellung wird oft der
Befund zur kosovarischen Polizei hinterfragt. Auf einen Nenner
gebracht, wiirde ich die kosovarische Polizei als professionell
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Abb. 1 Balkanregion
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bezeichnen, was mit grofler Sicherheit auch ein Verdienst der
hier tdtigen internationalen Polizeibeamten ist.

Dies bestdtigt auch eine aktuelle Umfrage, wonach knapp
70% der kosovarischen Bevolkerung ihrer Polizei das Vertrauen
schenken. Ein Wert der auf dem Westbalkan im Vergleich als
herausragend gelten darf.

Sicher besteht bei einer solch jungen Organisation auch
Potenzial zur Fortentwicklung, das naturgemdl’ hoher liegen
mag, als in einer iiber mehr als fiinfzig Jahre etablierten Poli-
zeiorganisation. Hinzukommen die besonderen Umstdnde einer
Nachkriegsgesellschaft in der Akteure im Kriegsgeschehen
heute maRgeblich politische Verantwortung tragen. Die Verbin-
dung zu den Herausforderungen bei der Bekdmpfung organi-
sierter Kriminalitdt und der Korruption ldsst sich leicht erah-
nen. Leider wird der Erfolg polizeilicher Arbeit von einer wenig
dynamischen agierenden Justiz mit wenig akzeptablen Bear-
beitungszeiten einhergehend mit einem ausgesprochen hohen
Verfahrensriickstau geschmadlert.

2. Ausgewahlte Einblicke in den Kosovo von
2008 bis heute

Das zentrale Thema fiir Serbien und Kosovo ist die einseitige
Erklarung Kosovos zur unabhangigen Republik im Februar 2008.
Wenngleich anerkannt von den Vereinigten Staaten und auch
einer Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten betont die serbische
Seite bei jeder Gelegenheit einer Unabhdngigkeit des Kosovo
niemals zuzustimmen. Andererseits strebt Serbien den EU-Bei-
tritt an und so legte eine in 2013 in Briissel getroffene Verein-
barung die Grundlage fiir eine Kooperation mit dem Kosovo.
Dabei soll die Unabhdngigkeit nicht anerkannt werden, dem
Kosovo wurde jedoch eingerdumt im Sinne eines unabhdngi-
gen Staates zu agieren. Damit wurde ein von Briissel moderier-
ter Dialog initiiert, der die Sensibilitdt des

» > > Auslandseinsatz in der EU MissionEULEX Kosovo

auch Einzelner ein Tabuthema, sehen sie sich doch mehr als
Kriegshelden. So stofRt die Einsetzung eines internationalen
Gerichts, vereinbart zwischen EU und Kosovo auf bisweilen
erheblichen Widerstand sowohl innerhalb als auch aufRerhalb
des Parlaments.

Jiingst wurde in Briissel im Rahmen des Pristina-Belgrad-Dia-
logs ein Meilenstein erzielt. So soll die Eigenstdndigkeit der ser-
bisch dominierten Kommunen im Kosovo gestarkt werden. Hier
treffen zwei Argumentationslinien in aller Scharfe aufeinander.
Einerseits wird ein solcher Schritt als unabdingbarer Minderhei-
tenschutz begriindet und andererseits als Einrichtung unabhan-
giger serbischer Kommunen im unmittelbaren Einflussbereich
der Regierung in Belgrad eingeordnet. Ein Teil der parlamenta-
rischen Opposition kiindigte bereits unverhohlen gewalttdtigen
Widerstand an, sieht sie mithin die Unabhangigkeit des Kosovo
in Frage gestellt.

Besonders augenfdllig diirften diese Differenzen im von ser-
bischer Bevolkerung dominierten Norden des Kosovos (Abb. 2)
werden, der sich seit der Unabhdngigkeit vom Rest des Kosovo
dem sogenannten Siiden besonders deutlich abgrenzt. Dortige
Parallelstrukturen in Verwaltung, Polizei und Justiz, offenkun-
dig im Einflussbereich der serbischen Regierung, werden nur in
kleinen Schritten abgebaut.

Norden und Siiden werden durch den Fluss Ibar nicht nur
als natiirliche Grenze voneinander getrennt. Die Nichtaner-
kennung des Kosovo als eigenstdandige Republik durch die
serbische Bevilkerung manifestiert sich an dieser Teilung. In
einem Gesprdch hat eine Mitarbeiterin der Eulex Mission mit
serbischer Herkunft die Gefiihlslage auf den Punkt gebracht.
»Die Menschen fiihlen sich im Widerstand und empfinden
die albanische Bevolkerung und kosovarische Regierung als
Bedrohung und sie folgen der Diktion der serbischen Regie-
rung, den Kosovo eine als Serbien zugehdrige Provinz zu
betrachten.”

Themas wahrend als Pristina-Belgrad-Dia-
log und eben nicht als Kosovo-Serbien-Dia-
log bezeichnet wird. Solche semantischen
Fragen finden sich vielfaltigst auch in der
polizeilichen und justiziellen Zusammenar-
beit wieder und formieren bisweilen schwer
iiberwindbare Hiirden. Als ein Beispiel mag
die Diskussion um den Grenzbereich zu
Serbien im Norden Kosovos dienen.

Innenpolitisch stehen Parlament und
Regierung des Kosovo vor ungeldsten Fra-
gen und kontroversen Auseinanderset-
zungen, die mit der Parlamentswahl im
Mai 2014 und einer monatelangen Diskus-
sion um die Regierungshildung unter Ein-
bindung des Verfassungsgerichts begon-
nen hatte. Aus meiner Sicht hat dieser
auch wirtschaftlich spiirbare Stillstand
mit zur Migrationswelle aus dem Kosovo
beigetragen.

Die Befassung mit Kriegsverbrechen
nicht nur auf serbischer sondern eben auch
auf kosovarischer Seite als Teil der Vergan-
genheitshewdltigung war und wird auch
zukiinftig Thema héchst kontroverser Dis-
kussionen und von mitunter gewalttdtig
verlaufenden Demonstrationen sein. Fiir
ehemalige Mitglieder der Kosovo Libera-

tion Army - von serbischer Seite als Terror-
gruppe eingestuft - sind Kriegsverbrechen

Abb. 2 Ethnien im Norden Kosovo
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Diese aus albanischer Perspektive die Unabhdngigkeit des
Kosovo unterminierende und inakzeptable Abgrenzung hat sich
in der Vergangenheit bereits mehrfach in der durch den Ibar
geteilten Stadt Mitrovica entladen. Dabei stellt die mit beson-
derer politischer Symbolik behaftete Austerlitzbriicke (Abb. 3)
einen besonderen Brennpunkt dar. Sie ist eine von drei Brii-
cken, die den Nord- und Siidteil der Stadt Mitrovica verbinden
und ist durch einen nach Ausschreitungen in 2011 aufgeschiit-
teten Erdwall (Abb. 4) nur fiir FuRgdnger und eben nicht fiir
Fahrzeuge passierbar. Aus Sicht der albanischen Bevolkerung
stellt sich die Blockade der Briicke als ein von Belgrad gesteu-
erter Eingriff in die Belange des unabhdngigen Kosovo sowie
die Bewegungsfreiheit der Bevdlkerung dar und symbolisiert
die ablehnende Haltung der serbischen Bevolkerung gegeniiber
einer Zugehorigkeit zum Kosovo.

Die Briicke hat den Einstieg in die hohere Politik gefunden
und ist sogar Gegenstand der Verhandlungen auf EU-Ebene im
Pristina-Belgrad-Dialog.

Die serbischen Politiker ihrerseits waren bisher nur zu einem
politischen Signal bereit und veranlassten im Mai 2014 quasi
iiber Nacht die Beseitigung des Erdwalls und die Reinigung der
Briicke. Nationalistische Kosovo-Albaner aus dem Siiden nutz-
ten die Gelegenheit, passierten die Briicke mit Fahrzeugen, um
auf der anderen Seite die albanische Flagge begleitet von laut-
starkem Skandieren ,Hier ist Kosovo” zu schwenken. Wenige
Stunden spater wurde die Blockade in Form des “Garden of
Peace” (Abb. 5) durch Aufbringung eines Rasens sowie Platzie-
rung von Pflanzkiibeln wieder errichtet.

Dies zog einen von Kosovo-Albanern initiierten Protest nach
sich, der letztlich in einer unfriedlich verlaufenden Demonst-
ration mit schweren Ausschreitungen auf der Siidseite der Brii-
cke miindete. Dies erforderte den Einsatz von starken Kraften
sowohl der Kosovo Polizei als auch der Einsatzhundertschaft der
Eulex Executive Police.

Ausgesprochen umstritten gerade aus polizeitaktischer Sicht
war die nicht abwendbare Prdsenz des internationalen Mili-
tdrs (Kosovo Forces — KFOR in der Mitte der Briicke (Abb. 6)
inmitten der Briicke. Eine Anti-Riot-Einheit der KFOR hatte
sich dort mit Stacheldraht und Fahrzeugen postiert. Ziel war
es insbesondere gewalttitige Demonstranten am Uberschreiten
der Briicke zu hindern. Leicht nachvollziehbar zog dies Ein-
schrankungen fiir den Aktionsradius der eingesetzten inter-
nationalen und lokalen Polizeikrafte und forderte mutmafilich
das Ausmal} der Gewalt.

Neben der symboltrachtigen Briicke bietet die Grenze im Nor-
den zu Serbien mit den beiden Ubergingen Brnjak und Jarinje
(Abb. 7 Norden farblich gekennzeichnet als ,Reconsider your
need to travel” mit Brnjak und Jarinje ) permanenten Anlass
zu Diskussionen.

Die Diskussion um die Grenze zu Serbien entbrennt bereits
bei der Begrifflichkeit ,Grenze” und kulminiert bei den beiden
Ubergéngen in der Region Nord Mitrovica. Wahrend die serbi-
sche Bevolkerung sie nur als Verwaltungsgrenze anerkennt, ist
sie aus Sicht der Regierung Kosovos die Grenze eines unabhdn-
gigen Staates mit allen rechtlichen Folgen und eben auch der
rechtmdfRigen Erhebung von Zollen. Das Unrechtshewusstsein
auf Seiten der serbischen Bevolkerung gegeniiber organisier-
tem Schmuggel insbesondere Benzin in groRen Mengen unter
Benutzung zahlreicher illegaler Uberginge entlang der griinen
Grenze ist dagegen eher gering. Das Thema ist auch permanen-
ter Verhandlungsgegenstand auf EU-Ebene. Als jiingstes Beispiel
in der Diskussion vermdgen iiber mehrere Jahre fortwahrende
Verhandlungen zur Losung der Frage der gegenseitigen Aner-
kennung von Kraftfahrzeugversicherungen von im Kosovo oder
Serbien zugelassenen Fahrzeugen dienen. Eine internationale
Prasenz ware kaum nétig, wenn auf beiden Seiten ein 16sungs-
orientiertes Vorgehen bestimmend wdre. Nun ist zwar die Ver-
sicherungsfrage geklart, jedoch sind weitere Verhandlungen
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Abb. 5 ,Garden of Peace”

Abb. 4 Erdwall auf der Austerlitzbriicke
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Abb. 6 Prasenz von KFOR
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£ Flaconmder your nased b e Dem Head of Executive Police ist neben der
: SERBIA e Direktion Ermittlungen (Executive Criminal
- A ,ﬂ-mh,'-'f' "’x.r-qr S R — Investigation Department) auch die Direktion
\'\k il "-,‘,_ Alliielstiotioy sy Einsatz (Special Police Department) sowie die
" e Fhoume T e cass Direktion Zeugenschutz (Witness Security
MONTENEGRO d "“NE"- L ¢ v A ——— | Department) unterstellt (Abb. 9). Als Unter-
. e PN : ::"'::::"" stiitzung stehen ihm neben seinem Abwesen-
l',_\ i ; baannSl! a - -_ 5 7 heitsvertreter, eine personliche Referentin
7 “"F‘-‘E-_ ,';'ﬂ'? i | sowie das Liaison and Coordination Office mit
An "‘“}m;-ﬂﬂ SGVG»* "d{ﬂ“:l Ef L\ drei Verbindungsbeamten und einer lokalen

f™™ f Ir"k o H - .‘-*.l',ﬂ\ .' Dras e :| Verwaltungsangestellten zur Verfiigung.
’_ﬁ .a.al.um“ ,‘F".M‘ o Fwan 3 I Die Direktion Ermittlungen (Abb. 10) setzt
Vet AN B % “'\,: o a-‘___,.--"k.{‘-' sich einerseits aus den Einheiten zur Ermitt-
"4’_' “"’-%' ﬁﬂ' u-:»g:r F A3 \ lung von Kriegsverbrechen sowie Organisierter
1 E % Kriminalitdt bzw. Korruption und andererseits
Pw,-: ‘--5- .| als unterstiitzende Elemente aus der Einheit
i e : ' THE FORMER YUGOSLAV Internationale Zusammenarbeit sowie Beschaf-
- REPUBLIC OF MACEDONIA fung und Analyse von ermittlungs- und lage-

a J__'_’:. ¢ * b relevanten Informationen zusammen.

!!"..' ] ot e Wéahrend sich die Ermittlung organisierter Kri-
i Ut #1Aag 2004 minalitit in ihrem Wesen wenig von Deutsch-
e e e S s s mpsietse, | land unterscheidet, ist die Ermittlung von
st o e oo s e e Kriegsverbrechen eher aulergewohnlich und

Abb. 7 Uberginge Jarinje und Brnjak

in Briissel notwendig, um eine gegenseitige Anerkennung der
amtlichen Fahrzeugkennzeichen zu erreichen. Serbien kann
ein Kosovokennzeichen mit dem Zusatz RKS (Republic Kosovo)
nicht anerkennen, wiirde es schlussendlich auch die Unabhdn-
gigkeit des Kosovo zugestehen. Die kosovarischen Behorden
sind im Gegenzug nur mit Miithe davon abzuhalten, von Serbien
fiir den Kosovo ausgegebene Kennzeichen nicht zu beschlag-
nahmen. Eine Politik der permanenten Nadelstiche.

3. Aufgabenbereich Eulex Executive Police

3.1 Besondere Lage

Der Norden des Kosovo stellt einen Schwerpunkt des Einsatz-
raumes fiir den Bereich Eulex Executive Police dar. Insofern
umschreiben die vorgenannten Ausfiihrungen den Rahmen
flir die polizeiliche Lagebeurteilung sowie den Einsatz der mit
hoheitlichen Befugnissen ausgestatteten internationalen Poli-
zeibeamten. Die Bedingungen hier unterscheiden sich im Nor-
den gravierend vom Rest des Landes insofern die Krdfte aus-
schlieflich in gepanzerten Fahrzeugen ihren Dienst versehen.
Dies geht zuriick auf einen tddlichen Anschlag gegen einen
internationalen Zollbeamten, dessen Fahrzeug auf dem Weg
zum Dienst von Mitrovica zu einem nordlichen Grenziibergang
unter AK 47 Feuer genommen wurde (Abb. 8).

Wéhrend meiner Missionszeit wurden im April 2014 Begleit-
schutzkrdfte auf dem Weg zu einem nérdlichen Grenziibergang
erneut mit einer AK 47 beschossen, gefunden wurden 25 Pat-
ronenhiilsen. Dank der Panzerung mit Schutzklasse B 6 und
des besonnenen Verhaltens der Fahrer entstand nur Sachscha-
den. Die Vermutung liegt nahe, dass der Anschlag eine Reaktion
auf kurz zuvor durchgefiihrte Festnahmen von Eulex Executive
Police im Norden darstellt. Das Beispiel zeigt auf, dass bei der
Planung und Durchfiihrung von EinsatzmaRnahmen immer auch
das Potenzial fiir einer Verscharfung der Sicherheitslage sowie
eine Erhohung der generellen Gefdhrdung fiir Beamte der Eulex
Police in die Beurteilung der Lage einzubeziehen ist.

den zuriickliegenden Kriegshandlungen geschul-
det. Die Ermittlungen und Gerichtsverfahren
sind sensibel und von polemisierenden politischen Statements
sowie ideologischer Berichterstattung in den Medien begleitet,
insbesondere wenn es sich bei den Tatern um der serbischen oder
albanischen Ethnie zugehorige gefeierte Kriegshelden handelt.
Dabei haben in der 6ffentlichen Wahrnehmung nur Tdter der
jeweils anderen Ethnie anerkannt Kriegsverbrechen begangen.
Die Gerichtsverfahren werden in der Hauptsache bei wiederkeh-
renden Haftpriifungen zur Bestdtigung der Untersuchungshaft
oder bei Gelegenheit der Urteilsverkiindung von offentlichen
Protesten mit erhdhtem Potenzial zur Gewalttatigkeit begleitet.
Dariiber hinaus sind tdterseitige MaRnahmen zur Gefangenen-
befreiung sowie zur Beeinflussung oder Beseitigung relevanter
Zeugen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit in Betracht zu ziehen.
Des Weiteren sichert die Direktion Ermittlungen den Infor-
mationsaustausch mit der serbischen Polizei sowohl fiir eigene
Zwecke als auch als Vermittler fiir die kosovarische Polizei. Ein
unmittelbarer Kontakt zwischen den beiden Polizeien gestaltet
sich angesichts der Nichtanerkennung des Kosovo als schwierig
bis unmdglich. Da verhindert schon ein Briefkopf mit den Insi-
gnien der Republik Kosovo jeden weiteren Bearbeitungsschritt.
Dringend bendtigten gemeinsamen Ermittlungsgruppen zur
Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitdt steht die Frage
der Unabhéngigkeit immer wieder im Weg.

Abb. 8 Anschlag auf internationalen Zollbeamten
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Abb. 11 Direktion Einsatz (Special Police Department)

Die im Siiden der Stadt Mitrovica untergebrachte Direktion
Einsatz (Abb. 11) ist schwerpunktmdRig im Norden des Kosovo
eingesetzt und setzt sich aus einem Einsatzzug (Supplementary
Police Unit) mit einer SEK-Komponente sowie einer Einsatzhun-
dertschaft (Formed Police Unit) zusammen. Das Aufgabenfeld
erstreckt sich von Streifentdtigkeit, Begleitschutz fiir Einsatz-
krafte sowie Richter und Staatsanwadlte iiber geschlossene Ein-
sdtze bei gewalttdtig verlaufenden Demonstrationen bis zur
Durchfiihrung von Festnahmen bewaffneter Straftdter.

Dariiber hinaus z&hlt eine Einheit mit Grenzschutz- und Zollauf-
gaben (Border Boundary Unit North) zur Direktion Einsatz. Sie
setzt sich aus internationalen Grenzschutzbeamten sowie Zoll-
nern zusammen und unterstiitzt die kosovarische Grenzpolizei
bei der Aufgabenwahrnehmung an den beiden Ubergangsstellen
im Norden. Im Wesentlichen versuchen die Beamten unter den
bekannten politischen Rahmenbedingungen zur Statusfrage des
Kosovo eine gedeihliche Zusammenarbeit zwischen serbischer
und kosovarischer Grenzpolizei und Zoll zu férdern.

Die ebenfalls bei EXPOL angesiedelte Direktion Zeugen-
schutz gewdhrleistet das Zeugenschutzprogramm fiir Zeugen
in von Executive Police und internationalen Staatsanwdlten
gefiihrten Verfahren. Der gesetzliche und taktische Rahmen
entspricht im Wesentlichen den in Westeuropa und Deutschland
bekannten Standards.

3.3 Abgrenzung von Zustandigkeiten

Hinsichtlich der Zustdndigkeit gilt, dass die ortliche Kosovo
Police (Abb. 12) fiir das gesamte Spektrum polizeilicher Aufga-
ben im Kosovo verantwortlich zeichnet und die Rolle des soge-
nannten “1st responder” wahrnimmt, anders ausgedriickt, bei
ihr liegt die Origindrzustdndigkeit. Die Gesamtpersonalstdrke
von rund 9000 Polizeibeamten fiir die Bereiche Schutzpolizei,
Kriminalpolizei und Grenzpolizei bezogen auf rund 2 Million-
nen Einwohner darf nach unseren MaR3stdben als mehr als aus-
reichend bezeichnet werden.

Die Eulex Executive Police (Abb. 13) ist unabhdngig von der Kosovo
Police und mit eigenen hoheitlichen Befugnissen ausgestattet.

EXPOL kann Ermittlungen eigeninitiativ einleiten, stimmt
sich dabei aber - sofern Geheimhaltungsgriinde nicht dagegen
sprechen - auch mit der Kosovo Police ab. Das Special Police
Department leistet einerseits Unterstiitzung auf Anforderung
der Direktion Ermittlungen oder Zeugenschutz oder wird ande-
rerseits als sogenannter "2nd responder" tdtig. Dies geschieht
entweder auf Anfrage der Kosovo Police oder wenn die Kosovo
Police zur Lagelosung nicht fahig oder willens ist. Eine beson-
dere Herausforderung stellt diese Rollenzuweisung als 2nd res-
ponder fiir die eingesetzten Beamten bei der Streifentdtigkeit
im Norden dar. Sie erfolgt koordiniert mit der Kosovo Police,
allerdings werden bei Wahrnehmung polizeilich relevanter
Ereignisse grundsatzlich keine MaRnahmen getroffen. Dies ist
der Kosovo Police als 1st responder vorbehalten. Ein Einschrei-
ten erfolgt nur im Falle einer akuten Bedrohung fiir Leben und
Gesundheit oder bei unabdingbar notwendigen ersten MafRnah-
men. Die Streifen indes dienen Executive Police im Wesentli-
chen zur taktischen Aufklarung und Gewinnung lagerelevanter
Informationen.

Dariiber hinaus sind die im Kosovo stationierten Nato-Trup-
pen, Kosovo Forces (KFOR) in der Sicherheitsarchitektur zu
beriicksichtigen (Abb. 14). Die Truppenstdrke betrug urspriing-
lich rund 50000 und belduft sich mittlerweile auf etwa 4.500.

KFOR nimmt auf Grundlage der UN Resolution 1244 die Auf-
gabe des “3rd responder” ein. Das Mandat sieht im Kern die
Gewahrleistung der Freiziigigkeit sowie der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung vor. Diese Uberschneidung mit der Zustin-
digkeit sowohl der Kosovo Police und als auch der Eulex Execu-
tiv Police bedurfte bisweilen schwieriger Abstimmungsprozesse
mit KFOR. Dies zeigte sich insbesondere bei Versammlungsla-
gen mit potenziell gewalttatigem Verlauf, da sich die polizei-
liche und militdrische Einsatzstrategie und -taktik als nahezu
unvereinbar erwiesen. KFOR versuchte mit seinen Kapazitdten
zur Bewdltigung von Demonstrationslagen unabhdngig von der
Lageentwicklung immer auf maximale Prasenz zu setzen und
waren nur schwerlich von polizeilichem lageangepassten Vorge-
hen gerade im Hinblick auf polizeitaktisch in unterschiedlicher
Ausprdagung genutzte Prasenz zu iiberzeugen. Die potenziell
gewalteskalierende Wirkung eines kreisenden Hubschraubers
auf den Verlauf einer Versammlung oder die Prasenz starker
Krdfte unter Nutzung von Nato-Draht zur Sperrung waren bei-
spielsweise nur schwer zu vermitteln. Hierzu war und ist regel-
mdRig die beratende Intervention des Head of Executive Police
erforderlich.
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Abb. 13 Executive Police

3.4 Einblicke in Erfahrungen als Head of
Executive Police

Der Head of Executive Police tragt die Personal- und Fithrungs-
verantwortung fiir die beschriebenen Organisationsbereiche.
Aus der Funktion habe ich regelmdRig an Besprechungen auf
der strategischen Ebene sowohl innerhalb als auch auRerhalb
der Mission teilgenommen so eben an der Koordinierung die-
nenden Besprechungen mit dem kosovarischen Innenminister
als auch dem Leiter der Kosovo Police.

Als einen besonderen Hohepunkt meiner Amtszeit darf die
Initiierung und letztliche erfolgreiche Durchfiihrung eines
Treffens zwischen dem Leiter der Kosovo Police und der Poli-
zei Serbiens gelten. In einer Vorbesprechung mit dem Leiter
der Polizei Serbiens in Belgrad betonte dieser zwar die gute
Zusammenarbeit mit Eulex Executive Police konnte aber hin-
sichtlich der Zusammenkunft mit seinem Amtskollegen ohne
politische Riickendeckung keine Zusagen machen. Einmal mehr
spielte dabei die Frage der Unabhdngigkeit des Kosovo die ent-
scheidende Rolle. Im weiteren Verlauf gelang es mir, den Lei-
ter der kosovarischen Polizei zu iiberzeugen, dieses erste Tref-
fen im Innenministerium in Belgrad stattfinden zu lassen. Der
Vorschlag fand dann auch die Zustimmung des kosovarischen
Innenministers und Premierministers.

Die Begegnung selbst lief in iiberwiegend entspannter Atmo-
sphdre ab, sollte aber noch ein Nachspiel haben. Vereinbarun-
gen iiber Willensbekundungen zur zukiinftigen Zusammenar-
beit hinaus, konnten allerdings bei dieser Gelegenheit noch
nicht erzielt werden. Die beiden Polizeichefs bekundeten ihren
Willen zur Zusammenarbeit abseits der politischen Statusfrage.
Das Treffen wurde jedoch durch den serbischen Innenminister
politisiert als er am gleichen Tag dazu gegeniiber den Medien
ein Statement abgab. Er erlduterte, dass der Leiter der Poli-
zei der Provinz Kosovo im Innenministerium in Belgrad Bericht
erstattet habe. Es ldsst sich leicht vorstellen, auf welche Reso-
nanz dies auf kosovarischer Seite sowohl beim Leiter der Kosovo
Police als auch dem Innenminister gestofRen ist. Die folgende
Intensivierung der Zusammenarbeit erwies sich dann als sehr
schwierig und bedurfte weiterer unabldssiger Bemiihungen.

» > > Auslandseinsatz in der EU MissionEULEX Kosovo

Ansonsten war ein wesentlicher Teil der Aufgabenwahrneh-
mung der Planung und Durchfithrung des Uberganges der ver-
bleibenden Executivaufgaben an die Kosovo Polizei geschuldet.
Dies geht zuriick auf das von der EU mit den Mitgliedsstaa-
ten abgestimmte und seit Oktober 2014 giiltige Mandat, das bis
Juni 2016 die Umsetzung einer Riickzugsstrategie fiir Executive
Police aus dem Kosovo vorsieht. Als besondere Herausforderung
im Sinne des Verdnderungsmanagements stellte sich die aus
dem gednderten Mandat resultierende Umorganisation in Exe-
cutive Police dar, die mit einer massiven Personalreduzierung
von etwa 1000 auf 450 Mitarbeiter einherging. Die Implemen-
tierung der notwendigen aufbau- und ablauforganisatorischen
Anpassungen wiirde ich im Nachhinein als besonderen Kraftakt
bezeichnen, der durch die ohnehin regelmaRigen Personalwech-
sel internationaler Polizeibeamter noch verschdrft wurde.

Einen eigenen Stellenwert hat aber auch die Gesamteinsatz-
verantwortung des Head of Executive Police und speziell die
Fortentwicklung der Einsatzstrategie im Norden. Die kosovari-
sche Polizei im Norden ist als Regionaldirektion fester organisa-
torischer Bestandteil der Kosovo Police aber nicht frei von der
politischen Diskussion um die Anerkennung der Unabhdngig-
keit des Kosovo. So wiirde der Einsatz zentral organisierter Spe-
zialeinheiten oder geschlossener Einheiten der Kosovo Police
auf erheblichen Widerstand der serbischen Bevdlkerung im
Norden stoRen, StraRenblockaden und gewalttitige Ubergriffe
wdren die sichere Folge. Die fehlenden Kapazitdten der Kosovo
Police im Norden werden zum Teil durch das Aufgabenspektrum
und Krdfte des Special Police Department aufgefangen. Sicher
leicht nachvollziehbar, dass sowohl Strategie als auch Einsdtze
von Executive Police vor diesem Hintergrund einer stdndigen
und unmittelbaren Abstimmung sowohl mit dem Leiter der
Kosovo Police selbst als auch den Leitern Einsatz und Krimina-
litdtsbekdmpfung der Kosovo Police bediirfen.

Im Rahmen dieser Gesamteinsatzverantwortung liegt ein
besonderer Fokus auf der Gewahrleistung der Verfiigbarkeit
jederzeit aktueller lagerelevanter Informationen, die immer
auch eine Anpassung und Fortschreibung bestehender taktischer
Grundsatzentscheidungen implizieren. Die Brisanz und Dynamik
lasst sich am Ertrinken eines albanischen Jugendlichen in Mit-
rovica festmachen. Er hatte sich mit zwei weiteren Jugendli-
chen in den Norden der Stadt mit dem Ziel des Diebstahls eines
Kampfhundes begeben. Von serbischen Jugendlichen bei der Tat
iiberrascht, wurden sie verfolgt und fliichteten durch den die
Stadt trennenden Fluss Ibar. Dabei wurde er von der wetterbe-
dingt starken Stromung mitgerissen und Tage spdter einige Kilo-
meter flussabwdrts tot aufgefunden. Nicht nur das Auftauchen
eines Geriichtes, es seien Schiisse gefallen, sondern auch die
Parallelen zu den eingangs erwdhnten landesweiten Unruhen
in 2004 lieRen aus polizeilicher Sicht interethnische Auseinan-
dersetzungen befiirchten und erforderten umgehend die lagean-
gepasste Verstarkung der Streifen und Bereitschaftskrdfte. Zur
Erinnerung, im Jahr 2004 waren drei Kinder im Ibar ertrunken,
wozu in den Medien die Falschinformation verbreitet worden
war, die Kinder seien von Serben in den Fluss getrieben worden.

4. Ausblick

Die Frage der Anerkennung der Unabhdngigkeit des Kosovo
wird fiir eine kaum absehbare Zeit das Verhdltnis von Ser-
bien und Kosovo prdagen. Die serbische Regierung sieht sich
zwar angesichts der EU-Beitrittsverhandlungen einem gewis-
sen Druck ausgesetzt. Dennoch verlautbaren Vertreter der ser-
bischen Regierung fortgesetzt bei verschiedenen Gelegenhei-
ten, einer Unabhdngigkeit des Kosovo unter keinen Umstanden
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Abb. 14 KFOR

zustimmen zu konnen. So wird diese widerstreitende Diskus-
sion um die Staatlichkeit des Kosovo die kosovarische Regie-
rung bei der dringend notwendigen priorisierten Fokussierung
auf die wirtschaftliche Entwicklung behindern. Dies wirkt sich
unmittelbar auf die Lebenssituation der Menschen und damit
letztlich auf deren Bereitschaft im Land zu bleiben aus. Dariiber
hinaus wird der Handlungsdruck durch das Durchschnittsalter
der Bevolkerung von rund 29 Jahren und einer Arbeitslosigkeit
von mehr als 50 Prozent in der Altersgruppe 15 - 24 verstarkt.
Insofern erscheint nachvollziehbar, welchen hohen Stellenwert
die bisher durch die EU versagte Visumsfreiheit gerade fiir die
jiingere Generation darstellen wiirde. Insgesamt ldsst sich leicht
das Potenzial sozialen Unfriedens aber auch einer steigenden
Motivation zum Verlassen des Landes erahnen. Mithin konnte
eine dauerhafte Perspektivlosigkeit die bisher ausgesprochen
niedrige Anfdlligkeit gegen islamisitische Anwerbungsversuche
in der iiberwiegend muslimischen Bevolkerung verdandern.

Die gesellschaftliche Entwicklung und letztlich auch die
innere Sicherheit stehen in engem Zusammenhang mit der
Bereitschaft zu einer Aufarbeitung der Vergangenheit und
damit eben auch der Kriegsverbrechen. Dies erscheint als eine
besondere Herausforderung als die Veteranen der Kosovo Libe-
ration Army (KLA) von einer Bevdlkerungsmehrheit als Helden
angesehen werden und mafRgebliche Kopfe dieser KLA héchste
politische Amter begleiten sowie mutmaRlich in organisierte
Kriminalitdt und Korruption involviert sein diirften.

Dariiber hinaus ist offen, inwieweit das vorhandene nati-
onalistische Gedankengut, das sich an dem Bestreben nach
einem GroR-Albanien in Abgrenzung von Serbien festmacht,
eine erweiterte Mehrheit finden kann. Derzeit wird diese
politische Stromung von der im Parlament vertretenen Partei

+Vetevendosje” mit einem Wahleranteil von rund 14% getragen.
Diese Partei lehnt den Pristina-Belgrad-Dialog und somit auch
aktuell erzielte Vereinbarungen ab. Das gilt inshesondere fiir die
aktuell beschlossene Etablierung eines Verbundes der serbisch
dominierten Kommunen. In einer Debatte zu den entsprechen-
den gesetzlichen Grundlagen musste jiingst gar das Parlament
gerdumt werden, da Mitglieder dieser Partei Tranengas als Form
des Protests eingesetzt hatten. Fiir die serbische Bevilkerung
gerade im Norden des Kosovo wdre die Starkung der serbischen
Kommunen dagegen ein wichtiger Schritt. Es wiirde ihnen mit-
hin die Anerkennung des Kosovo erleichtern und damit eine
Grundlage fiir das Vertrauen in kosovarische Sicherheitsbehor-
den darstellen.

Nahezu parteiiibergreifend - zumindest beim kosovo-alba-
nischen Teil umstritten - ist auch die Vereinbarung mit der
EU zur Einrichtung eines internationalen Gerichts (Specialist
Chamber) zur Verfolgung besonders herausragender Kriegs-
verbrechen. Hierzu hat sich erst in zweiter Abstimmung eine
denkbar knappe Mehrheit im Parlament gefunden. Offensicht-
lich befiirchten auch héchste politische Amtstrdger in den
Fokus dieses Gerichtes zu geraten. Unverhohlen wird gerade
von der nationalistischen Partei gewalttdtiger Widerstand
angekiindigt. Derzeit werden Versuche unternommen, eine
breite gesellschaftliche Unterstiitzung fiir einen landesweiten
Protest zu generien.

Nicht zuletzt ldsst die Gestaltung der Zusammenarbeit zwi-
schen Kosovo und Serbien auf der Ebene Justiz und Polizei
einerseits noch viele Fragen unbeantwortet, ist aber anderer-
seits im Hinblick auf die Bekampfung grenziiberschreitender
Kriminalitdt auf dem Balkan und im Sinne europdischer Sicher-
heitspolitik zeitlich drdngend.

Zuletzt muss gegenwartig offen bleiben, welche Auswirkung die
geplante Beendigung der EU-Mission Eulex Kosovo zum Juni 2016
fiir die weitere Entwicklung des Landes haben wird. Es bleibt die
Hoffnung, dass die erzielten Ergebnisse gerade im Bereich Polizei
als Fundament der Fortentwicklung nachhaltig wirken.
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Der beschauliche Ort Rye an der Siidkiiste Englands ist ein belieb-
tes Touristenziel. Wenn man heute durch das idyllische, etwas
verschlafene Nest schlendert, ahnt man nicht, dass dies einmal
ein Zentrum der organisierten Kriminalitdt war

Mit seinen roten Ziegelddchern und dem warmen Backstein
wirkt Rye aus der Ferne wie ein rostiges Juwel inmitten einer
griinen Weidefldche. Das Meer ist zwei Meilen entfernt, doch wo
heute Schafe grasen, brachen sich frither die Wellen. Rye war
eine Hafenstadt, auf drei Seiten vom Meer umspiilt. Davon zeu-
gen die alten holzernen Lagerschuppen am Ortsrand, die Boots-
werkstdtten und die verlassene Werft. Bezaubernde enge Stra-
Ren winden sich durch den Ort, der sich seit dem Mittelalter
kaum verdndert hat. Die Holzhduser sind kalkweilR getiincht,
die Fensterrahmen schwarz abgesetzt. Alle haben einen eige-
nen Namen, liebevoll sind sie verziert. Auf einem runden Email-
leschild rollt ein tatowierter Mann im gestreiften Hemd, mit
Piratentuch und Augenbinde, ein holzernes Fass vor sich her.
~Smuggler’s Cottage” heilt das traute Heim, und das ist kein
Zufall. Das harmlose Rye war einst das beriichtigste Schmugg-
lernest in ganz Kent. Wie konnte es dazu kommen?

Bis zu Beginn des 14. Jahrhunderts herrschte freier Handel
zwischen England und dem Kontinent. Dann aber kam Konig
Edward I. auf die Idee, eine Steuer auf die Ausfuhr von Wolle,
Tuch und Leder einzufiihren, um seine Kriege gegen Frankreich
zu finanzieren. Auch auf den Import von Wein, Rum, Schmuck
und Tee wurden plétzlich Zolle erhoben, die in den groRen

Der grausame Schrei
der Eule

Von Martin Glauert, Kassel

Hafen entlang der Kiiste von Beamten eingetrieben wurden.
Das war die Geburtsstunde des Schmuggels, der schon bald in
zwei Richtungen - mit doppeltem Profit - erfolgte. Das Zollsys-
tem schuf den Schmuggler, und mit ihm ungewollt ein Problem,
das die gesellschaftliche Ordnung des Landes in den Grundfes-
ten erschiittern sollte: die organisierte Kriminalitdt.

Wer kontrolliert die Kontrolleure?

Zundchst verfielen die Handler auf eine zwar illegale, aber ein-
vernehmliche Handhabung der neuen Situation: sie bestachen
einfach die Zollner im Hafen. Die gingen gerne darauf ein, da
sie sehr schlecht bezahlt wurden und auf diese Weise ihr drm-
liches Gehalt aufbessern konnten. Die Korruption nahm bald
solche AusmalRe an, dass ein Kontrolleur ernannt wurde, der
die Zolleintreiber in jedem Hafen {iberwachen sollte. Doch auch
der Kontrolleur war kduflich. Also wurde ein weiterer Beamter
ernannt, der Supervisor, der ein strenges Auge auf die beiden
anderen haben sollte. So wuchs die Anzahl der Beamten stan-
dig an, die Zolleinnahmen leider nicht, nur die Kaufleute muss-
ten immer héhere Bestechungsgelder zahlen.

Dann kam der Schmuggler ins Spiel. Anfangs waren es nur
einzelne Kiistenbewohner, die unbemerkt ihre Schafwolle aulSer
Landes brachten oder aber ein Fass Rum am Zoll vorbei nach
Hause rollten. Aber genau wie heute galt schon damals: wo viel
Geld zu verdienen ist, ist bald die Kriminalitdt im Spiel. Rasch
iibernahmen organisierte Banden das Geschaft. Die Aktionen
liefen generalstabsmédRig ab, bis ins Detail

Die StralRen haben sich seit dem Mittelalter kaum verandert

geplant. War der Handel erst einmal verein-
bart, wurde eine konkrete Stelle fiir das Anle-
gen des Schiffes ausgemacht. Zu einem genau
festgelegten Zeitpunkt tauchten plotzlich bis
zu 300 Manner mit Pferden und Karren gleich-
sam aus dem Nichts auf, um die Ladung auf-
zunehmen und fort zu schaffen. Jeder wusste,
was er zu tun hatte. Mit nahezu unheimlicher
Prdzision verschwand kurz darauf die Kara-
wane im Dunkel, eskortiert von bewaffneten
Reitern.

Anfangs wurde die Schmuggelware in den
Kellern der Fischer und Bauern versteckt,
manchmal sogar in Kirchtiirmen. Bald schon
nahm das Gewerbe aber solche Ausmale an,
dass die Verstecke nicht mehr ausreichten. Tee
wurde tonnenweise angeliefert, ein Bericht
iiber die Gegend von Rye schdtzt, dass allein
an diesem Kiistenabschnitt jahrlich andert-
halb Millionen Liter Branntwein, Gin und Rum
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illegal eingefiihrt wurden. All das musste im Land verteilt wer-
den, ohne aufzufallen.

Schmuggel als Wirtschaftsfaktor

Um die enorme logistische Herausforderung zu bewdltigen,
brauchten die Banden neben ihren eingefleischten Mitgliedern
zusdtzlich einen groflen Stab kurzfristig einsatzbereiter Arbei-
ter, die sich in der Gegend bestens auskannten, einschlief3lich
aller Pfade, Abkiirzungen und Verstecke. Das aber war kein Pro-
blem. Die Bewohner der Kiistenorte waren nur zu bereit, an
dem profitablen Gewerbe teilzuhaben. Schon bald war nahezu
jeder Mann in der Umgebung im Schmuggel involviert. Zeit-
weise waren die Bauern so sehr mit dem Schmuggel beschaftigt,
dass es schwierig war, {iberhaupt noch geniigend Arbeitskrafte
zu finden, die das Land bewirtschafteten. Der Schmuggel ent-
wickelte sich zu dem wichtigsten Wirtschaftszweig der Region.
Sogar die Werften richteten sich darauf ein. Die Schiffsbauer
von Rye wurden regelrechte Experten darin, Boote mit versteck-
ten Abteilungen zu konstruieren. Der Schmuggler war in den
Augen der Bevilkerung ein offentlicher Wohltédter, schlimms-
tenfalls ein ehrlicher Dieb, aber sicher kein Verbrecher!

Und was konnte ihm schon passieren? Selbst wenn ein
Schmuggler ergriffen wurde, war es kaum mdglich, eine Ver-
urteilung gegen ihn zu erwirken. Einige Rechtsanwdlte hatten
sich regelrecht auf die Verteidigung von Schmugglern spezia-
lisiert. Sie verfiigten iiber eine Kartei von 40-50 Mdnnern, die
gegen Bezahlung bereit waren, jeden gewiinschten Eid auf ein

Diese Eichendiele war Teil einer Gefdngnistiir aus dem 14.
Jahrhundert

Alibi zu leisten. Deshalb war der Zollankldger stdndig auf der
Suche nach Zeugen und Beweismaterial. Die meisten Zeugen
aber verweigerten die Aussage, weil sie fiirchteten, dass ihre
Hauser dann aus Rache niedergebrannt wiirden. Wenn Drohun-
gen nicht ausreichten, kauften die angeklagten Banden den
Kronzeugen mit Schmiergeld oder rdaumten ihn ganz einfach
aus dem Weg. Wenn ein Schmuggler trotz alledem doch ein-
mal vor Gericht gebracht wurde, standen seine Chancen gut,
ungeschoren davon zukommen. SchlieRlich waren oft genug die
Geschworenen selbst im Gewerbe tdtig.

Die Banden bedienten sich verschliisselter Kommunikations-
techniken. Spezielle Laternen mit Rohren dienten als Lichtlam-
pen, mit denen man iiber weite Strecken vereinbarte Signale aus-
tauschen konnte. Imitierte Eulenschreie vermittelten vereinbarte
Kommandos, daher waren die Schmuggler im Volksmund bald nur
noch als ,, Owlers” bekannt, am ehesten mit ,Euler” zu tibersetzen.
Noch immer galten sie als schlitzohrige, clevere ,Gentlemen”.

Blutiger offener Krieg

So harmlos blieb es allerdings nicht lange. Im Konkurrenzkampf
untereinander und in der Abwehr polizeilicher Verfolgung radi-
kalisierten sich die Schmuggelbanden rasch. Stocke, Axte und
Messer hatten als Bewaffnung ausgedient und wurden durch
Pistolen und Flinten ersetzt. Schon in den letzten Jahren des
17. Jahrhunderts war die Benutzung von Feuerwaffen {iblich,
flir die ndchsten 150 Jahre tobte in Kent regelrecht ein offener
Krieg!”, beschreibt es der Historiker Kenneth Clark. Bis zu den
Zghnen bewaffnet, fiihrten die Banden ganze Karawanen schwer
beladener Pferde durch die Wiesen der Romney Marsh und waren
bereit, jeden zu toten, der ihnen in die Quere kam. Es war
durchaus kein ungewohnlicher Anblick, wenn sich am helllich-
ten Tag Konvois von mehr als 100 Packtieren iiber Land Rich-
tung London bewegten, eskortiert von bewaffneten Wachen.

Was tat denn die Polizei, wo doch vor ihren Augen groRe Pri-
vatarmeen der Schmuggler den Frieden und die gesamte 6ffent-
liche Ordnung in den siidlichen Grafschaften zerstorten? Die
Antwort ist so kurz wie bitter: die Staatsgewalt kam einfach
nicht dagegen an. In einem Bericht von 1736 wird die Anzahl
der Zollbeamten, die in den vorausgegangenen zwolf Jahren
geschlagen, verletzt oder misshandelt wurden, mit ,nicht weni-
ger als 250” angegeben, ,sechs weitere wurden in der Ausiibung
ihrer Pflicht ermordet.”

Besonders beriichtigt fiir ihre Brutalitdt und Dreistigkeit war
die Hawkhurst Gang, die zu ihrer besten Zeit die gesamte Siid-
kiiste kontrollierte. Wenn eine Schmuggelaktion geplant war,
konnte sie innerhalb einer Stunde 500 berittene und bewaff-
nete Mdnner zusammentrommeln. Mehr als einmal iiberfielen
sie Zoll- und Polizeistationen, erschossen kaltbliitig die Beam-
ten und holten sich die konfiszierte Schmuggelware skrupellos
zuriick. Ihr beliebtester Treffpunkt war das Mermaid Inn im Zen-
trum von Rye, das heute noch genauso aussieht wie damals. Ein
steiler Fullweg aus groben Kieselsteinen fiihrt zu dem niedri-
gen Haus mit wei} gekalkten Mauern und schwarzem Fachwerk.
Alter Wein rankt an den Wéanden hoch, vor dem Eingang stehen
bunte Blumenkiibel. Durch kleine Bleiglasfenster kann man in
die Wirtsstube hineinschauen. Hier saRen die Spief3gesellen in
aller Offentlichkeit vergniigt beieinander, rauchten ihre Pfei-
fen und zechten hemmungslos, wahrend die geladenen Pistolen
vor ihnen auf dem Tisch lagen. Man muss das einmal in die
heutige Zeit {ibertragen, um die Dreistigkeit ermessen zu kon-
nen: da sitzt im Ratskeller, mitten zwischen der biirgerlichen
Sonntagsgesellschaft, eine landesweit bekannte, mit Steck-
briefen gesuchte Bande aus Dieben und Mérdern. Riicksichtslos
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Cngland

Motorrad Clubs sind noch heute stolz auf die gesetzlose
Vergangenheit

ldrmend betrinken sie sich und rauchen einen Joint, wahrend
die Kalaschnikows vor ihnen offen auf dem Tisch liegen!

Das triibe Auge des Gesetzes

Das alles geschah direkt unter den Augen der Polizei, deren
Wache genau gegeniiber lag. Die ,East Sussex Police Station” ist
ein verschlafenes Backsteinhaus mit einem verwilderten Rosen-
garten, wie aus einem niedlichen Bilderbuch. Heute gibt es
offensichtlich aufer ein paar Taschendiebstdhlen nichts zu tun.
Friither dagegen schon, aber niemand wagte, sich mit der Bande
anzulegen. Das ware ein Selbstmordkommando gewesen, denn es
war einfach nicht geniigend Personal vorhanden. So berichtete
der Supervisor 1770, dass nur zwei Dragoner und ein FuRsoldat
dort einquartiert seien, um die Zollbeamten zu unterstiitzen.
Wahrend des amerikanischen Unabhdngigkeitskrieges wurde die
Personaldecke noch diinner, nahezu alle Soldaten wurden abge-
zogen, um in der Neuen Welt zu kdmpfen. Der Schmuggel bliihte
regelrecht auf. Lord Pembroke fragte 1781 im Parlament: , Wird
Washington Amerika erobern oder noch vorher die Schmuggler
England? Das ist eine Wette mit unsicherem Ausgang!”

Viele Bewohner der Kiiste profitierten vom Schmuggel, den
meisten braven Biirgern aber war sicherlich unwohl bei all den
kriminellen Aktivitdten um sie herum. Selbst wenn sie in ihren
vier Wanden salien, verspiirten sie eine ldhmende Angst vor
dem Verbrechen, das sich drauRen auf der Stralle direkt unter
ihren Fenstern abspielte. Sehr eindrucksvoll schildert Rudyard
Kipling, der selbst nur wenige Meilen entfernt wohnte, die lah-
mende Furcht in seinem Gedicht ,Lied der Schmuggler”. Eine
Strophe ist in grofRen Buchstaben ausgerechnet an die Wand
des Mermaid Inn gemalt, im Innenhof, wo friiher die Pferde der
Gangster angebunden waren. In Englisch klingt es poetischer
und gereimt, aber auch in der Ubersetzung kommt die beklem-
mende Stimmung heriiber:

> > > Der grausame Schrei der Eule

,Wachst Du um Mitternacht auf

und Pferdehufe horst,

zieh nicht den Vorhang auf,

schau nicht zur Stral3e raus.
Wer keine Fragen stellt,

der hort auch keine Liigen.

Dreh dich zur Wand, mein Liebling,
wenn die Gentlemen drauRen vorbeizieh'n.

Fiinfundzwanzig Ponys

trotten durch die Nacht,

Brandy fiir den Pfarrer,
Tabak mitgebracht,

Halsband fiir die Lady,
Brief fiir den Spion,
Dreh dich zur Wand, mein Liebling,
die Gentlemen gehen schon.”

Dann aber treibt es die Hawkhurst Gang auf die Spitze. Gerade
haben sie eine Zollstation {iberfallen und konfiszierte Ware
geraubt. Im Pub genehmigen sie sich ein kraftiges Friihstiick
und feiern den Erfolg. Ein alter Bekannter sitzt am Tisch,
Daniel Chater, man kommt ins Gesprach und Chater bekommt
ein Pdckchen Tee geschenkt. Das wird dem guten Mann zum
Verhdngnis. Er wird kurz darauf als Mittdter verhaftet und soll
von dem Zollbeamten William Galley ins Gefdngnis nach Poole
gebracht werden. Beide kommen niemals dort an. Die Bande
fangt sie ab, fesselt sie und schldgt so lange mit Peitschen auf
sie ein, bis Galley stirbt. Daniel Chater gilt als ldstiger Zeuge. Er
ist noch bei Bewusstsein, als man ihn lebendig in einem Fuchs-
bau begrabt.

Die Biirger wehren sich

Das ist zu viel! Ein Aufschrei geht durch das ganze Land. Die
London Gazette verdffentlicht die Namen notorischer Schmugg-
ler und gibt ihnen 40 Tage Zeit, sich zu stellen, anderenfalls
werden 500 Pfund Sterling Kopfgeld auf jeden ausgesetzt. Auch
die Stimmung in der Bevolkerung wendet sich gegen die Tyran-
nei der organisierten Banden. In dem kleinen Dorf Goudhurst,
in direkter Nachbarschaft zur Heimat der Hawkhurst Gang, for-
miert sich eine Biirgerwehr unter dem ehemaligen Armeekorpo-
ral George Sturt. Das treibt die Bande zur Weilglut. Thr Anfiih-
rer, Thomas Kingsmill, droht an, Goudhurst niederzubrennen
und alle Einwohner zu téten. Am 21. April 1747 kommt es zum
Gefecht. Die beriichtigte Hawkhurst Gang wird geschlagen, ihre
Anfiihrer fiinf Tage spdter verurteilt und gehdngt.

100 Jahre sollte es noch dauern, bis der Schmuggel und die
organisierte Kriminalitdt in Stidengland besiegt werden konn-
ten. 1831 wurde eine gut bewaffnete und disziplinierte Kiisten-
wache ins Leben gerufen. Die Polizeikrdfte im Land wurden ver-
starkt, {iber neue StraRenwege konnten sie nun schneller zum
Einsatzort gelangen. Die effektivste MaRnahme aber war die
Abschaffung der meisten Zolle im Rahmen einer neuen Freihan-
delspolitik. Die Zollreform von 1853 fiihrte nahezu iiber Nacht
zu einem Ende des Schmuggels.

Bildrechte

Abbildungen 1 - 3 Glauert
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Die Kriminalpolizei
- Auswertung der Leserumfrage

Ende vergangenen Jahres haben die Gewerkschaft der Polizei
(GdP) Rheinland-Pfalz und der Verlag Deutsche Polizeiliteratur
GmbH (VDP) unter GdP-Mitgliedern eine Umfrage zur Medien-
nutzung initiiert. Fiir ,Die Kriminalpolizei” wollten wir erfah-
ren, wie die Zeitschrift bei der Leserschaft ankommt, ob wir mit
der Themenauswahl in etwa richtig liegen und was unsere Leser
sich anders wiinschen.

Grob gesagt wissen wir jetzt: Tendenziell wird ,Die Kriminal-
polizei” hdufiger von Mannern als von Frauen gelesen. Sie sind
im mittleren Alter, arbeiten im Bereich Kriminalpolizei, haben
ein dienstliches Interesse an den Themen und lesen die Zeit-
schrift meist im Dienst.

Thr Urteil: ,Die Kriminalpolizei” wird geschdtzt, die meisten
Artikel interessieren und informieren gut, aber in manchen
Bereichen wiinschen Leserinnen und Leser sich mehr oder auch
weniger Informationen oder auch mal andere Themen.

Die Umfrage fand im Herbst des vergangenen Jahres statt. Die
Befragung wurden an der Universitdt Trier am Lehrstuhl von
Prof. Dr. Hans- Jiirgen Bucher konzipiert und von Dr. Christof
Barth betreut. Einbezogen in das Projekt war auch eine Grup-
pendiskussion mit GdP-Mitgliedern im Rahmen eines von ihm

Katharina Christ, Studentin, Universitdt Trier

Von Gunhild v. d. Groeben, Mitglied der Redaktion

durchgefiihrten Seminars zum Thema ,Qualitative Rezepti-
onsforschung”, deren Ergebnisse ebenfalls in die Auswertung
mit eingeflossen sind. Die Fragebdgen wurden von Katharina
Christ, Studentin der Medienwissenschaft und Germanistik,
ausgewertet.

GdP-Mitglieder wurden in Mitgliederinfos {iber die Umfrage und
den Link dorthin informiert. In der Zeitung ,Deutsche Poli-
zei” wurde ein QR-Code abgedruckt, der zur Umfrage fiihrte.
Zusdtzlich wurde der Fragebogen einer Ausgabe von ,Die Kri-
minalpolizei” beigelegt.

Nur wenige Fragebogen wurden auf Papier ausgefiillt. Der
Link zur Umfrage wurde rund 1750 mal abgerufen. Insgesamt
wurden 779 Fragebdgen vollstandig ausgefiillt. Davon kamen
knapp 93 Prozent aus Rheinland-Pfalz. Die Ergebnisse sind
darum auch nur fiir Rheinland-Pfalz aussagekraftig. Wir denken
aber, dass sie im GroRen und Ganzen auch auf andere Bundes-
ldnder iibertragbar sind.

Wer liest ,Die Kriminalpolizei”

Die Zeitschrift wird von Mannern relativ etwas hdufiger gelesen
als von Frauen.

Bei der Verteilung innerhalb der Altersgruppen waren die
20-30-Jdhrigen und die iiber-60-Jahrigen unterreprasen-
tiert. Trotzdem
ldsst sich die Ten-
denz erkennen,

,Also ich wiird mir aus der Sache erhoffen,
. - dass die ein bisschen jugendfreundlicher
dass die Lesehdu- wird, im dem Sinne, dass sie eher auf den
figkeit parallel Punkt kommt. [...] ,,

zum Alter steigt. J

=knapp 10 Prozent der GdP-RLP-Mitglieder haben teilgenommen
=Geschlechterverteilung in etwa représentativ

=Unterreprésentierte Gruppen:
= Unter 30-Jdhrige

} nur Tendenzen ableitbar
= Uber 63-J&hrige

2 Alter der Teilnehmer

100%

1243 iiber 63 Jahre (iiber 61 Jahre)
0%
m 51-63 Jahre (51 bis 60 Jahre)
60%
m 41-50 Jahre
40%
m 31-40 Jahre
2%

m 20-30 Jahre (bis 30 Jahre)

Stichprobe Gesamte aktive GdP RLP

Zusammensetzung der Teilnehmer
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Welche Sparten bei der Polizei

»Die Kriminalpolizei” wird, schaut man sich die verschiedenen
Sparten der Polizei an, am hdufigsten bei der Kriminalpolizei
gelesen. Das verwundert wenig. Eher schon die Tatsache, dass
die Zeitschrift auch in anderen Sparten der Polizei, vor allem
bei der Schutzpolizei, hdufig gelesen wird.
Dieses Interesse ist auch 4
. L e
ein Hinweis darauf, dass
ein deutlicher Anteil der ,Man erhdlt z.T. tiefergehende
kriminalpolizeilichen Sach- Kenntnisse iiber Kriminalitdts-
bearbeitung bei der Schutz-  felder, iiber diesbzgl.
wissenschaftliche Studien /

pthel anfallt. Forschungen, die zudem einen in-

E1nzelme1nur}gen las- ternationalen Bereich abdecken.”
sen auBerdem die Tendenz L )

erkennen, dass sich die
Lesehdufigkeit der Teilneh-
mer zudem je nach Dienststelle unterscheidet: Im LKA und im
Innenministerium wird die Zeitung hdufiger gelesen als bei der
Wasserschutzpolizei und bei der Bereitschaftspolizei.

Welches Alter

Je jiinger die Befragten sind, desto seltener lesen sie die Zeit-
schrift. Ob das mit der stdrkeren zeitlichen Belastung jiingerer
Menschen im Beruf und im Privatleben zusammenhdngt, oder
ob auch verdnderte Gewohnheiten bei der Informationsauf-
nahme (weniger Print, mehr Online) eine Rolle spielen, wird
durch die Umfrage nicht beantwortet.

Die Frage wird uns weiter beschdftigen. Im Moment kann
man vermuten, dass beides eine Rolle spielt.

Dienstliches oder Privates Interesse

Vergleich der Lesehéufigkeit nach Dienststelle

jede
Ausgabe

KA ISIM
PP Mainz 1/
oft PP Koblenz| |

) \ PP Rheinpfalz]
|/ \ | [
[/ \ |
I/ \ ‘ | Hochschule der Polizei
\ |/ \
‘ ” ‘ \| \ /
\ /1 \
PP Tri / \J \/
—

f Bepo
[PP Westpfalz \j H

selten

Zentralstelle fir
Polizeitechnik

nie

Lesehdufigkeit nach Dienststelle

Vorwiegend wird die Zeitschrift aus dienstlichem Interesse gele-
sen. Dies gilt fiir die Kriminalpolizei, aber in groflem Ausmal}
auch fiir die Schutzpolizei. In den anderen polizeilichen Spar-
ten iiberwiegt das private Interesse.

Bewertung

In der Bewertung
schneidet ,Die Kri-
minalpolizei” Dbei
ihren Leserinnen und
Lesern durchweg gut

,Ein Personalrat hat stets informiert
zu sein. Die Kriminalpolizei gehort zur
taglichen Info!”

> > > - Auswertung der Leserumfrage

,Fir die Kriminalpolizei halte ich die Beitrdge durchweg fiir zu hoch
wissenschaftlich und fiir den normalen Dienst eher praxisuntauglich.
Da gibt es von anderen Gewerkschaften bessere Infoquellen [...]"

ab. Eine grofe Mehrheit findet die Themen interessant,
aktuell und klar sowie verstandlich prasentiert.

Allerdings ist die Anmutung der Zeitschrift eher ,etwas steif
und trocken “. Die wenigsten Leser nehmen die Artikel als
Jlocker und frisch” wahr.

,Klar und verstandlich” findet
eine Mehrheit der Befragten
(,stimme eher zu') die Artikel;
das gilt fiir alle Altersgruppen
und fiir alle Sparten. Natiir-
lich gibt es auch abweichende
Meinungen.

,Oft sind Beitrdge in Die Kri-
minalpolizei viel zu langatmig,
wissenschaftlich iiberfrachtet
und langweilig.”

Ebenso gilt das zustimmende Urteil ,berichtet kurz und knapp
iiber alles Wichtige” im Wesentlichen fiir alle Altersgruppen
und alle Sparten. Manche Befragte finden allerdings auch, dass
die Zeitschrift zu lange Texte hat.

Alle Altersgruppen finden, dass ,Die Kriminalpolizei” interes-
sante Themen hat. Etwas weniger Zustimmung als in den ande-
ren Sparten findet diese Aussage bei der Schutzpolizei. Viel
Zustimmung findet auch die Aussage ,ist kritisch und hinter-
fragt Dinge”.

Im beruflichen Umfeld wird hdufig iiber die Themen in ,Die
Kriminalpolizei” diskutiert, meist in der Sparte Kriminalpolizei.
Aber auch in einigen Familien- und Bekanntenkreisen der
Befragten bieten
die Themen

J gelegentlich

Gesprachsstoff.

,Kriminalpolizei ist auch eine sehr informative
Zeitschrift am Pulse der Zeit.”

Konsequenzen aus der Befragung

Fiir uns, die Auftraggeber, sind die Ergebnisse der Umfrage
hochinteressant.

Wir freuen uns, dass ,Die Kriminalpolizei” als informative und
hochklassige Fachzeitschrift wahrgenommen wird. In diesem
Punkt haben wir das selbst gesteckte Ziel erreicht.

Wir sehen aber auch Bereiche, in denen wir besser werden
mochten: Woran liegt es, dass Frauen und die Jiingeren die
Zeitschrift seltener lesen. Was konnen und sollten wir veran-
dern, um sie besser zu erreichen? Das Stichwort ,veranderte
Mediennutzung” werden wir im Blick behalten.

Wir sind nicht gliicklich dariiber, dass ,Die Kriminalpolizei” als
Jetwas steif und trocken” und weniger als ,locker und frisch”
wahrgenommen wird. Aber wir wissen auch: Das hat damit zu
tun, dass das Spektrum von fiir ,Die Kriminalpolizei” relevan-
ten und interessanten Themen weit gefachert ist. Es gibt The-
men, die man nicht kurz abhandeln und mit Zeichnungen oder
Fotos locker-flockig prdsentieren kann. Solche Texte miissen
ihren Platz finden. Dafiir wird ,Die Kriminalpolizei” auch wei-
ter ein Forum bieten.

Aber wir bleiben auch offen fiir andere Themen, die hochak-
tuell oder durchaus auch fachlich und unterhaltsam sind oder
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solchen, die die Polizei auch mal aus einem anderen Blickwin-
kel beleuchten.

In diesem Zusammenhang: Wir freuen uns besonders, dass es
Leserinnen und Leser gibt, die sich vorstellen konnen, selbst
mal etwas zu schreiben. Wer ein interessantes Thema hat, soll

sich unbedingt bei uns melden! Fiir diese Leserinnen und Leser
und fiir alle, die weitere Anrequngen haben oder Kritik loswer-
den wollen, hier unsere Adresse: kontakt@kriminalpolizei.de

Wir bedanken uns bei allen, die sich an der Umfrage beteiligt
haben.

Die Grauen Wolfe in Deutschland

Von Dr. Dorothee Dienstbiihl, Hochschule Darmstadt

Fortsetzung von S. 19

sowie der hochst umstrittene Umgang mit der ganzen Ange-
legenheit von Bundeskanzlerin Angela Merkel, blieb dieser
Aspekt weitestgehend im Hintergrund. Wahrend in Deutschland
der Unmut iiber den tiirkischen Prdsidenten wuchs, der als ein
beleidigter Diktator wahrgenommen wurde, der Einfluss in ver-
biirgte demokratische Prinzipien nahm, erkannte man die Iden-
tifikation durch in Deutschland lebende Tiirken mit Erdogan
zundchst nicht als problematisch. Aber sie ist nicht nur gefdhr-
lich fiir deutsche Satiriker, sie ist symptomatisch fiir ein klaf-
fendes Integrationsproblem, das noch in der dritten Einwande-
rungsgeneration bestimmend sein kann. Und all diese Perso-
nen, die sich durch ein qualitativ fragwiirdiges Schmahgedicht
eines Spartenkanalsatirikers gegen den Prdsidenten ihres Her-
kunftslandes so tief gedemiitigt fiihlen, dass sie Vergeltung for-
dern, offenbaren mangelnde Anerkennung des demokratischen
Grundverstandnisses in Deutschland. Denn die Streitkultur, die
zu einer Demokratie dazu gehort, wird abgelehnt, stattdessen
ersetzen Gewalt und Drohungen die Diskussion.

Der Fall Bohmermann zeigt einen Missstand auf, in dem ein
veralteter Paragraph im StGB das kleinere Problem darstellt. Er
macht es notwendig, endlich die unangenehme Frage zu stel-
len, ab wann Immigranten tatsdchlich integriert sind. Diese
Frage wurde faktisch noch nie beantwortet. Aber ganz offen-
sichtlich reichen die deutsche Sprache oder ein bestimmtes Bil-
dungsniveau nicht aus.

Hohes Sicherheitsrisiko und die reale
Gefahrdung demokratischer Werte

Am 10. April 2016 riefen, u.a. der von der AKP initiierte Zusam-
menschluss AYTK, DITIB, Anhdnger der Grauen Wolfe und Boxer-
clubs wie Turan e.V. zu einem ,Friedensmarsch fiir die Tiirkei
und die EU” in mehreren deutschen GroRstddten auf. Freilich
ging es dabei weniger um Frieden, als um Provokation und
Machtdemonstration. Der deutsche Rechtsstaat sieht sich neben
ohnehin schon groRen Problemen, wie beispielsweise der Asyl-
krise, immensen Sicherheitsrisiken gegeniiber, die sehr eng mit
der tiirkischen Innenpolitik zusammenhdngen. Die Tiirkei steht
moglicherweise schon am Rande des Biirgerkrieges. Der wird
sich jedoch nicht auf die Republik Tiirkei beschranken, sondern
auch auf deutschem Boden ausgetragen werden. Die Reaktion
und Entwicklungen auf die Causa Bohmermann zeigen ebenfalls
einen Zwiespalt von hier lebenden tiirkischen Migranten auf,
der moglicherweise viel tiefer ist, als der Traum einer multi-
kulturellen Gesellschaft. Extremistische Krafte werden in dieser
Atmosphdre weiter gestdrkt. Die Grauen Wolfe profitieren davon
sowohl als rechtsextreme, als auch islamistische Kraft.

Zu Recht konstatierte der nordrhein-westfdlische Verfas-
sungsschutz bereits 2004, dass die Grauen Wolfe ,zur Entste-
hung einer Parallelgesellschaft in Europa” beitragen und sieht
in ihr ,ein Hindernis fiir die Integration der tiirkischstammigen
Bevdlkerung”.!® Trotz der hochgradig rassistischen und ultra-
nationalistischen Ideologie sind die Grauen Wolfe und entspre-
chende Vereine und Ableger der tiirkischen MHP und BBP bis-
lang in Deutschland nicht verboten. Vielmehr sind Anhénger
in deutschen Parteien oder auch in lokalen Integrationsrdten
engagiert. In Deutschland fehlt noch immer das Bewusstsein,
dass Rechtsextremismus keine rein deutsche Attitiide ist, son-
dern dass auch andere Nationalitdten solchen hervorbringen,
der zudem kompatibel mit islamistischen Inhalten ist. Solange
dieses Verstandnis sowohl in der politischen Fiihrung, als auch
in der Medienlandschaft eine Ausnahmeerscheinung bleibt,
miissen sich Sicherheitsbehdrden darauf beschranken, die aku-
ten Brandherde auf der StraRe zu bekdampfen. Das reicht ange-
sichts des Personenpotentials jedoch langst nicht mehr.

Anmerkungen

1 Uberhaupt zeigt sich seit den Anfingen der Ulkiicii-Bewegung eine Affinitit zur Zeit des
deutschen Nationalsozialismus: So gab es eine nationalsozialistische Gruppierung 1969 in
Izmir, als eine Gruppe ehemaliger CKMP-Mitglieder (Vorgangerpartei der MHP) den Verein
.Nasyonal Aktivitede Zinde Inkisaf” (NAZI) griindeten. Der Verein unterhielt zwei Kampf-
verbande. Die Mitglieder trugen SA-Uniformen und verwendeten den Hitler-Gruf%. Diesen
sieht man noch heute héufig bei Veranstaltungen, Demonstrationen und Kundgebungen, an
denen Mitglieder der Grauen Wolfe teilnehmen. Auch in Deutschland fallen vermehrt tiir-
kischstémmige Migranten mit dem Hitlergruf® oder Symboliken wie dem Hakenkreuz auf.

2 Bahgeli war vor allem wahrend seiner Studentenzeit ein aktives Mitglied der Grauen
Wolfe, inwiefern er in Gewalttaten involviert war, ist unklar. Offiziell hat er die Partei
vom militanten Rand geldst und ein Prinzip der Gewaltlosigkeit verankert. Die rechts-
nationale Ideologie blieb davon unberiihrt und auch seine Rhetorik blieb faschistoid,
http://www.main-spitze.de/lokales/ruesselsheim/muslime-in-ruesselsheim-tuerkischer-
kulturverein-hat-anhaltendes-negativ-image_14081343.htm (aufgerufen am 15. April).

3 Dieser sieht u.a. vor, dass Gebetsrdume in allen Schulen zu errichten sind und der
Besuch von Internetcafés fiir Jugendliche unter 18 Jahren verboten sei.

4 Necdet Seving: Ulkiiciiye Notlar, Istanbul 1976, S. 28.

5 Vgl. Lemmen, T.: Islamische Organisationen in Deutschland, Bonn 2000, online ver-
flighar, unter: www.fes.de/fulltext/asfo/00803008.htm#E11E2 (abgerufen am 15.
April 2016).

6 Stuff, Christiane: Islamischer Fundamentalismus in Deutschland, in: Kindelberger,
Kilian (Hrsg.): Fundamentalismus. Politisierte Religionen, 2004, S. 75 ( S. 70 - 77).

7 Vgl. Stuff 2004, a.a.0.

8 Vgl. www.facebook.com/AYTK-Almanya-Yeni-Turk-Komitesi-1004762422889709/
(abgerufen am 15. April 2016).

9 Vgl. Erkldrung: Vereinigungsgesprdche zwischen der Mujahidingruppen, online ver-
fiigbar, unter: www.ummahislam.com/vereinigungsgespraeche-zwischen-der-mujahi-
dingruppen (abgerufen am 14. April 2016).

10 Vgl. Herrmann-Marschall, Sigrid: Neue Allieanzen, alte Sympathien, vom 6. Februar
2016, online verfiighar unter: www.vunv1863.wordpress.com/2016/02/06/neue-alli-
anzen-alte-sympathien/#more-3122 (abgerufen am 14. April 2016).

11 Vgl. FB-Post vom 4. September 2015: Herrmann-Marschall, Sigrid: Osmanische Erobe-
rungstrdume, September 2015, online verfiighar unter: www.vunv1863.wordpress.
com/tag/osmanen/ (aufgerufen am 14. April 2016).

12 Vgl. Herrmann-Marschall, Sigrid (Siehe Fufinote 11).

13 Vgl. Bericht des Verfassungsschutzes des Landes Nordrhein-Westfalen, Oktober 2004,
S. 15 f.
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Wir bieten Ihnen einen Uber-
blick tiber strafrechtliche Ent-
scheidungen, welche tiberwie-
gend - jedoch nicht ausschliefSlich - fiir die kriminalpolizeiliche
Arbeit von Bedeutung sind. Im Anschluss an eine Kurzdarstellung
ist das Aktenzeichen zitiert, so dass eine Recherche maglich ist.

I. Materielles Strafrecht

88§ 56¢ Abs. 1, 184b StGB; Art. 2 Abs. 1, Art. 5 Abs. 1 u. 2,
Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG - Weisungen; hier: Internetverbot als
Bewdhrungsweisung. Der Verurteilte wurde mehrfach wegen
Verbreitung kinderpornografischer Schriften verurteilt. Im Rah-
men der Strafaussetzung zur Bewdhrung, nach Verb{iRung von
Zwei-Dritteln der erkannten Strafen, beschloss die Strafvollstre-
ckungskammer, ein ,Internetverbot” als Weisung zu erteilen.
Diese Weisung mit spezialpraventiver Funktion wurde wie folgt
umschrieben: ,Dem Verurteilten wird untersagt, einen Inter-
netanschluss zu betreiben oder in sonstiger Weise vorzuhalten
und zu nutzen”. Als Ausnahme hiervon war nur eine ,fiir eine
berufliche QualifizierungsmaRnahme unerldssliche Internetnut-
zung” vorgesehen. (OLG Hamm, Beschl. v. 10.11.2015 - 1 Ws
507, 508/15)

§ 168 Abs. 1 StGB - Storung der Totenruhe; hier: Wegnahme
von Zahngold. Die Tater waren als Bediener fiir Eindscherungs-
anlagen in einem Krematorium beschaftigt. Zu ihren Aufgaben
gehorte es, nach einem Verbrennungsvorgang ein Metallfach aus
dem Ofen zu nehmen, in welchem sich Verbrennungsriickstande
befanden, und diese mit Hilfe einer kleinen Handgartenharke
nach groReren Metallteilen zu durchsuchen, die sonst in einem
spateren Arbeitsschritt die Knochenmiihle beschddigt hatten.
Diese Metallteile waren in einen Sammelbehdlter einzuwerfen
und wurden durch das Krematorium verdul3ert. Dariiber hinaus
hatten die Angeklagten Zahngold, Schmuckreste und sonstige
Wertmetalle aus den Verbrennungsriickstdnden zu entnehmen
und in einem gesonderten Behdltnis abzulegen. Der Erlos vom
Verkauf dieser Sachen sollte der Kinderkrebshilfe gespendet
werden. Die Angeklagten entnahmen in diversen Fdllen Zahn-
goldbruch aus den Verbrennungsresten an sich und verduRerten
diese selbst.

Zur Asche im Sinne des § 168 Abs. 1 StGB gehoren sdamtliche
nach der Eindscherung verbleibende Riickstdande, d.h. auch die
vormals mit einem Korper fest verbunden, nicht verbrennbaren
Bestandteile. (BGH, Beschl. v. 30.06.2015 - 5 StR 71/15)

§§ 185, 193 StGB - Beleidigung; hier: Berechtigte Beleidi-
gung von Polizeibeamten. Der Angeklagte (A.), mindestens
sechs Whisky schwer, AAK 2,3 Promille, geriet in Streit. Die
herbeigerufene Polizei wollte die Personalien iiberpriifen, was

Strafrechtliche Recht-
sprechungsubersicht

Von Dirk Weingarten, Polizeihauptkommissar & Ass. jur.,

Polizeiakademie Hessen

sich jedoch als umstandlich erwies, da A. erst kurz zuvor seinen
Wohnsitz gewechselt hatte. Im Rahmen dieser Abfrage, die sich
eine Weile hinzog, wurde er zu Unrecht der Angabe falscher
Personalien bezichtigt. Daraufhin duflerte er zur Polizeibeam-
tin: ,You are completely crazy”

Das AG verurteile A. wegen Beleidigung. Das OLG entdeckte
§ 193 StGB, Wahrnehmung berechtigter Interessen, hob das
Urteil auf und stellte fest: Wer im Rahmen einer polizeilichen
Kontrolle, die zudem {ibermdRig lange dauert, zu Unrecht der
Liige (hier: hinsichtlich der Personalien) bezichtigt wird, hat das
Recht, die Malnahme auch mit drastischen Worten zu kritisieren
(hier: ,You are completely crazy”). Vorsichtshalber merkte der
Senat jedoch an, dass die Entscheidung nicht als Billigung der
AuRerung und der Vorgehensweise des A. missverstanden werden
darf. Vermeintlich falsche behordliche Entscheidungen seien mit
den entsprechenden verfahrensrechtlichen Mitteln zu klaren und
boten keinen Raum fiir verletzende und krinkende AuRerungen.
(OLG Miinchen, Beschl. v. 06.11.2014 - 5 OLG 13 Ss 535/14)

8§8 212 Abs. 1, 24 Abs. 1 StGB - Riicktritt vom Versuch;
hier: Beendigung der Tat durch Verlassen des Tatortes. Die
alkoholisierte Angeklagte (A.), BAK 2,61 Promille, suchte ihren
Bekannten (B.) auf. Neben ihm auf der Couch sitzend betitelte
sie ihn als ,Kinderficker” und stach unvermittelt mit einem
Messer auf ihn ein. Nach mehreren Stichen verlie3 ihn die A.
und er rief ihr nach: ,Dann mach mich doch richtig tot” Aus
dieser AuRerung und dem Umstand, dass er durch Abdriicken
seiner Halswunde den Blutverlust verringerte, schloss sie, dass
er noch nicht lebensgefdhrlich verletzt sei. Sie suchte eine Zeu-
gin auf und erkldrte: ,Ich wollte das Schwein abschlachten.” B
iiberlebte aufgrund einer Notoperation.

Die Abgrenzung zwischen unbeendetem und beendetem Ver-
such bestimmt sich nach dem Vorstellungsbild des Tdters nach
dem Abschluss der letzten von ihm vorgenommenen Ausfiih-
rungshandlung (sog. Riicktrittshorizont). Der Versuch eines
Totungsdeliktes ist beendet (und somit muss die Vollendung
verhindert werden, um strafbefreiend zuriicktreten zu konnen),
wenn der Tdter nach Abschluss der letzten Ausfithrungshand-
lung den Tatort verldsst und sich dabei keine Vorstellung iiber
die Folgen seines Handelns macht, weil ihm der Tod des Opfers
gleichgiiltig ist. Da A. jedoch aktiv nichts unternahm ist sie
nicht strafbefreiend zuriickgetreten. (BGH, Urt. v. 16.04.2015
- 3 StR 645/14)

§ 250 Abs. 1 Nr. 1a, Abs. 2 Nr. 1 StGB - Besonders schwe-
rer Raub; hier: Elektroschocker als gefahrliches Werkzeug
muss funktionstiichtig sein. Eine der Angeklagten hielt wah-
rend der Tatausfiihrung ein Elektroschockgerdt in der Hand.
Da jedoch die Vorinstanz (LG Magdeburg) zur Funktionstiich-
tigkeit keine Feststellungen getroffen hatte, dnderte der BGH
den Schuldspruch zu Gunsten der Angeklagten. Er stellte u.a.
fest: Elektroschockgerdte kommen grundsdtzlich als ,anderes
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gefdhrliches Werkzeug” im Sinne des § 250 StGB in Betracht.
Ungeachtet moglicher Unterschiede bei der Anforderung an die
Gefdhrlichkeit des jeweiligen Werkzeuges in den § 250 Abs. 1
StGB einerseits und § 250 Abs. 2 StGB andererseits setzt (auch)
die Qualifikation des § 250 Abs. 1 Nr. 1a StGB jedenfalls die
Funktionsfdhigkeit des Elektroschockgerdtes voraus. Dazu habe
die Strafkammer keine Feststellungen getroffen. (BGH, Beschl.
v. 18.06.2015 - 4 StR 122/15)

II. Prozessuales Strafrecht

§§ 81g Abs. 3 S. 1, 81a Abs. 3, 261 StPO - Erstellung eines
DNA-Identifizierungsmusters; hier: Verwertung einer DNA-
Analyse trotz verfahrensfehlerhaft herangezogener Spei-
chelprobe. Der Angeklagte (A.) beging 2012 im Drogenmilieu
eine versuchte besonders schwere rduberische Erpressung in
Tateinheit mit einer fahrldssigen Korperverletzung und wurde
festgenommen. Bei der Gelegenheit gab er eine freiwillige Spei-
chelprobe ab. Thm wurde eine formularmaRige Einwilligungser-
klarung zur Entnahme und molekulargenetischen Untersuchung
von Korperzellen zu Vergleichszwecken vorgelegt, die sich auf
die molekulargenetische Untersuchung im laufenden Strafver-
fahren (§ 81e StP0) bezog und diese unterschrieb er auch. Dies
war jedoch ein Versehen der ermittelnden Polizei, die beabsich-
tigte, auf die molekulargenetische Untersuchung zum Zwecke
der Identitdtsfeststellung in kiinftigen Strafverfahren (§ 81g
StP0O) abzuzielen. Eine solche Erkldrung unterschrieb A. nicht.
An Hand des genetischen Fingerabdruckes konnte dem A. auch
eine gefdhrliche Korperverletzung aus 2008 zugeordnet werden
(Hautschuppen in einer verwendeten Strumpfmaske).

Der BGH stellte fest, dass die Verwertung einer DNA-Analyse
trotz verfahrensfehlerhaft herangezogener Speichelprobe mdg-
lich ist. Zwar ist die Untersuchung von zu anderen Zwecken
entnommenen Korperzellen, um sie zur Erstellung eines DNA-
Identifizierungsmusters zur Identitdtsfeststellung in kiinftigen
Strafverfahren zu verwenden, nicht durch die Verwendungsre-
gelung, § 81a Abs. 3 Hs. 1 StPO, gedeckt, jedoch fiihrt nicht
jeder RechtsverstoRR bei der Beweiserhebung zu einem Verwer-
tungsverbot hinsichtlich der dadurch erlangten Erkenntnisse.
Vielmehr ist je nach den Umstdanden des Einzelfalls unter Abwa-
gung aller maligeblichen Gesichtspunkte und der widerstrei-
tenden Interessen zu entscheiden (sog. Abwdgungslehre). Die
Ausnahme des Beweisverwertungsverbotes greift inshesondere
bei schwerwiegenden, bewussten oder objektiv willkiirlichen
Rechtsverstdflen, bei denen grundrechtliche Sicherungen plan-
maRig oder systematisch auller Acht gelassen werden. (BGH,
Beschl. v. 20.05.2015 - 4 StR 555/14)

§ 102 StPO - Wohnungsdurchsuchung; hier: Verhdltnisma-
Rigkeit. Der Beschwerdefiihrer wandte sich gegen die Durchsu-
chung seiner Wohnrdume in einem Ermittlungsverfahren wegen
des Verdachts der Verleumdung und der falschen Verddchtigung.
Er obsiegte mit einer Verfassungsbeschwerde und das BVerfG
stellte unter anderem fest, dass sich die UnverhdltnismaRig-
keit einer Wohnungsdurchsuchung aus dem geringen Grad des
Anfangsverdachts und daraus ergeben, dass weitere zur Ermitt-
lung zur Verfligung stehende MaRnahmen nicht ergriffen wur-
den. Insbesondere bei einem nur vagen Auffindeverdacht ist die
VerhaltnismaRigkeit einer Durchsuchung wegen der Schwere
des Eingriffs eingehend zu begriinden. (BVerfG, Beschl. v.
16.12.2014 - 2 BvR 2393/12)

§§ 103, 105 Abs. 1 StPO - Wohnungsdurchsuchung bei ande-
ren Personen; hier: Mogliche Auffindung des Banners einer

gegnerischen Fangruppierung beim Kopf der Gruppierung.
Im Rahmen von Raubermittlungen bei verfeindeten , Ultra-Grup-
pierungen” wurde der ermittelnden Staatsanwaltschaft zugesi-
chert, dass sich das in Rede stehende Fanbanner bei dem Kopf
der gegnerischen Fangruppierung befinden wiirde. Diese Aussage
wurde als sehr vertrauenswiirdig eingestuft. Polizeiliche Ermitt-
lungen ergaben jedoch, dass unbekannt sei, in wessen Besitz
sich das Banner befinde. Es werde vermutet, dass es gut ver-
steckt, aber jederzeit verwendbar sei und angenommen, dass es
eher unwahrscheinlich sei, dass eine der Fiihrungskrafte einer
Gruppierung das Banner in seinen Privatraumen bereithalte. Die
Staatsanwaltschaft erwirkte einen Durchsuchungsbeschluss beim
Kopf der Gruppierung; dem ,unverddchtigen Dritten”,

Die Verfassungsbeschwerde hatte Erfolg. Die Unverletzlich-
keit der Wohnung steht unter einem besonderen grundrecht-
lichen Schutz. Notwendiger und grundsatzlich auch hinrei-
chender Anlass fiir einen Eingriff ist der (Anfangs-) Verdacht
einer Straftat. Dieser muss auf konkreten Tatsachen beruhen
und iiber vage Anhaltspunkte und bloRe Vermutungen hin-
ausreichen. Eine Durchsuchung muss zur Ermittlung und Ver-
folgung der vorgeworfenen Tat erforderlich und mit Blick auf
den verfolgten gesetzlichen Zweck erfolgversprechend sein und
in angemessenem Verhdltnis zu der Schwere der vorgeworfe-
nen Straftat und der Stdrke des Tatverdachts stehen. An die
Durchsuchung bei einer nicht verddchtigen Person, die durch
ihr Verhalten auch aus Sicht der Ermittlungsbehorden in kei-
ner Weise Anlass zu den ErmittlungsmaRfnahmen gegeben hat,
sind besondere Anforderungen zu stellen. So miissen konkrete
Griinde dafiir sprechen, dass der gesuchte Beweisgegenstand
in den zu durchsuchenden Raumlichkeiten des Unverddchti-
gen gefunden werden kann. An ausreichenden Anhaltspunk-
ten fiir einen Auffindeverdacht fehlt es hier. Nach den szene-
bezogenen Erkenntnissen von Polizei und Staatsanwaltschaft
konnte allenfalls davon ausgegangen werden, dass sich das
Banner - gut versteckt, aber leicht erreichbar - irgendwo bei
der etwa 60 gewaltaffine Personen umfassenden Gruppierung
befindet, wobei es als unwahrscheinlich angesehen wurde, dass
eine Fiihrungskraft das Banner aufbewahre. (BVerfG , Beschl. v.
11.01.2016 - 2 BvR 1361/13)

§8§ 256 Abs. 1 Nr. 5, 250, 244 Abs. 2 StPO - Behordli-
ches Zeugnis oder Gutachten, Unmittelbarkeitsgrundsatz,
Beweisaufnahme; hier: Verlesung polizeilicher Observati-
onsberichte. Polizeiliche Observationsberichte kénnen grund-
sdtzlich gem. § 256 Abs. 1 Nr. 5 StPO in der Hauptverhandlung
verlesen und somit eingefiihrt werden. Die Aufklarungspflicht
kann aber - notigenfalls zusdtzlich - eine Vernehmung der
Ermittlungsperson gebieten. (LG Berlin, Beschl. v. 19.02.2014
- (533) 254 Js 33/13 Kls (33/13))

III. Sonstiges

Zur Thematik: Darf der Beschuldigte im Ermittlungsverfah-
ren getduscht werden? - Zur grundsatzlichen Zuldssigkeit
aktiver Tduschung im Ermittlungsverfahren. Ein lesenswer-
ter Beitrag von Staatsanwalt Bijan Nowrousian in der Zeitschrift
Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, NStZ 11/2016, S. 625ff.

In der NStZ 03/2016, S. 139ff ist ein interessanter Beitrag
von Staatsanwalt Dr. Benjamin Krause zu dem Thema: IP-Tra-
cking durch Ermittlungsbehoérden: Ein Fall fiir § 100g StP0?
- Zugleich Besprechung des BGH-Beschl. v. 23.09.2014 -
1 BGs 210/14 zu finden. Entgegen dem BGH halt der Verfas-
ser fiir IP-Tracking einen Beschluss nach § 100g StPO fiir nicht
erforderlich.
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Von Christian Zwick, Kriminalhauptkommissar,
Polizeiprasidium Rheinpfalz

Call for Chapters: , Digitale Polizeiarbeit”

Thomas-Gabriel Riidiger, M.A., Fachhochschule der Polizei des
Landes Brandenburg, und Dr. P. Saskia Bayerl, Erasmus Uni-
versitdt Rotterdam, beabsichtigen zu dem Themenkomplex
LDigitale Polizeiarbeit” kommendes Jahr im Springer Verlag
einen Sammelband herauszugeben. Die Herausgeber freuen
sich iiber Kapitelvorschldge und weitere Fragestellungen.
Details und Kontaktadresse unter: https://www.fhpolbb.de/
sites/default/files/field/dokumente/call_for_chapters.pdf
(02.05.2016).

c‘t deckt auf: Kreditkarten-Betrug trotz
Chip+PIN

Die Software zum Fdlschen von EMV-Karten wird seit etwa
einem Jahr fiir iiber 20.000 Euro im Untergrund gehandelt.
Sie beschreibt problemlos im Internet erhiltliche Java-Smart-
cards mit einer App namens MacGyver und einigen zusdtzli-
chen Daten. [...] Das betrifft vor allem Banken in Lindern, die
EMV und Chip+PIN jetzt erst einfithren; also vor allem Institute
in Asien, Siid- und US-Amerika. [...] Mehr: http://www.heise.
de/security/meldung/c-t-deckt-auf-Kreditkarten-Betrug-trotz-
Chip-PIN-3080702.html, Meldung vom 22.01.2016

Regierung will Ausweispflicht bei
Prepaid-SIM-Kauf

Die Regierung fordert ein Identitatsdokument mit vollstandi-
gen Adressangaben beim Kauf einer Prepaid-SIM-Card. Zudem
soll Providerhaftung europaweit durchgesetzt werden. Mehr:
http://www.golem.de/news/grosse-koalition-regierung-will-
ausweispflicht-bei-prepaid-sim-kauf-1604-120349.html, Mel-
dung vom 15.04.2016

Telekom will Krankenhaus-IT besser absichern

USB: Digitale Signaturen schiitzen vor bosarti-
gen oder schlechten Gerdten

USB-Gerate mit Typ-C-Anschluss sollen sich kiinftig mit kryptogra-
fischen Zertifikaten ausweisen, um Malware-Angriffe und Probleme
durch inkompatible Netzteile zu vermeiden. [...] Die USB-Gerdteau-
thentifizierung soll es ermdglichen, Probleme mit mangelhaften
USB-Netzteilen zu vermeiden und Malware-Angriffe wie BadUSB
mit manipulierter Firmware von USB-Sticks einzuddmmen. Dazu
priift der USB-Host beziehungsweise letztlich wohl der USB-Treiber
die kryptografischen Signaturen und ldsst nur Gerdte mit signier-
ter Firmware zu. [...] Mehr: http://www.heise.de/newsticker/mel-
dung/USB-Digitale-Signaturen-schuetzen-vor-boesartigen-oder-
schlechten-Geraeten-3173701.html, Meldung vom 14.04.2016

WhatsApp fithrt Komplettverschliisselung fiir
alle Gerdte ein

[...]Bisher verschliisselte der Messenger nur Nachrichten, die zwi-
schen Android-Handys verschickt wurden, mit dem Ende-zu-Ende-
Verfahren. Nun sind auch iPhones auf diese Weise geschiitzt.
Zudem werden auch Videos, Fotos und Anrufe, die iiber die App
ausgetauscht werden, verschliisselt. Ende-zu-Ende-Verschliisse-
lung bedeutet, dass die Inhalte nur fiir die beteiligten Nutzer
sichtbar sein sollen - selbst WhatsApp kann sie nicht einsehen.
Somit kann WhatsApp die Inhalte auch nicht mehr an Sicherheits-
behorden weitergeben. Komplett sicher vor den Behdrden sind
WhatsApp-Nutzer aber nicht. Durch die Verschliisselung kdnnen
die Strafverfolger zwar die Kommunikation nicht mehr ausspédhen,
indem sie einfach nur den Datenverkehr abfangen. Mdglich ist
aber weiterhin, dass sie das Gerdt hacken und zum Beispiel einen
Keylogger installieren. [...] Mehr: http://www.zeit.de/digital/
datenschutz/2016-04/whatsapp-ende-zu-ende-verschluesselung-
iphone-android-datenschutz, Meldung vom 05.04.2016

Gefiederte Drohnenabwehr: Niederlandische
Polizei trainiert Adler

Im Zuge verstarkter Attacken mit Erpressungstrojanern wie
Locky und Co., von denen auch hdufig Krankenhduser betrof-
fen sein sollen, sowie der zunehmenden Verbreitung des Inter-
nets der Dinge im medizinischen Bereich, will die Deutsche
Telekom ein verbessertes Sicherheitsangebot fiir klinische
Einrichtungen bieten. [...] Mehr: http://www.computerbase.
de/2016-04/telekom-sicherheit-krankenhaeuser/, Meldung
vom 15.04.2016

[...] Je mehr Drohnen auf den Markt kommen, je populdrer das
Fliegen von Drohnen wird, desto mehr denken Regulierungsbe-
horden und auch die Polizei dariiber nach, wie, wann und wo
Drohnen fliegen diirfen und wie man sie im Zweifelsfall aus der
Luft holen kann. Die niederlandische Polizei stellt nun eine ganz
besondere Art der Drohnenabwehr in einem Video vor. Greifvo-
gel konnten in Zukunft die kleinen unbemannten Flugobjekte
(UAV) aus der Luft holen. [...] Mehr: http://www.heise.de/new-
sticker/meldung/Gefiederte-Drohnenabwehr-Niederlaendische-
Polizei-trainiert-Adler-3088707.html; Meldung vom 01.02.2016
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Gewerkschaftspolitische

Nachrichten

Mit einem Forderungspaket an den Gesetzgeber endete die
zweitdgige Fachtagung der Gewerkschaft der Polizei (GdP) zu
Fliichtlings- und Migrationsfragen am 20. und 21. April 2016
in Berlin. So miissen nach Auffassung der GAP der Bremsklotz
Verwaltungsbiirokratie gelost und vereinfachte rechtliche Ver-
fahren bei der Erfassung von Asylsuchenden eingefiihrt werden.
»Als Polizei stellen wir uns angesichts der Erfahrungen der ver-
gangenen Monate weiterhin die Frage, ob der mit der bisheri-
gen Strafbarkeit verbundene Ermittlungs- und Verwaltungsauf-
wand der Polizei der Lander und des Bundes sowie der Staatsan-
waltschaften bei der Straftat dllegale Einreises, die so gut wie
nie geahndet wird, aber hunderttausendfach als Massendelikt
auftritt, iiberhaupt noch vertretbar und vor allem notwendig
ist” fasste der stellvertretende GdP-Bundesvorsitzende Dietmar
Schilff zusammen.” Aus Sicht der GdP geniigt es, ordnungs- und
rechtspolitisch die unerlaubte Einreise und den unerlaubten
Aufenthalt als Massendelikt auch in Deutschland als Ordnungs-
widrigkeit zu ahnden.

Nach Auffassung der GdP ist es notwendig, Asylverfahren
zu beschleunigen. Dafiir sei es notwendig, dass das Personal
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in aus-
reichender Zahl direkt vor Ort eingesetzt werde. Dies wiirde
unmittelbar zu einer Entlastung der Polizei bei Bund und Lan-
dern fiihren. Gleichzeitig miissten abgelehnte Asylbewerber
konsequent mit ausreichend qualifiziertem Personal bei klarer
Rechtslage riickgefiihrt werden konnen. Um den Druck von der
deutschen Grenze kiinftig erst gar nicht aufkommen zu lassen,
sei die Registrierung der Fliichtlinge bereits in den Herkunfts-
landern wichtig. Damit konnten auch gegen skrupellosen Men-
schenschleusern wirksame Effekte erzielt werden.

Unter dem steigenden Migrationsdruck waren nach Aussage
Dietmar Schilffs die gravierenden Folgen des jahrelangen Per-
sonalabbaus bei den deutschen Polizeibehérden deutlich gewor-
den. ,Keine Behorde oder Institution in Deutschland darf bei
der Bewdltigung der Herausforderung allein gelassen werden.
Das gilt auch fiir die Polizei. Insbesondere darf es nicht dazu
fiihren, dass andere - ebenso wichtige - Aufgaben zu Lasten
der Biirgerinnen und Biirger vernachldssigt werden miissen.”

Bundesverfassungsgericht zum BKA-Gesetz

Die GdP begriiRt die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts, das die eingerdumten Befugnisse des Bundeskriminal-
amtes (BKA) zur Terrorabwehr im Grundsatz nicht beanstan-
det hat. Der GdP-Bundesvorsitzender Oliver Malchow kommen-
tierte die Entscheidung der Verfassungsrichter mit den Worten:
»Das Karlsruher Urteil zeigt AugenmalR, indem es lediglich dem
Gesetzgeber auferlegt, grundrechtskonforme Grenzen der poli-
zeilichen MalRnahmen zu formulieren. Die zur Terrorabwehr
notwendigen polizeilichen Instrumente sind aber verfassungs-
gemaR.” Die Tatsache, dass das Bundesverfassungsgericht die
Fortwirkung der bisherigen Rechtgrundlagen fiir die Terroris-
musbekdmpfung mit kleinen Einschrankungen bis Mitte 2018

Von Sascha Braun, GAP Bundesvorstand, Berlin

erlaube, zeige nach Auffassung der GdP, dass der Arbeit des
BKA zum Schutz der Bevdlkerung ein sehr hoher Stellenwert
zugemessen werden. Die Entscheidung der Richter sei ein Ver-
trauensbeweis fiir die Arbeit des Bundeskriminalamtes, die kei-
nesfalls verfassungswidrig sei.

GdP weiteren MaRnahmen der Terrorabwehr

Als einen ldngst iiberfalligen Schritt fiir eine wirksamere Ter-
rorabwehr hat die GdP die von den Spitzen der Regierungs-
koalition aus CDU/CSU und SPD vereinbarte Verpflichtung der
Telekommunikationsunternehmen, bei Nutzern von Prepaid-
Handys einen giiltigen Ausweis mit kompletter Adresse zu ver-
langen, bezeichnet. Fiir die Ermittler der Polizei sei es enorm
wichtig, die Kommunikationswege mutmaRlicher Terroristen
iberwachen und auswerten zu konnen. Haufig nutzen Tdter
anonyme Prepaid-Telefone, um ihre Taten vorzubereiten und
sich vor der Polizei zu verstecken”, sagte der GdP-Bundesvor-
sitzende Oliver Malchow. Es sei gut, dass die Koalition die lang-
jahrige Forderung der GdP nach einer effektiveren Vermogens-
abschopfung endlich umsetzen wolle. Finanzielle Ressourcen
und heimliche Kommunikation seien unverzichtbar fiir Terro-
risten wie organisierte Banden. Die Ankiindigung der Regie-
rung, das Personal und die Mittel fiir die Sicherheitshehdrden
aufzustocken, diirfe unterdessen keine Worthiilse bleiben. Ol-
ver Malchow: ,Alle geplanten Verbesserungen im Kampf gegen
den Terror bleiben letztlich wirkungslos, wenn nicht geniigend
erfahrene Ermittler auf allen Ebenen vorhanden sind, die sich
auch langfristig mit Strukturen und Tatergruppierungen befas-
sen konnen.”

GdP lehnt Einsatz der Bundeswehr im Inneren ab

Auf politische VorstoRe der Bundesregierung, die Bundeswehr
im Inneren einzusetzen, hat die GdP mit einem klaren Nein
reagiert. ,Die Bundeswehr ist fiir die duRere, die Polizeien
der Lander und des Bundes fiir die innere Sicherheit zustan-
dig”, bekrdftigte der GdP-Bundesvorsitzende Oliver Malchow.
Diese Trennung habe sich in Krisenzeiten bewdhrt, und auch
heute gdbe es keinen Grund, diese Trennung aufzuheben. Es
sei unzweifelhaft, dass die gegenwartige abstrakte Terrorgefahr
Polizistinnen und Polizisten stark beanspruche. Der Ruf nach
der Bundeswehr sei aber der falsche Weg, die Sicherheitslage
zu verbessern. Statt eine Debatte iiber den Einsatz der Bun-
deswehr im Inneren anzufachen, sollten nach Auffassung der
GdP die Kréfte fiir eine Personalaufstockung und fiir eine bes-
sere Sicherheitsausstattung der Polizei gebiindelt werden. Nach
Auffassung der GdP seien keine sicherheitspolitische Irrfahrten
angesagt, sondern klare Konzepte zur Terrorbekdmpfung. Dazu
gehdrten zum Beispiel neben ausreichendem Personal auch fla-
chendeckende Deradikalisierungprogramme, von denen wir bis-
lang meilenweit entfernt seien.
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