DIE

KRIMINALPOLIZEI

Zeitschrift der Gewerkschaft der Polizei * Ausgabe 2/2013

Bundespolizei

Sachsen-Anhalt

"
&

www.kriminalpolizei.de



Umschlagseite 2



» > > Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,
liebe Inserenten,

in dieser Ausgabe von ,Die Kriminalpolizei” ist vieles anders:
Sie sieht anders aus, sie enthdlt einen Sonderteil und Verlag
und Chefredaktion schreiben gemeinsam ein Editorial.

Dafiir gibt es einen guten Grund: Die Kripo - wie wir sie
intern gern nennen - feiert mit dieser Ausgabe ihren 30.
Geburtstag. Nicht von Anfang an, aber seit 1999 begleitet der
VERLAG DEUTSCHE POLIZILITERATUR die ,Kripo®” Und sie ist
uns nicht nur als Fachzeitschrift des Verlags der Gewerkschaft
der Polizei sehr ans Herz gewachsen. Gerade die redaktionell
hochwertigen Artikel aus Wissenschaft und Praxis in Kombina-
tion mit einer fachkompetenten und sehr engagierten Redak-
tion machen das Verlegen dieses Fachmagazins leicht.

Die Herausforderungen, die unsere Arbeit an uns stellt, sind
in den vergangenen 30 Jahren kontinuierlich gestiegen. Wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Umbriiche in Deutschland und
Europa sind dafiir verantwortlich, aber auch die grundlegenden
Veranderungen auf allen Ebenen der Kommunikation, die wir
positiv und negativ erleben.

Unsere Zeitschrift ,Die Kriminalpolizei” spiegelt diese Ent-
wicklungen auf der theoretischen und auf der Arbeitsebene
wider. Wir haben uns vom ersten Tag an zum Ziel gesetzt, der
ganzen Breite der Themen rund um die Kriminalitatspravention
und -bekdampfung ein Forum zu bieten. Aus Erfahrungen Kon-
sequenzen abzuleiten gehort ebenso dazu wie die Darstellung
technischer Innovationen, Hinweise auf rechtliche Fragestel-
lungen oder gesellschaftspolitische (Fehl-) Entwicklungen.

Unser besonderer Dank gilt den Autorinnen und Autoren, die
uns immer wieder mit ihren fundierten Beitrdgen in dieser Ziel-
vorstellung voran bringen. Viele Beitrdge geben sicherheitspo-
litischen Diskussionen, aber auch der polizeilichen Arbeit vor
Ort neue AnstolRRe.

In unserem Jubildums-Sonderteil finden Sie dafiir Beispiele
aus den vergangenen 30 Jahren, aber auch Hinweise auf
zukiinftige Artikel, die sich mit Perspektiven kriminalpolizei-
licher Arbeit beschdftigen werden. So gibt beispielsweise in
dieser Ausgabe der Prdsident des Bundeskriminalamtes, Jorg
Ziercke, einen kurzen Abriss zukiinftiger Herausforderungen fiir
die kriminalpolizeiliche Arbeit.

Mit unserem so genannten Premiumverteiler, mit dem wir
die wesentlichen Entscheidungstrdger im Bereich der Inne-
ren Sicherheit gezielt erreichen wollen, sind wir deutlich

vorangekommen. Dies bedeutet, dass die Auflage von rund
20.000 Exemplaren iiber einen internen Adressatenkreis hinaus
deutlich stdrker wahrgenommen wird.

Eine besondere Herausforderung fiir die kommenden Jahre
stellen zweifellos die neuen Medien dar. Daher wollen wir auch
auf diesem zukunftstrachtigen ,virtuellen Markt” insbesondere
fiir die jiingeren Kolleginnen und Kollegen stdrker prasent sein.
Dariiber hinaus werden Fachleute - wie bereits in der Vergan-
genheit - weiterhin {iber aktuelle Entwicklungen berichten und
sie aus ihrer Sicht bewerten.

Ein Mini-Auftritt von ,Die Kriminalpolizei” in einem ARD-
Tatort oder die kritische Auseinandersetzung mit einem Artikel
aus ,Die Kriminalpolizei” in einem bekannten deutschen Maga-
zin sind kleine, aber wichtige Signale dafiir, dass unsere The-
men zunehmend {iber den engen Kreis von Polizei und Sicher-
heitsprofis hinaus Interesse finden.

,Die Kriminalpolizei” hat in den vergangenen Jahren einiges
an Wandel erfahren, wie die im Sonderteil abgebildeten Titelsei-
ten zeigen. Wir erlebten beispielsweise einen Relaunch mit einem
modernisierten Layout sowie die Uberarbeitung der zugehérigen
Website im Jahr 2004. Und im Rahmen der rasanten Entwicklung
der Verlags- und Medienbranche bleibt auch ,Die Kriminalpolizei”
nicht stehen. Daher freuen wir uns, Thnen mit der zweiten Aus-
gabe 2013 eine komplett neue Aufmachung prasentieren zu kon-
nen. Werfen Sie gelegentlich einen Blick auf das Layout sowie in
die dazu passend neu gestaltete Website unter www.kriminalpo-
lizei.de. In diesen Auftritt sind viele Riickmeldungen und Ideen
eingeflossen. Verlag und Redaktion versuchen sich auch kiinftig
den Herausforderungen des schwierigen Marktes zu stellen. Dabei
sind wir auch auf Unternehmen und Organisationen angewiesen,
die uns mit Schaltungen von Werbeanzeigen unterstiitzen. Neben
den Unternehmen, die {iber diese Form der Werbung eine Affinitat
zur Kriminalitdtsverhiitung und -bekdmpfung zeigen, iibernehmen
weitere Unternehmen damit auch ein Stiick soziale Verantwortung.
Sie stellen auf diesem Weg sicher, dass eine innovative und nach-
haltige Entwicklung gefordert wird. Herzlich bedanken wir uns bei
allen Weggefdhrten und Unterstiitzern fiir ihr Engagement!

Letztlich verbindet uns alle, Biirgerinnen und Biirger wie
auch Wirtschaftsunternehmen, das gleiche Grundbediirfnis:
Wir mochten in einer sicheren Gesellschaft leben und arbeiten.
Dazu mit ,unserer und Ihrer” Kripo einen Beitrag zu leisten
bleibt unsere selbst gewdhlte Verpflichtung.

Herbert Klein
Chefredaktion

Bodo Andrae
Geschaftsfithrer VDP-Verlag
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Um die Kriminalitdtshekampfung auf nationaler und interna-
tionaler Ebene zu koordinieren, wurde das BKA als Zentral-
stelle fiir das polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen
und fiir die Kriminalpolizei 1951 gegriindet. Die Hauptauf-
gabe des BKA war in den ersten Jahren seines Bestehens
vor allem, Informationen zu iiberregional agierenden Straf-
tatern an einer Stelle zusammenzufiihren und auszuwerten
sowie den ,zur Durchfiihrung der Bekdmpfung internationaler
gemeiner Verbrecher notwendigen Dienstverkehr mit ausldn-
dischen Polizei- und Justizbehorden”" wahrzunehmen. Histo-
risch fungierte das BKA zundchst also vor allem gewisserma-
Ren als ,Poststelle”.

Eine der ersten grofRen Herausforderungen fiir die noch junge
Bundesrepublik war die 1970 gegriindete linksterroristische
Rote Armee Fraktion (RAF). Mit der Ubertragung des Baader/
Meinhof-Verfahrens-Komplexes im Jahr 1975 an das BKA fiel
der Terrorismus in den Zustdndigkeitsbereich des BKA, was sich
im selben Jahr in der Griindung der neuen Abteilung Terroris-
mus (TE) mit 233 Mitarbeitern (in Bonn-Bad Godesberg) nie-
derschlug. Die Zahl der im BKA Beschéftigten wuchs zwischen
1970 und 1980 von 1.200 auf 3.300 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter an. Mit den in den 1960er/1970er Jahren neu aufge-
kommenen Kriminalitdtsfeldern (Waffenhandel, Falschgeldkri-
minalitdt, Rauschgiftdelikte, Terrorismus) gingen neue krimi-
nelle Organisationsstrukturen einher, die als ernsthafte Gefahr-
dungen des staatlichen Herrschaftsanspruchs interpretiert wur-
den. In dieser Zeit etablierte sich das BKA als die polizeiliche
Institution, der bei der Einddimmung von Straftaten, die sich
gegen den Kernbestand der demokratischen Ordnung richteten,
die Leitung zukam.

Binnenorganisatorisch kam in den 1980er Jahren der Elek-
tronischen Datenverarbeitung (EDV) im BKA eine zuneh-
mend zentrale Rolle zu - eine Entwicklung, die inshesondere
vom damaligen Prdsidenten Dr. Horst Herold vorangetrieben
wurde. Eine wesentliche Neuerung aufgrund der nun mdgli-
chen technischen Datenverarbeitung war die Einfiihrung der
Rasterfahndung. Die erste erfolgreich durchgefiihrte ,nega-
tive Rasterfahndung” im Jahr 1979 fiihrte zur Festnahme des
gesuchten Terroristen Heil3ler.

Gleichzeitig gewann die Rauschgiftkriminalitdt erheb-
lich an Bedeutung in Deutschland: Von rund 900 Fillen
im Jahr 1960 stiegen die Fallzahlen innerhalb von 15 Jah-
ren auf knapp 30.000 Fdlle im Jahr 1975 an. Zur Verbes-
serung der Zusammenarbeit mit Anbau- und Transitstaaten
von Drogen entsandte das BKA im Jahr 1983 seinen ersten

Das Bundeskriminalamt

— ein Partner in der foderalen
Struktur der deutschen Polizei

Verbindungsbeamten an die deutsche Auslandsvertretung in
Bangkok/Thailand.

Dies war der Beginn dessen, was wir heute als Vorverlage-
rungsstrategie bezeichnen.

Die stark abgeschottet und arbeitsteilig agierenden Mili-
eus der OK stellten in den 1980er Jahren fiir die Ermitt-
lungsbehodrden ganz neue Herausforderungen dar. Es mussten
neue kriminalistische Herangehensweisen und Methoden zur
Bekdmpfung entwickelt und bestehende Instrumente, etwa
die verdeckten Ermittlungsmethoden, weiter professionali-
siert werden, um an die Hintermédnner dieser neuen Form
von Kriminalitdt zu gelangen.

Das BKA in seiner heutigen Ausrichtung ist national wie
international eng mit globalen Entwicklungsprozessen ver-
bunden. So wie die Internationalisierung aller Bereiche
unserer Gesellschaft und damit auch der Kriminalitdt voran-
schreitet, erfordert sie neue, angepasste und vorausschau-
ende Strategien und Partnerschaften. Dabei reicht der Blick
auf Europa angesichts weltweiter Kriminalitdtsphanomene
nicht mehr aus.

Die Anschldge vom 11. September 2001 bildeten auch fiir
das BKA eine Zasur hinsichtlich seines organisatorischen
Aufbaus sowie fiir seine relevanten Rechtsgrundlagen zur
Strafverfolgung. Interne Strukturen mussten verandert, neue
- heute bewdhrte - Kooperationsformen wie das Gemeinsame
Terrorismus-Abwehrzentrum (GTAZ) eingerichtet werden.

Standen in den vergangenen Jahrzehnten die Phdanomene
Linksterrorismus, OK und internationaler religios motivierter
Terrorismus im Fokus des Aufgabenspektrums des BKA, so
riickt in jiingster Zeit zunehmend das Phdnomen Cybercrime
in den Mittelpunkt - eine Entwicklung, die sich aller Vo-
raussicht nach in Zukunft noch verstarken wird. Cybercrime
ist die Kriminalitdtsform der Zukunft und wird nicht nur das
Bundeskriminalamt, sondern auch die Polizeibehorden in
den Bundeslandern immer starker fordern.

Fraglos hat das Internet mittlerweile in nahezu allen
Bereichen eine nicht mehr wegzudenkende positive Rolle
eingenommen: Schnelle Kommunikation, unbegrenzte Infor-
mationen und die Steuerung von Wirtschafts- und Finanz-
prozessen. Diese Entwicklung bringt aber auch neue Tatge-
legenheiten fiir Straftdter mit sich: Phishing, Ransomware,
Botnetze, Denial of Service-Attacken, Malware oder Stuxnet
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sind Gefahren fiir die Sicherheit weltweit. Die Tatbegehungs-
weisen der ,realen Welt” finden zunehmend ihre Entspre-
chung in der ,virtuellen Welt”. Cybercrime birgt, insbheson-
dere bei gewerbs- oder bandenmdRiger Begehungsweise,
erhebliches Gefahrenpotential sowohl fiir jeden einzelnen
Biirger, fiir die Wirtschaft sowie den Staat und seine Ein-
richtungen. Die Gefahren und Schdden werden aufgrund der
technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen zukiinf-
tig noch weiter zunehmen. Die Polizei muss auf der Hohe
der Zeit bleiben und addquat agieren konnen, will sie den
Staatsaufgaben der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
nachkommen. Cybercrime ist eine enorme organisatorische
und rechtliche Herausforderung fiir die Polizei. Sie muss sich
angesichts dieser Herausforderungen sowohl im Zusammen-
hang mit der Strafverfolgung als auch der Praventionsarbeit
neu orientieren. Das BKA hat seine Kapazitdten u. a. durch
die Einrichtung einer mit der Bekampfung dieses Phdanomens
befassten Gruppe in der Abteilung Schwere und Organisierte
Kriminalitdt (SO) deutlich gestdrkt, Europol hat jlingst ein
neues Zentrum zur Bekdmpfung von Cybercrime eingerichtet
und auch Interpol wird in Singapur 2014 einen neuen Stand-
ort mit Schwerpunkt Cybercrime eréffnen.

Fazit: Das Strafrecht wird zunehmend durch die techni-
schen Entwicklungen an seine funktionalen und territoria-
len Grenzen gefiihrt. Die klassischen Methoden der Krimina-
litdtshekdampfung funktionieren im virtuellen Zeitalter nur
noch bedingt. Die Ungleichzeitigkeit von Technik und recht-
licher Fortentwicklung ist die Herausforderung fiir die Poli-
tik im 21. Jahrhundert.

Fast 70 Jahre nach Zusammenbruch der nationalsozialis-
tischen Diktatur mussten wir im November 2011 mit gro-
Bem Entsetzen feststellen, dass eine rechtsterroristische
Zelle namens ,Nationalsozialistischer Untergrund” iiber ein
Jahrzehnt lang in Deutschland schwerste Straftaten beging
- unentdeckt von den Sicherheitsbehdrden. Aus dem Unter-
grund heraus toteten Mitglieder dieser Gruppierung zehn
Menschen, iiberfielen mindestens 15 Geldinstitute und ver-
iibten weitere Anschldge.

Der Generalbundesanwalt hat am 11. November 2011 das
BKA mit der Bearbeitung des Ermittlungsverfahrens wegen
des Verdachts des Mordes und wegen Bildung einer terroris-
tischen Vereinigung beauftragt, bis zu 400 Mitarbeiter aus
Bund und Lindern ermittelten fast ein Jahr lang. Im Novem-
ber 2012 erhob der GBA vor dem OLG Miinchen Anklage
gegen ein mutmaRliches Mitglied des NSU sowie vier mut-
malliche Unterstiitzer und Gehilfen.

Die Bilanz iiber ein Jahr nach Aufdeckung der Terrorzelle:
Das Vertrauen in die Sicherheitsbehdrden und das Funktio-
nieren der Rechtsordnung hat stark gelitten und muss zuriick
gewonnen werden. Die Kritik an der mangelnden Informati-
onsiibermittlung aus dem Vorfeld der Straftaten bzw. deren
fehlerhafte Bewertung ist berechtigt.

Dieser Fall macht in dramatischer Weise deutlich, wie
wichtig die funktionierende Vernetzung, der Austausch
von Informationen unter den Sicherheitsbehorden ist -
eine Erkenntnis, die wir bereits im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung des international religios motivierten Terroris-
mus ziehen mussten. Die erfolgreiche Kooperation in die-
sem Bereich belegt auch, dass eine enge Zusammenarbeit bei
gleichzeitiger Wahrung des Trennungsgebotes in der Praxis

Das Bundeskriminalamt

moglich ist. Die offenbar gewordenen Liicken und damit
verbundene Risiken in der Sicherheitsarchitektur, die an
den Schnitt- und Nahtstellen von Foderalismus, Trennungs-
gebot und Datenschutz entstehen, sind bei schwerwiegen-
den Gefahren und Straftaten zu schlieRen. Keine deutsche
Behorde kann die Bekdmpfung von Extremismus oder Terro-
rismus im Alleingang bewdltigen. Dieser Erkenntnis wurde
durch die Einrichtung des Gemeinsamen Abwehrzentrums
Rechtsextremismus/-terrorismus (GAR) - nunmehr integriert
in das am 15. November 2012 installierte, alle Extremismus-
felder bearbeitende Gemeinsame Extremismus- und Terroris-
musabwehrzentrum (GETZ) -, der Koordinierten Internetaus-
wertung Rechtsextremismus (KIAR) und der Rechtsextremis-
mus-Datei mittlerweile Rechnung getragen.

Die Entwicklung des BKA spiegelt die Verdnderung der
Gesellschaft im Allgemeinen und der Kriminalitdt im Beson-
deren wieder. Dies werden weiterhin die entscheidenden
Faktoren fiir die zukiinftigen gesetzlichen Auftrdge und die
organisatorische Ausgestaltung des Bundeskriminalamtes
sein.

Verdnderungen im Organisationsaufbau, in den Abldufen
sind immer auch eine Herausforderung fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter einer Behdrde. Die Berufsvertretungen
sind hdufig Sprachrohr fiir Anregungen und Kritik und somit
unverzichtbarer Bestandteil einer funktionierenden Orga-
nisation. Mancher Diskurs wurde in den vergangenen drei
Jahrzehnten auch in der Zeitschrift der GdP gefiihrt und
somit fiir die polizeiinterne Offentlichkeit nachvollziehbar
dokumentiert. Die durch den Abdruck von Kommentaren und
Leserbriefen hergestellte Transparenz belebt Diskussionen,
erweitert den gemeinsamen Austausch und hat in der Ver-
gangenheit schon oft zu guten Ergebnissen gefiihrt. Bleiben
Sie auch in Zukunft rege und kritisch, beteiligen Sie sich an
den Debatten der Zukunft fiir eine erfolgreiche Polizei zum
Schutz von Recht und Gerechtigkeit.

BKA-Gesetz vom 8. Mdrz 1951, § 7.
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Der Krieg wird nicht kommen. Er ist ndmlich schon da, wenn
die folgende Einschdtzung zutrifft:

~Es herrscht Krieg. Rund um die Welt sterben Menschenmas-
sen in militdrischen und terroristischen Auseinandersetzungen.
In vielen Léindern toben verheerende Biirgerkriege. Eine weltum-
spannende Kriminalitdt torpediert die legalen Systeme aus dem
Untergrund. Gleichzeitig riitteln Staats- und Finanzkrisen an den
Fundamenten der Gesellschaften und verursachen Leid und Ver-
elendung. Im Vordergrund steht ein zersetzender Machtkampf
zwischen Politik und Finanzwelt. Letztere betreibt eine neue Art
der Kriegsfiihrung, die eine vergleichbare Strategie verfolgt wie
in der Vergangenheit die militdrischen Eroberer. Sie zielt auf die
Ubernahme staatlicher Infrastruktur und die Aneignung von
Land und Ressourcen. Sie erhebt ungeheure Tributzahlungen und
erzwingt die Abtretung unkontrollierter Schuldenmengen.

An die Stelle des radikalen Islamismus scheint als Hauptquelle
kollektiver Angst fiir Europder und Amerikaner seit 2008 in der Tat
eine Krise geriickt zu sein, die von innen kommt. Im Schatten des
~Krieges gegen den Terror” hat sich in den ersten Jahren des neuen
Jahrhunderts die grofite Finanzblase seit der GroRen Depression
der 1920er-Jahre aufgebaut. Exzessive Verschuldung westlicher
Staaten und unreguliertes Spekulieren an den Finanzmarkten
haben etwas bewirkt, was Osama bin Laden nie geschafft hatte: die
Gefdhrdung des Wohlstands von Hunderten Millionen Menschen. Es
breitet sich weiter eine generelle Verunsicherung aus, weil selbst
berufene Institutionen wie Nachrichtendienste und Regierungsstra-
tegen offensichtlich nicht einmal mehr ahnen, woher die ndchsten
Einschldge kommen werden. Im Gegenteil. Die Kurzatmigkeit in der
Politik, die versucht, den Flachenbrand der Finanzkrise zu 6schen,
zeigt nur eines: Mit der (Schein-)Losung alter Probleme werden
sofort die ndchsten verursacht. Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, ob aus ,heiterem Himmel” sogar Kriege drohen, weil
Regierungen und ihre Apparate sich auf das Falsche konzentrieren
oder mit den Krisen der Gegenwart schlicht {iberfordert sind.

Immerhin scheint die Erleichterung iiber das Ende des Kalten Krie-
ges und die Freude {iber den Zusammenbruch der antagonistischen
Blockstruktur im Jahre 1989 bereits verflogen zu sein. Das konnte
auch daran liegen, dass sich die Psychologie jener Zeit in verwan-
delter Form erhalten hat. Sie definiert vielleicht nicht mehr das
Vorgehen auf potentiellen Schlachtfeldern. Moglicherweise pragt sie
aber das Verhalten auf den Finanzmadrkten dieser Welt, auf denen
jetzt die ,ultimativen Spiele” gespielt werden. Thnen konnte immer
noch die Angst zugrunde liegen, dass totalitdre Systeme Menschen
dadurch entmiindigten, dass sie vorgaben zu wissen, was fiir alle
das Beste ist. Inzwischen wird behauptet, dass Okonomen einen
Gegenentwurf erdacht haben, wonach jeder nur das tut, was fiir ihn
das Beste ist. Das sei einer der wichtigsten Waffen im Kalten Krieg
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ulleren Sicherheit? -

gewesen. Damit habe der Westen das Spiel der Superméchte gewon-
nen. Der ewige Friede ist so jedoch keineswegs gesichert, wenn es
denn stimmt, dass nach dem Ende des vertrauten Kalten Krieges ein
neuer kalter Krieg im Herzen unserer Gesellschaft begonnen hat.

Es gibt Anzeichen dafiir, dass die alten Denk- und Handlungs-
muster tatsdchlich nach wie vor die Bedingungen auf den poten-
tiellen Gefechtsfeldern einer scheinbar friedlichen Welt pragen. Es
gilt das iiberkommene Rationalitdtspostulat. Nur derjenige, der
ausschlieflich an sich selbst denkt, ist verniinftig. Strategisch
intelligent kann nur derjenige sein, der unterstellt, dass jeder vor
dem anderen etwas verbirgt, um das ,Spiel des Lebens” zu gewin-
nen. Das war die ,spieltheoretische” Essenz des kalten Krieges.

Die danach entwickelten Modelle sind heute auch Teil des
Werkzeugkastens von Hedgefonds. Investmentbanker versuchen
standig die Absichten konkurrierender Handler durch die auto-
matisierte Analyse riesiger Datenmengen so schnell als mdglich
zu entschliisseln, vorherzusagen und ihr eigenes Handeln darauf
abzustimmen. Dabei ist daran zu erinnern, dass die Modelle des
rationalen Selbstinteresses nicht von Psychologen fiir das Mili-
tar entwickelt wurden. Es waren Okonomen, Physiker und Mathe-
matiker, die ihre Rezepturen fiir eine Gesellschaft entwickelten,
die ihre Uberlebensfihigkeit durch Egoismus steigern sollte. Der
Anspruch iiberstieg den Horizont von Soldaten im Kalten Krieg.
Er war universal und auf die Entwicklung von Modellen gerichtet,
die in jeder Entscheidungslage funktionieren sollten, beim Poker-
spiel, im Geschéftsleben, an den Borsen und eben im Krieg.

Ungeachtet seiner Komplexitdt ist menschliches Verhalten aber
nur dann in die Sprache der Mathematik zu {ibersetzen, wenn
die Pramisse unangefochten ist, dass jeder nur aus Eigennutz
handelt. In den gar nicht guten alten Zeiten des Kalten Krieges
waren Computer Tag und Nacht damit beschaftigt, Signale auf den
Radarschirmen zu analysieren. Wie auf einer militarischen Borse
ging es darum, die nachsten Ziige des potentiellen Gegners vor-
auszusehen. Die Paranoia war aber kein Privileg nur einer Seite.
Also musste man irgendwann die Frage beantworten, was der Geg-
ner tut, wenn er wei3, dass ich weiR, was er plant?

In dieser Lage reduzierte sich Vernunft auf ein Denken, dass
immer nur vom Eigeninteresse aller ausgeht. Es iiberschritt aber
irgendwann die Grenzen der Kriegsstrategien und stand am Anfang
einer schleichenden Erziehung zum Egoismus, die nun seit Jahr-
zehnten stattfindet. Ein Menschenbild, das in den frostigen Fiinf-
zigerjahren des vergangenen Jahrhunderts entstand, versetzt auch
nach dem Ende der Sowjetunion die Welt weiter in Angst und Schre-
cken. Die fundamentale Verdnderung der sozialen Beziehungen ist
jedoch nicht das Werk einiger egoistischer Hedgefonds-Manager oder
Investmentbanker. Sie sind wohl nur ein Symptom. Vielleicht ist
auch schon im Wettriisten des Kalten Kriegs und nicht erst in den
okonomischen Krisen des 21. Jahrhunderts etwas entfesselt worden,
dessen Karriere erst nach dem Ende dieses Krieges wirklich begann.
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Die Logik und die Technologie dieser Zeit haben von Anfang an
in eine existentiell prekdre Lage gefiihrt. Sie war und ist durch
eine besondere Verbindung systematisierten Irrsinns mit gliick-
lichen Zufdllen charakterisiert. Es gibt konkrete Beispiele dafiir,
dass nur noch menschliche Vernunft und eine ethische Konditio-
nierung die Welt vor ihrem Untergang bewahren konnten. Sie zei-
gen, dass halbwegs gesunder Menschenverstand jeder auch noch
so komplexen Technologie iiberlegen ist. Mathematik kann ver-
niinftiges Denken und Fiihlen in bestimmten Situationen eben
nicht ersetzen. Das hat der ehemalige russische Offizier Stanislaw
Petrow im Jahr 1983 bewiesen. Er hatte damals den Auftrag, die
Bereiche der USA zu beobachten, aus denen militdrische Flugkor-
per gestartet werden konnten, um die damalige Sowjetunion zu
erreichen. Petrow ist Ingenieur und hatte mit einer Gruppe von
Mathematikern seinerzeit das System dafiir mitentwickelt.

Die USA wurden damals aus der Sicht der Sowjetunion als Quelle
moglicher Aggression sehr ernst genommen. Petrow bestreitet
noch heute, dass die Sowjetunion aggressive Absichten gehegt
hatte. Man habe sich nur selbst schiitzen wollen. Die Situation
im Jahre 1983 wurde als angespannt empfunden, nicht zuletzt
deshalb, weil der damalige Prasident Ronald Reagan die Sowjet-
union als ,Reich des Bosen” tituliert hatte und die Amerikaner in
Westeuropa Pershing-II-Raketen stationierten, die auch auf Mos-
kau programmiert waren. Die Russen hatten im Gegenzug ihre
Raketen in den ,Volksdemokratien” Osteuropas aufgebaut. Am 1.
September 1983 erfolgte der Abschuss einer koreanischen Passa-
giermaschine mit 269 Menschen an Bord vor der Kiiste der Insel
Sachalin durch sowjetische Luftstreitkrafte.

Vor diesem Hintergrund waren Petrow und seine Mannschaft zu
besonderer Wachsamkeit aufgerufen, da jeder Fehler zu unabsehba-
ren Folgen fiihren konnte. Am 25. September 1983 trug er die Ver-
antwortung im Gefechtsfiihrungszentrum und saf3 vor dem beriich-
tigten ,roten Knopf”. Dieser Knopf war aber nach seinen Angaben
nirgends angeschlossen, weil die russischen Militdrpsychologen ent-
schieden hatten, dass man einem einzelnen Menschen nicht die
Aufgabe iibertragen kann, den Krieg gegen ein anderes Land per
Knopfdruck zu beginnen. Petrow hatte den Auftrag, die Informati-
onen, die die Computer lieferten, zu bewerten und weiterzuleiten.

An dem genannten Tag ging um 0.15 Uhr vollkommen unerwar-
tet ein Alarm los. Ein Raketenstart in den USA wurde mit , maxi-
maler Wahrscheinlichkeit” angezeigt. Die Soldaten im Gefechts-
flihrungszentrum warteten auf die Entscheidung ihres Vorge-
setzten Petrow, ob die russischen Raketen jetzt scharf gemacht
werden. Er zweifelte jedoch an der Information, weil der Compu-
ter nur den Anflug einer einzelnen Rakete meldete. Tatsdchlich
hatte man erwartet, dass die USA im Falle des Falles als Erste mas-
siv zuschlagen wiirden und dadurch die Halfte der sowjetischen
Bevolkerung und wichtige Infrastruktur vernichten wiirden.

Bei einem russischen ,Gegenschlag” wurde seitens der USA
mit 20 Millionen getdteten Amerikanern gerechnet. Diese Kal-
kulation kann Petrow nicht nachvollziehen, weil die Reaktion
der Russen mindestens genauso massiv erfolgt ware. Bei einem
Erstschlag der Amerikaner hdtten diese ldnger leben konnen als
die Russen, aber nur 20 bis 30 Minuten.

Nach zwei Minuten der Analyse erkldrte Petrow den Alarm tele-
fonisch zum Fehlalarm. Noch wahrend dieses Gesprachs meldete
der Computer allerdings einen zweiten, einen dritten, vierten
und fiinften Raketenstart. Die akustischen Alarmsignale setzten
wieder ein. Petrow blieb aber bei seiner Einschdtzung, dass es
sich um einen Fehlalarm handelte. Er unternahm gleichwohl wei-
tere Klarungsversuche. Hitte er einen Massenstart in den USA
festgestellt, wdren in den verbleibenden wenigen Minuten die
Kreiselkompanden der Raketen aktiviert und die Zielkoordinaten
bestdtigt worden. Die Fortsetzung menschlichen Lebens auf dem
Planeten Erde wdre sehr unwahrscheinlich geworden.

Geld(un-)wesen

Petrow war indessen bewusst, dass sich die amerikanische
Raketenbasis zum Zeitpunkt des Alarms genau an der Tag-
Nacht-Grenze befand. Deswegen hdtte das System nicht von
einer maximalen Wahrscheinlichkeit der fiinf Einzelstarts aus-
gehen diirfen. Er bezweifelte auch deshalb die Richtigkeit des
Alarms. Zudem wollte Petrow nach seinen eigenen Angaben
nicht schuld an einem Dritten Weltkrieg sein.

Nach insgesamt 17 Minuten meldeten die Radaranlagen, dass
in jener Nacht keine Raketen im Anflug waren. Nach dreiein-
halb Monaten kam man zu dem Schluss, dass die Beobachtungs-
Satelliten wohl Sonnenstrahlen, die von der Erdoberfliche
reflektiert wurden, als Raketenstart interpretiert hatten, ausge-
rechnet iiber einer amerikanischen Militdrbasis. Eine derartige
Blendung aller Satelliten durch die Sonne galt zwar als extrem
unwahrscheinlich. Sie war aber nicht unmdglich.

Petrow wurde fiir seine Handlungsweise von seinen damaligen Vor-
gesetzten nicht belobigt. Die Fehlerlosigkeit des Uberwachungssys-
tems sollte anscheinend nicht angezweifelt werden. Er wiirde sich
heute anders verhalten. Nach der verdnderten Weltlage und der ent-
sprechenden militdrischen Strategie wiirde man jetzt wohl versuchen,
mit einzelnen Raketen zuerst die wichtigen Kommunikationsanlagen
des Gegners auszuschalten und erst dann massiv zuschlagen.

Wie auch immer: Sollte diese Kombination von technischer Intel-
ligenz, Angstneurosen und ideologischer Verblendung bis heute in
andere Hochrisikozonen ausstrahlen, besteht kein Anlass zu Ent-
warnung, wie insbesondere die Entwicklung auf den Finanzmark-
ten zeigt. Dort konnten durch bestimmte Verkniipfungen Brand-
herde entstehen, mit potentiell flichendeckenden Verheerungen:

Die westlichen Demokratien stehen vor dem Kollaps ihres Finanz-
systems — gemessen an den nie mehr zu begleichenden Schulden-
bergen hat der Kollaps eigentlich schon stattgefunden. Funktioniert
aber die wesentliche narzisstische Regulation iiber Geld nicht mehr,
ist mit wachsenden gewalttditigen Auseinandersetzungen zu rechnen,
wie sie in den europdischen GrofSstidten bereits stattfinden. Wird die
zugrunde liegende narzisstische Problematik nicht verstanden und
werden keine zivilisierten Formen zu ihrer Regulation gefunden, dro-
hen uns zunehmend blutige Krawalle oder neue Kriege.”

Die Finanzkrise wird nach wie vor iiberwiegend wirtschafts-, fis-
kal- und arbeitsmarktpolitisch bearbeitet.” Sie steht jedenfalls in
Deutschland noch nicht im Zentrum groferer sozialer Auseinander-
setzungen. Es gibt keine Gleichzeitigkeit von Krise und Konflikt. In
Griechenland, Spanien, Portugal und Italien scheint sich das dage-
gen allmdhlich zu verdndern. Vielleicht hat man dort schon verstan-
den, dass sich auf den Schaupldtzen der internationalen Finanz-
wirtschaft kein effizientes Zusammenspiel verniinftiger Akteure,
sondern ein ,Spektakel reiner Unvernunft” vollzieht. Es ist daher
hdchste Zeit fiir die Klarung der Frage, ob der ,kapitalistische Geist”
verlasslich und rational oder schlicht verriickt operiert. Das ist nicht
leicht. Beim Nachdenken iiber Geld und Mdrkte entsteht frither oder
spater ein Gefiihl der Hilflosigkeit. Dieser Befund ist beunruhigend,
bestimmt Geld doch wie nichts sonst unsere Existenz. Dennoch ist
niemand fdhig, hinreichend genau sagen, wie Geldaustausch vor
sich geht und was er bewirkt. Diese Undurchschaubarkeit verursacht
Aggressivitdt und ein Gefiihl der Leere sowie der Lihmung.

Geld 16st haufig irrationales Verhalten aus. Auch die Okonomen
haben nicht alles im Griff. Sie konnen das Kommende nicht prog-
nostizieren, den Markt nicht steuern und seine ,Logik” nicht ver-
stehen. Der Markt denkt gar nicht daran, sich verniinftig zu verhal-
ten. Er requliert sich auch nicht selber, schon gar nicht nach den
Gesetzen irgendeiner ,6konomischen Vernunft”. Das wird durch die
okonomisch Handelnden selbst ausgeschlossen, mit ihrer Gier, ihrer

Die Kriminalpolizei Nr. 2 | 2013



Geld(un-)wesen

Machtlust und ihrer Hoffnung, einen grofReren Happen von der
Beute zu kriegen als die anderen. Der Markt verhdlt sich irrational,
weil seine Akteure sich irrational verhalten. Im Umgang mit Geld
gibt es keine Objektivitdt. Es fehlt auch an einer konkreten und
prazisen Vorstellung fiir das, was unser Handeln mit Geld bewirkt.
Mit der zunehmenden Abstraktion des Tauschprozesses ging der
Bezug zu den Dingen verloren, die das Geld eigentlich reprdsen-
tieren sollte. Das System hat sich verselbststandigt. Es ist fiir die
Lsinnliche Vernunft” undurchschaubar geworden. Mdglicherweise
ist man in ,magische Muster” zuriickgefallen. Immer mehr Men-
schen verhalten sich als Gldubige und Ungldubige wie trunkene
aber skeptische Teilnehmer eines Kults. Vielleicht sind wir sogar alle
freiwillig-unfreiwillig Mitglieder einer weltumspannenden Religion
geworden. Als solche konnten wir gezwungen sein, zu glauben oder
wenigstens hinzunehmen, was uns ,Hohepriester” (,Experten” und
Politiker) verkiinden, weil uns rationale Erkenntnis verwehrt bleibt.

Geldgier lasst sich nicht in Dienst nehmen, solange das Geld wei-
ter als Illusion regieren kann. Alle Reformbemiihungen bleiben
nur erfolglose Versuche der Symptombekdampfung, wenn wir nicht
erkennen, dass es nur dazu dient, unsere Beziehungen unter dem
Mantel eines illusiondren Wertes abzuwickeln. Deshalb ist auch
eine moralische Neuorientierung unabdingbar. In einer verniinfti-
gen Ordnung menschlicher Gesellschaften darf Moral ihre Begriffe
aber nicht buchhalterisch aus der Bilanzierung von Vor- und Nach-
teilen importieren. Angesichts der Tatsache, dass Sachverstand und
gemeinwohlorientierte Charaktere in Politik und Wirtschaft knappe
Ressourcen sind, ist nicht zu erwarten, dass die diversen Fithrungs-
cliquen aus dieser Einsicht rechtzeitig die richtigen Konsequenzen
ziehen werden. Es bleibt abzuwarten, ob sich stattdessen Verstand
und Vernunft unter den Menschen durchsetzen, die mehr Hoffnung
auf die StraRe setzen, als auf schallgedampfte Konferenzsdle in
Briissel. Das wird nicht einfach sein. Der Finanzkapitalismus moder-
ner Pragung tragt namlich teilweise absurde Ziige:

Jemand, der eine Ware nicht hat, sie weder erwartet noch haben
will, verkauft diese Ware an jemanden, der diese Ware ebenso wenig
erwartet oder haben will und sie auch tatsdchlich nicht bekommt...
hier werden gegenwdrtige Preise fiir Nichtvorhandenes nach der
Erwartung kiinftiger Preise fiir Nichtvorhandenes bemessen. Hier wer-
den Preise mit Preisen bezahlt. Die Preise sind also die Waren selbst,
befreit von der Bindung an materielle Lasten und Beschwernisse. Sie
rechtfertigen den Titel eines ,selbstreferenziellen Marktgeschehens”.

Spekulation wird zum Synonym fiir die Beschaffung von Liqui-
ditdt. Sie erscheint als Normalfall finanzokonomischer Transak-
tion. Termingeschdfte stellen sich folglich als ein logisches Pen-
dant zur Kapital- und Kreditwirtschaft dar, Finanzderivate als
eine vom Giitermarkt und vom Bargeldumlauf unabhéngige Form
von Geld. Die angebliche Vernunft oder die Effizienz der Finanz-
markte haben dazu gefiihrt, dass Wetten auf kiinftige Kursver-
laufe dem Spiel eines Schimpansen gleichen, der mit verbun-
denen Augen Dartpfeile auf den Borsenteil einer Zeitung wirft.

Ungedecktes Papier- oder Rechnungsgeld war nach dem Ende
von Bretton Woods kein voriibergehender Nothehelf in Zeiten der
Krise. Es avancierte zur Voraussetzung, zum Funktionselement und
unvermeidlichen Schicksal im internationalen Kapitalverkehr. So
entstand ein beispielloses System. In ihm beziehen sich Wahrun-
gen nur auf Wahrungen. Sie beruhen direkt oder indirekt nur auf
einem Standard ungedeckten Rechengeldes. Die Zirkulation unein-
losbarer Zahlungsversprechen geriet insgesamt zu einem finanz-
okonomischen System. Die Stabilisierung von Kreditdkonomie und
Wahrungssystemen wird nicht mehr durch eine Konvertierung in
Gold oder Warengeld abhdngig gemacht. Es geht um einen fortlau-
fenden Austausch zwischen Geld und Information. Im Zahlungs-
verkehr sind Informationen {iber Geld wichtiger geworden als das
Geld selbst. Die Preise auf den Finanzmadrkten kompilieren ndamlich
zugleich Informationen iiber die Zukunft von Preisen.

Bei dem Versuch, die Finanzkrise zu erkldren, konnte man den
Untiefen der Psychiatrie vielleicht entgehen, wenn man sich
zwei Thesen widmete.

Da ist zum einen die Behauptung, dass es der traditionellen
okonomischen Theorie nicht gelungen sei, das Geld zu erkldren.
Deshalb seien der Umgang mit dem Geld und die Geldgier unge-
loste Ratsel geblieben.

Zum anderen ist es die Aussage, dass es fiir das Geld und
seinen Wert keinen realen Grund gibt. Man kann es nicht
aus etwas anderem ableiten oder auf ein sicheres Fundament
zuriickfithren. Geld ware also nur eine ,globale Illusion”

Die zweite These ist schon auf den ersten Blick hin absurd. Offen-
sichtlich sind die meisten Menschen der Auffassung, dass das Geld die
allerrealste und allerwichtigste Sache der Welt sei. Geld ist so selbst-
verstandlich, dass wir alle unsere Beziehungen dariiber abwickeln.

Was begriindet dann aber den illusiondren Charakter des Geldes?

Die Frage ist schwer zu beantworten, wenn man sich nicht
zuvor Gedanken dariiber gemacht hat, wie Geld entsteht. Der
alte Satz ,ex nihilo nihil fit” (Von Nichts kommt Nichts) scheint
nicht mehr zu gelten, wenn es richtig ist, dass Geld im Grunde
aus dem Nichts entsteht, indem eine Bank einem Kunden Kre-
dit gewdhrt. Dabei ist gleichgiiltig, ob es sich um einen Unter-
nehmer, einen Hauslebauer oder einen Hedgefonds handelt, der
seine Geschdfte mit Kreditgeld ,hebeln” mochte.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben deutlich genug
gezeigt, dass Geld nicht aus sich heraus einen Wert verkorpert.
Es stellt eben keine verldssliche objektive BezugsgrofRe dar.
Alleine auf seiner Grundlage sind die meisten gesellschaftlichen
Beziehungen nicht abzuwickeln.

Die heutige 6konomische Theorie ignoriert die damit verbun-
dene Problematik zumeist. Fiir sie ist Geld nur ein ,Schleier” {iber
den wirklichen Vorgdangen in der Wirtschaft. In den Zeiten der
Finanzkrise liegt eine Trostung fast auf der Hand: In der ,realen”
Wirtschaft ist alles in Ordnung. Nur auf den Finanzmadrkten gibt
es eine gewisse Unruhe, die fiir den realen Sektor aber unbedeu-
tend ist. Das ist absurd. Ohne Geld gibt es keine Transaktion,
keinen Kauf und Verkauf, keine Investition, also keinen Markt.
Es unterliegt keinem verniinftigen Zweifel, dass die Weltwirt-
schaftskrise von einer Krise des Finanzsektors ausgelost wurde.
Das ist nicht untypisch fiir den Kapitalismus. Damit werden Fra-
gen zum Charakter des Finanzsektors insgesamt aufgeworfen.

Vor deren Beantwortung ist zu priifen, ob es iiberhaupt eine
einigermafRen schliissige Theorie {iber Geld gibt. Die Idee von der
geringfiigigen Bedeutung des Geldes hat mittelalterlich-scholas-
tische Wurzeln. Seinerzeit begann man, den in Geld ausgedriick-
ten Preis vom ,,wahren Wert” einer Sache zu unterscheiden. Dieser
Wert, ausgedriickt im ,,gerechten Preis”, war eher eine ,moralische”
Vorstellung, die im Zuge der Aufkldrung naturalisiert wurde. Den
wahren Wert der Dinge sah man in der (investierten) menschlichen
Arbeit. Die in Geld ausgedriickten Preise wurden nur als eine ver-
schleierte Form des wahren Wertes betrachtet. Es ging also um die
in den Waren verkorperte Arbeitsmenge. Das ist eine Vorstellung,
die auch Karl Marx {ibernommen und fruchtbar gemacht hatte.

Angesichts der praktischen Schwierigkeiten bei der Messung der
Arbeitsmenge hatte man auf eine ganz besondere Ware zuriickge-
griffen: das Gold. An dessen Stelle als MaReinheit ist mittlerweile
die ,Deflationierung” der Preise getreten. Damit will man den
realen Wert des Geldes messen. Es wird ein Warenkorb mit aus-
gewahlten Produkten und Dienstleistungen zugrunde gelegt. Sie
werden mit den jeweiligen Preisen multipliziert. Dann vergleicht
man die Verdnderung dieses Warenkorbs {iber die Zeit. Steigt sein
Preis, spricht man von ,Inflation”. Mit Hilfe der daraus ermittel-
ten Inflationsrate wird schlieRlich der Wert des Geldes gemessen.
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Diese Methode hat aber nur einen eingeschrankten Nutzen. Die
fiir die Finanzmarkte wichtigsten ,Produkte” sind in dem Korb
nicht enthalten. Steigen auf den Aktienmdrkten die Preise, spricht
man eben nicht von Inflation, sondern von ,steigenden Gewinner-
wartungen”. Im Warenkorb, der die Inflation messen soll, befinden
sich auch keine Arbeitsleistungen oder 6ffentlichen Giiter, die vom
Staat gegen Steuern bereitgestellt werden. Der ,wahre Wert” des
Geldes 1dsst sich mit Hilfe eines entsprechenden Inflationsmalies
nicht ermitteln. Auch der Begriff ,Geldmenge” ist deshalb sinnlos.

Erst nach Ende seiner Amtszeit sorgte der ehemalige Chef der ame-
rikanischen Notenbank (,Fed”), Alan Greenspan, fiir etwas mehr
Klarheit. Er gab zu, dass man Geld als Quantitdt gar nicht messen
kann. Das ist eine erstaunliche Aussage. Immerhin hat dieser Mann
iber 18 Jahre hinweg die Geldgeschicke nicht nur einer ganzen
Nation, sondern der weltweiten Finanzmarkte wesentlich mitgestal-
tet. Am Ende gestand er ein, dass man den Gegenstand seiner tagli-
chen Beschiftigung gar nicht mengenmaRig bestimmen kann! Damit
ist er als Wert nicht erfassbar. Die Okonomen kénnen also gar keine
gliltigen Prognosen formulieren. Auch die nachsten Prognosen der
Wirtschaftsforschungsinstitute, der wissenschaftlichen Beirdte der
Regierungen, der Prognoseabteilungen von Banken etc., etc. wer-
den wieder Fehlleistungen sein. Die theoretischen Fundamente der
modernen Wirtschaftstheorien sind nichts weiter als leere Behaup-
tungen. Alles, was angeblich gemessen wird, ist spekulativ, beruht
auf unbewiesenen Annahmen und héchst wackeligen Informationen.

Mit anderen Worten: Auch die neueren Geldtheorien sind nicht
nur alter Wein in neuen Schlduchen. Sie verbergen hinter einem
Wall an Gleichungen, Tabellen und Grafiken nur die schlichte
Wahrheit, dass sich das Geld weder als Quantitdt genau messen
noch sich zuverldssig etwas iiber seine Wirkungen vorhersagen
lasst. Vielleicht profitiert auch der ehemalige Chef der Fed von
den Segnungen der Altersweisheit. In einer Rede vor dem ,,Council
on Foreign Relations” am zweiten Jahrestag des Zusammenbruchs
der Lehman Bank warnte Greenspan in dramatischer Weise vor
einer Haushaltskatastrophe. Es reiche nicht, mit dem Abbau der
ausufernden Defizite zu warten, bis die Wirtschaft wieder besser
lauft. Andernfalls drohe eine Vertrauenskrise, die zu einem Kol-
laps der privaten Investitionstdtigkeit fithren konne. Nun fordert
Greenspan auch Steuererhohungen, weil er gegen Steuersenkun-
gen mit geborgtem Geld ist. Er empfindet Sorgen angesichts des
Immobilienmarktes. Investoren halten riesige Bestande an unver-
kauflichen Hausern. Sollten sie diese auf den Markt werfen, kime
es zu einem neuen katastrophalen Einbruch der Immobilienpreise.

Der Realitdtsgehalt all dieser Einschdtzungen kann hier dahin
gestellt bleiben. Ungeachtet aller hochwissenschaftlichen Diffe-
renzierungen in den Geldtheorien gilt: Geld gibt es nur dann,
wenn viele Menschen Geld - als Ware oder Papiergeld - aner-
kennen. Wir bewegen uns also in einem unvermeidbaren Zir-
kel. Das ist kein logischer Mangel, sondern liegt in der Natur
des Geldes. Man kann das Geld nicht auf etwas anderes zuriick-
fiihren, ohne es stillschweigend immer schon vorauszusetzen.
Etwas, das man nicht aus etwas anderem ableiten kann, bleibt
zwangsldufig unbestimmt und unbestimmbar.

Die Pointe beim Geld ist also: es ruht nicht auf einem festen
Fundament einer genetischen Eigenschaft, einem objektiven Wert
von Gold oder von Immobilien und Grundstiicken. Der Wert des
Geldes hangt gewissermaRen in der Luft, es handelt sich um eine
~Fata Morgana” Geld als solches ist nichts anderes als eine zirku-
lare Illusion. Es hat, wenn man es genauer untersucht, fast keinen
Inhalt. Soweit vorhanden, deckt es sich mit den aufgedruckten
Zahlen auf den Geldscheinen. Ist erst einmal eine Geldeinheit fest-
gelegt, kann man mit dem Geld nach den Regeln der Arithmetik
verfahren. Es geniigen die Grundrechenarten und etwas Potenz-
rechnung, wenn es um Zinsen und Renditen geht. Geld wird prak-
tisch in seinem Wert durch alltdgliches Handeln anerkannt, indem
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wir mit ihm hantieren, also rechnen. Es ist diese milliardenfache
alltdgliche Handlung, die dem Geld seinen Wert verleiht.

Der Einwand, dass die Menschen doch nur in Geld rechnen, weil
Geld einen Wert hat, iiberzeugt nicht. Alle glauben zwar, dass Geld
von sich her einen Wert besitzt. Der illusiondre Charakter dieses Ver-
stdndnisses ist aber leicht zu entdecken. Bieten Sie einfach nur alte
Reichsmarknoten einem Antiquar zum Kauf an. Die aufgedruckte
(hohe) Summe ist nur ein paar Euro oder Cent wert. In der Inflation
finden flieRende Uberginge statt. Das Geld verliert an Wert, weil
die Menschen es nicht mehr als wertvoll erachten, rasch ausgeben
und ihm am Ende ganz das Vertrauen entziehen. Geld hat also nur
einen Wert, wenn alle auf den Markten es als Wert auch anerken-
nen. Das kann kein Staat verordnen. Geld wird nur anerkannt, weil
jedermann glaubt, dass es von sich her einen Wert besitze. Das ist
ein gedanklicher Zirkel, der nur in Krisen oder Zeiten der Inflation
evident wird. Im normalen Alltag bleibt er verborgen.

Die Natur des Geldes sollte jetzt klar geworden sein. Etwas, das
nur dadurch existiert, dass alle daran glauben, ist eben nichts
weiter als eine Illusion. Allerdings herrscht sie objektiv und {ibt
durch die Kopfe der Menschen hindurch Macht aus. Trotz sei-
nes illusiondren Charakters ist Geld jedoch nach wie vor ein heil3
begehrtes Gut. Auf den Aktien- und Rohstoffborsen scheint sich
dieses Begehren in einer kollektiven Hysterie zu realisieren. Aber
diese Art von Verriicktheit, in der Keynes eine ,ekelhafte Krank-
heit” sah, ist die Normalitdt des entfesselten Kapitalismus. Zum
Teil ist diese Krankheit sogar durch objektive Griinde erklédrbar.

Geld hat mehrere Funktionen (Rechnungseinheit, Tausch-,
Zahlungs- und Wertaufbewahrungsfunktion). Es ist aber vor
allem eine Marktzutrittsschranke, die leicht zu {iberspringen
ist, wenn man geniigend davon besitzt, um die geforderten
Preise zu bezahlen. Ansonsten grenzt das Eigentum alle Nicht-
geldbesitzer aus. Das Eigentumsrecht wird durch staatliche
Gewalt geschiitzt und bildet eine permanente Schranke fiir den
Marktzutritt. Sie hebt sich nur gegen Geld.

Dieses Prinzip ist global und universell. Alle Menschen in einer
Geldokonomie sind also zum Streben nach Geld quasi verurteilt. Darin
liegt der objektive Grund fiir das, was in seiner entfalteten Form als
~Geldgier” erscheint und subjektiv reproduziert wird. Insofern muss
man anerkennen, dass Geldgier keine angeborene Verwirrung des
Geistes oder eine exklusive Eigenschaft krimineller Charaktere ist.
Sie ist ein historisch iiberkommenes Alltagsphdnomen, das als reines
Streben nach Geld zum Beispiel in Gestalt des Wuchers bekannt ist.
Beim Geld ist Mal3losigkeit die Regel. Die Selbstverstandlichkeit, mit
der die Erwartung gepflegt wird, dass sich eine Geldsumme verzinsen
moge, konnte man als zu einem allgemeinen Vorurteil verwandelte
Geldgier bezeichnen. Alle Institutionen der Finanzmarkte, die Ban-
ken wie die Borsen, sind deren Verkdrperung. Angesichts von Geld-
knappheit (Niemand kann von Geld jemals genug bekommen) und
der universellen Entfaltung des Strebens nach Geldbesitz begegnet
sich Geldgier auf den Markten gewissermalien selber. Das weltweite
und umfassende Streben nach Verzinsung des eingesetzten Geldes
macht definitiv vor nichts halt. Ergibt sich ein Vorteil daraus, dass
man traditionelle Moralregeln oder die kaufmannische Redlichkeit
unterlduft, so werden solche Regeln aufgehoben. Wir stehen letzt-
lich vor einer globalen De-Regulierung der tradierten Moralsysteme.
Dies zeigt sich nicht nur an den immer wieder in den Medien prasen-
tierten Féllen von Korruption und Bilanzbetrug.

Deutlich wird das vor allem an einem wachsenden Verlust in
der Geltung moralischer Werte. Das organisierte Verbrechen ist
auch deshalb die wichtigste Wachstumsbranche. Der osteuro-
pdische Kapitalismus wurde an vorderster Front von friiheren,
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arbeitslos gewordenen Geheimdienstmitarbeitern auf illegalen
Markten in neuen Verbrechersyndikaten aufgebaut.

Zudem ist die Liige zur wichtigen Gewinngquelle geworden. Ob
man durch gezielte Geriichte Aktienkurse, Rohstoffpreise oder
Wechselkurse manipuliert - stets sehr gewinntrachtig fiir jene, die
die Liigen verbreiten -, oder ob man einfach die Offentlichkeit,
die Behorden, die Wirtschaftspriifer und allen voran die eigene
Belegschaft durch falsche bzw. gefdlschte Zahlen beliigt: stets ist
es die abhandengekommene Moral, die sich als Gewinnquelle, als
neuer Bewegungsraum der Geldgier erweist. Auch im Westen hat
die moralische Indifferenz eine lange und bewdhrte Tradition.
Angesichts der Geisteshaltung vieler Banker sollte das niemanden
erstaunen. Es ist eben ausgesprochen profitabel, in der Finanzin-
dustrie zu arbeiten, selbst wenn man weder Exfahrung noch Ausbil-
dung mitbringt. Das Umfeld offeriert einen Lebensstil, der nach viel
Geld verlangt, weil nur ein nach aulen sichtbarer Erfolg noch mehr
Geschdft anzieht und den sozialen Status schafft, nach dem die
meisten sich seit ihrer Kindheit gesehnt haben. Diesseits der Moral
hat man den Eindruck, dass es sich um eine Welt von Ego und Lust
handelt, in der weder Bildung noch Charakter gut bezahlt werden.
Dies zu beklagen konnte als der Gipfelpunkt der Naivitat erschei-
nen, wenn Geld (nur) ein Kommando gibt und seine Order nur

~Mehr”

lautete. Geld, konnte man in kaum iiberbietbarer Knappheit
sagen, ist ,eine Zahl mit Besitzer.” Der Besitzer von Geld ist der
erste, dem dieses Kommando gilt.

Am Anfang scheint Geld nichts anderes zu sein als Zahlen in
einer Tabelle. Die Zentralbank schopft Geld, indem sie einer ande-
ren Bank eine Zahl ins Buch schreibt. Manche sehen von ihr eine
~Wasserkette” ausgehen, von Schulden iiber Schulden und Kredite
auf Kredite bis hinunter zum Konsumenten. Darin liegt in der
Tat etwas Neues. Bis vor 30 Jahren hdtte der Konsument nie der
Letzte in der Kette sein diirfen, der Schuldner der letzten Instanz.
Dieser Platz war bis dahin den Investoren vorbehalten gewesen.

Im Prozess der Geldschopfung entstehen Schulden. Geldausgeben
bedeutet Einnahmen. Wachstum wird durch Aufnahme neuer Schul-
den generiert. Der Prozess von mehr Schulden {iber mehr Geld zu
mehr Umsatz und mehr Gewinn treibt sich selbst voran. Er fithrt
moglicherweise zu einem Problem, wenn die Wirtschaft nicht weiter
wachst, weil der Kredit sich nicht erhoht. Wieder nur zirkuldr mutet
die Aussage an, dass Geld das ist, was Geld tut (Bezahlen, Bewerten,
Speichern). Die Funktionen des Geldes scheinen unveranderbar, weil
sie zugleich das Geld sind. Variabel sind nur Geschwindigkeit und
Volumina der Zirkulation. Der Satz ,Zeit ist Geld” bekommt durch
die elektronische Kommunikationstechnologie eine atemberau-
bende Aktualitat und Intensitdt. Die Finanzinnovationen sind ohne
moderne Medialitdt nicht denkbar. Das provoziert die Frage, ob die
Digitalisierung des Geldes den entscheidenden Bruch darstellt. Sie
steht mindestens in einem funktionellen Zusammenhang mit unter-
schiedlichen Geldsorten (Bargeld, Konsumgeld, Finanzgeld). Schon
das Konsumgeld ist in den Zustand digitaler Information iibergetre-
ten. Es flieRt {iber Bankkonten. Die Zahl muss einem Besitzer zuge-
ordnet sein, sonst ware sie kein Geld. Die bekannte Identitdt des
Konsumenten ermoglicht staatlichen Zugriff. Anders ist das beim
Finanzgeld. Die Summen werden in transnationalen Konzernen iiber
Staatsgrenzen hinweg verschoben. Teils werden sie in ,Finanz-Staa-
ten” gehalten, die eher Banken als Staaten sind und heimliche Spei-
cherung anbieten. Geld und Besitzer bleiben anonym.

Das Geld des Schattenbanksystems bildet als digitalisierte Ver-
rechnungsform eine eigene Art. Die Festlequng der Geldndhe der
jeweiligen Anlagen erfolgt auf verschiedenen Ebenen. Auf der

ersten sind noch Preise feststellbar, auf der zweiten nur noch
abgeleitet und auf der dritten besitzt nicht einmal der Basiswert
einen Preis. Das zeigen etwa die Kreditausfallversicherungen. Sie
zirkulieren in einem sich stetig aufbldhenden Markt an Stelle der
Anleihen, werden nur zwischen den Banken (,Over-the-Counter”)
gehandelt und beziehen sich auf einen dritten Besitzer einer ande-
ren Summe. War Geld bis jetzt noch eine Zahl mit Besitzer, so geht
es jetzt um Geld als eine Zahl, die davon ausgeht, dass eine andere
Zahl in Zukunft von jemandem besessen wird: ,Derivat-Geld”.

Zur Erwirtschaftung hoherer Renditen ist Vermogen, das iibrigens
nie ungleicher verteilt war als heutzutage, zumeist ,gehebelt” ange-
legt. Der Investor nimmt einen giinstigen Kredit auf, der gleich-
zeitig den ,Lowenanteil” der Investition ausmacht. Das rechnet
sich, wenn der Zins fiir den Kredit geringer ist als die Rendite der
Investition. Mittlerweile iibersteigt die Menge der Kredite die Vermo-
gensmengen um ein Vielfaches. Das ,Leverage”, also die Hebelung
durch Kreditaufnahme, ist der archimedische Punkt der Weltfinanz-
ordnung geworden. Der Hebel vergroRRert das Risiko. Derivate sollen
Anlagen sichern. Das Risiko eines Verlustes wird an Dritte verkauft.
Die (scheinbare) Absicherung erweitert den Kreditrahmen. Der Hebel
wird noch langer. Das Zeitalter der ,Securitization” ist er6ffnet.

Die Zirkularitdt von Vertrauen, Risiko, Verschuldung und
Abwilzung fiihrt letztlich zur wechselseitig garantierten Gefahr-
dung, wenn nicht zur Vernichtung unter dem Etikett der Sicher-
heit. Zur Erinnerung: Es begann mit der Deregulierung der
Finanzmadrkte. Dann folgte ein Berechnungsmodell fiir Derivate.
SchliefRlich kamen die ,Finanzinnovationen” Der uniibersehbare
Markt an Futures, Optionen und Swaps war eroffnet. Dort erfolgte
der Weiterverkauf von Risiken zumeist rechnerisch korrekt. Der
Teufel steckt hier weniger im Detail als in den Ausfallrisiken der
Gegenseite, die den Kreditausfall eigentlich versichern soll. Im
Mangel an Deckungsmoglichkeiten liegt das systemische Risiko.

Auf den Finanzmadrkten findet unterdessen weiter das alte
Spiel statt:

Mehr! Mehr! Mehr!

Man schopft in unglaublichem Malie neue Kredite. Die , Geld-
produktion” steigt exzessiv. Damit wird ,Wachstum” geschaf-
fen. Kreditausweitung und Krisenentwicklung haben nun die
Vorstellung hervorgerufen, das Bankensystem miisse Hebel,
Risiken und damit Kredit verringern. Damit ist jedoch kein Pro-
blem geldst. Die Verringerung von Kredit ist ndmlich gleichbe-
deutend mit der Vernichtung von Geld.

Der utopische Gedanke einer schuldenfreien Wirtschaft for-
dert konsequenterweise die Abschaffung des Geldes in seiner
heutigen Form. Damit gerieten aber Grundfesten in Gefahr. Das
heutige Finanzkapital unterscheidet sich von demjenigen von
vor hundert Jahren ndmlich in fundamentaler Weise. Damals
ging es vor allem um Giiterproduktion. Heute ist die Herstel-
lung durch Kommunikation im weitesten Sinne ersetzt. Moder-
nes Banking entstand wegen des mit der Industrialisierung ver-
bundenen ungeheuren Geldbedarfs. Die ,Securitization” fithrte
zu einer Auslagerung der entsprechenden Versorgungsfunktio-
nen der Banken an den Finanzmarkt und verwandelte sie selbst
zu Agenten an diesem Markt. Mit jeder Kreditaufnahme findet
Geldschopfung statt. Die ,Securitization” hat eine Verdnde-
rung des Rahmens dieses Verfahrens bewirkt. Friither hielten die
Banken den Kredit in ihren Biichern und legten eine Reserve
an (,Originate-and-Hold”). Heutzutage halten sie den Kredit
nicht, sondern verkaufen ihn an einen Dritten (,Originate-and
Distribute”). Dieser erwirbt das Recht auf die Riickzahlungen
und gibt der Bank dafiir (sofort) Geld. Der Kredit befindet sich
nicht mehr in den Biichern der Bank. Nach seiner ,Erzeugung”
wird er sofort verteilt. Damit ist {ibrigens im Prinzip schon die
Immobilienblase beschrieben, die ihren Ausgang in den USA
nahm.
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Die Bemiihungen zur Einddmmung der Finanz- und Schuldenkrise
sind hislang weitgehend erfolglos geblieben. Sie konnten auch nicht
nachhaltig wirken, weil das grundlegende Geschaftsmodell unange-
tastet blieb. Unterdessen verliert Europa den Glauben an sich selbst.
Das provoziert die Frage, ob eine Wahrungsgemeinschaft, in der sich
der Zweifel eingenistet hat, iberhaupt noch funktionieren kann. Der
banale Hinweis darauf, dass Angst der groRRte Gegner des Vertrauens
ist, ersetzt keine Antwort. Geld richtet sich zwar nach wie vor an
den Einzelnen und weckt seine Habgier. Mit jedem neuen Gewinn
steigt aber auch die Angst, alles zu verlieren. Das Geld kann ihr nur
begegnen, wenn alle von seiner Glaubwiirdigkeit {iberzeugt sind.
Dazu ist Vertrauen in die Gemeinschaft nétig. Schwindet es, kann
jede Wahrung kaputtgehen. Historisch beruht der Gemeinschafts-
glaube immer auf einem Herrscher oder einer Regierung. Heutzutage
fehlt es aber an einer derartigen Inkarnation einer Gemeinschaft,
in der Glaubwiirdigkeit Gestalt annimmt. Mangels einer neuen Leit-
idee Europas diirfte die soziale Gerechtigkeit der stérkste Kitt einer
demokratischen Gemeinschaft und damit die Voraussetzung fiir Ver-
trauen und den Glauben an diese Gemeinschaft sein.

Es geht also darum, der Dynamik des Geldes Ziigel anzulegen. Nur
so konnte Geld zum ,Xlebstoff” zwischen Gemeinschaft und Indi-
viduum werden. Die Bereicherungssucht ist dagegen der Motor von
sozialer und 6konomischer Verwiistung. Man wahnt sich einerseits in
einem Vakuum zwischen dem ,Nicht-mehr” des nationalen und dem
.Noch-nicht” des gesamteuropdischen Gedankens. Andererseits wer-
den Marktwirtschaft und Demokratie als ,Kinder der Aufklarung”,
erkannt, die zeitgleich die Biihne der Geschichte betreten haben.
Wahrend der Kapitalismus das einzelne Subjekt mit seinen Profitin-
teressen in den Mittelpunkt stellt, steht in der Demokratie der Biir-
ger mit seinem Stimmrecht im Zentrum. Beide miissten einander
erganzen. Geld hatte einmal sogar demokratisierende Effekte. Mit
der Aufgabe des Goldstandards ist jedoch der Aufstieg des Finanz-
kapitalismus gekommen, ein ,Phanomen ausufernden Geldes”. Die
~Akkumulation von Nullen” 16st als ganz neue Erscheinung Beklem-
mung vor dem Augenblick aus, in dem sich das Geld als genau das
offenbaren konnte: eine Anhaufung von Nullen. Geld ware dann nur
noch Zeichen. Sollte dann noch die Erkenntnis hinzutreten, dass
auch die Politik insgesamt eine Anhdufung von Nullen ist, wéren die
Folgen fiir den sozialen Frieden kaum iiberschaubar.

Wie auch immer: Es ist nicht leicht, mit dem hohen Grad an
Abstraktion fertig zu werden. Dieser Umstand erkldrt womdg-
lich auch die ,Raserei” der Borsenhdndler und Spekulanten. Die
Begierde ndhrt sich selbst. Das macht auch die enorme emotio-
nale Energie des Geldes aus. Nur Sexualitdt oder Religion ent-
fesseln dhnliche Leidenschaften. Sie konnen sich bis zur Gewalt
steigern. Es ist gar von einer , Triebstruktur des Geldes” die Rede.
Eine Art der ,Entriickung” ist zu beobachten, ausgeldst durch
die ,irrsinnige Manipulation leerer Zeichen”, Sie wirkt gerade fiir
den, der tagtdglich mit Geld zu tun hat, bedngstigend.

Trotz aller Abstraktionen geht es doch nur um eher schlichte
Weisheiten. Sie sind vielen Menschen gleichwohl nicht zu vermit-
teln. Dahinter steht womdglich eine besonders wirksame Form der
Tauschung: Selbstbetrug. Neuere wissenschaftliche Forschungen
der Neurockonomie kommen zu dem Ergebnis, dass der Umgang
mit Geld im Gehirn dasselbe Areal aktiviert, das auch nach dem
Genuss von Kokain und Sex stimuliert wird. In allen Fillen, also
auch bei Geld, scheint der Verstand mithin auf der Strecke zu blei-
ben. Selbstbetrug und Abdankung des Verstandes haben kollektive
und strukturelle Dimensionen. Sie sind auch deshalb schwer ver-
standlich, weil die meisten Menschen in Europa einen 6konomi-
schen Zusammenbruch noch nie erlebt haben. Deshalb spiiren sie
lediglich eine abstrakte Angst. Geld ist jedenfalls nicht zu begrei-
fen, wenn man sich nur auf dessen Zweckrationalitdt einldsst. Es
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ist eine der wirkungsmachtigsten Versuchungen und Verfithrun-

gen. Als solche pragt Geld den Stil des Lebens. Leider.

Was tun?

Wir konnten etwa darauf warten, dass die mehr oder minder
demokratisch legitimierten Politiker und die vermeintlich oder
tatsdchlich zustdandigen Institutionen die gesellschaftlichen,
psychologischen, wirtschaftlichen und politischen Implikationen
dieser Lage erkennen und angemessene Konsequenzen ziehen.

Oder auch nicht. Immer mehr Menschen kdnnten namlich das
Gefiihl haben oder bekommen, dass zumindest die europdischen
Spitzenpolitiker den Kontakt zu ihren Wahlern verloren haben,
dass die Gesellschaft den Parteien und politischen Instanzen weit
voraus ist, dass also jene, die uns regieren (bzw. dies vorgeben),
irgendwo den Faden verloren haben und Kompetenz seitdem weit-
gehend simulieren. Bislang hat eine wachsende Zahl von Biirgern
das nur geahnt. Journalisten haben es zwar beschrieben, konnten
es aber nur selten beweisen.

Die abschlieffenden 10 Thesen kénnen der Komplexitdt des The-
mas auch nicht gerecht werden. Und sie sollen auch nichts beweisen:
1) Im Anfang ist ein Staatsakt, der Geld als ,Geschopf der Rechts-

ordnung” konstituiert; zu Geld wird, was durch ungebundene

Autoritdt zu Geld erkldrt wird.

2) Geld muss rein gar nichts (an ,Wert”) beinhalten; Papier-, Kre-
ditkarten- und Buchgeld sind ohne Biirgen vollig wertlos.

3) Modernes Geld speichert seinen Wert nicht; es reprasentiert und
behauptet ihn.

4) Entscheidend sind nicht die iibereinstimmende Auffassung der
Marktteilnehmer, sondern die Protektion des Staates und das
umfassende Vertrauen der Geldgesellschaft in den Emittenten
des ,Schein-Geldes” als Hiiter seines inneren Wertes.

5) Die Zentralbanken stellen den Geschdftsbanken ,Als-ob-Geld”
zur Verfiigung, die es an ihre Kunden weitergeben; dabei han-
delt es sich nicht um vorhandenes und verliehenes Geld, das
etwa auf irgendeine Art gedeckt ist, sondern um neues und
frischgeschopftes Geld, das als ,Geld” in der Welt ist und gleich-
zeitig eine Schuld reprédsentiert.

6) Banken sind ,Schuldfabriken” geworden, in denen stdndig
LAnti-Geld” produziert wird.

7) Unbezahlbare Schulden sind ihrerseits kreditfinanziert, so dass
es im modernen ,Pumpkapitalismus” keine Losung fiir Geldpro-
bleme mehr gibt.

8) ,Innovative Finanzprodukte” haben das Geld von den Fesseln
der Realwirtschaft fast vollstandig befreit; sie miissen immer
innovativer werden, damit sie das zunehmend labile ,perpe-
tuum mobile” der aneinander geketteten Kreditfiktionen noch
ausbalancieren kénnen.

9) Moderne Kapitalmarkte sagen der Wirtschaft nicht mehr, wo sie
steht, sondern dienen nur noch der unbegrenzten Geldvermehrung.

10) Als ,papiernes Nichts” und ,bindrer Code” neigt Geld zur tota-

len Grenzen-, MaR- und Ziigellosigkeit und schafft deshalb
nicht nur finanztechnische Probleme, sondern letztlich auch
sicherheitspolitische Gefahren.

Thomas Druyen, Krieg der Scheinheiligkeit, 2012, S. 9.

Andreas Rinke/Christian Schwégerl, 11 drohende Kriege - Kiinftige Konflikte um Technolo-
gien, Rohstoffe, Territorien und Nahrung -, 1. Aufl. 2012, S. 9, 10, 11, 12.

Ausfiihrlich: Frank Schirrmacher, Ego - Das Spiel des Lebens —, 2013.

Insgesamt: Stanislaw Petrow, ,Der rote Knopf hat nie funktioniert”, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung vom 19. Februar 2013, S. 7.

Hans Joachim Maaz, Die narzisstische Gesellschaft - Ein Psychogramm -, 2. Aufl. 2012, S. 212.
Insgesamt stiitzen sich die folgenden Ausfiithrungen auf zahlreiche Vorarbeiten und Ver-
offentlichungen anderer Autoren. Besonders maRRgeblich waren u. a. die Untersuchungen
von Ralph Heidenreich/Stefan Heidenreich, Mehr Geld, 2008; Dieter Schnaas, Kleine Kul-
turgeschichte des Geldes, 2010; Joseph Vogl, Das Gespenst des Kapitals, 2010. Zur Gesamt-
problematik neuerdings auch ausfiihrlich: Wolfgang Hetzer, Finanzkrieg — Angriff auf den
sozialen Frieden in Europa -, 2013.
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AulRer Kontrolle

— Uber die Freiheiten und die
(Kriminalitats-) Entwicklung
in den bundesdeutschen

Rotlichtmilieus -

Von Manfred Paulus, Erster Kriminalhauptkommissar a. D., Ulm/Donau

Ein paar AulRenansichten

Die Wege sind holprig und steil. Sie fiihren hinauf in die Berge,
hoch {iber Tirana. Wegzeiger, Hinweisschilder, Markierungen,
gibt es schon lange nicht mehr und es scheinen gute Ortskennt-
nisse erforderlich, um hier zu einem bestimmten Ziel oder wie-
der zuriick in die Hauptstadt zu finden. Pl6tzlich in einer Senke
ein verstecktes, mit Stacheldraht umz&duntes und von bewaffne-
ten Sicherheitskrdften bewachtes Areal mit zwei alten Hausern,
in denen ein gutes Dutzend junger, albanischer Frauen unter-
gebracht ist - Opfer des Menschenhandels und der Sexsklaverei.
Das Innenministerium des Landes hat sie im Rahmen von Opfer-
schutzmallnahmen hier untergebracht. Diese stehen wiederum
im Zusammenhang mit EU-Vorgaben fiir die angestrebte Mit-
gliedschaft Albaniens in der europdischen Gemeinschaft. Hier
oben in den Bergen lernen die jungen Frauen den Beruf einer
Friseurin oder den einer Schneiderin. Das sind Tatigkeiten, mit
denen sich in Albanien Geld verdienen ldsst. Dann, wenn sie
einmal keine Angst mehr haben, nicht mehr fliehen und um ihr
junges Leben bangen miissen...

Thre ,Besitzer” und Ausbeuter, Mitglieder krimineller Banden,
Menschenhadndler und Zuhdlter, haben sich aufgemacht, nach
ihnen zu suchen. Sie wollen sie wieder dahin zuriickbringen,
wo sie einst waren und von wo aus sie geflohen sind: Nach
Deutschland oder nach Osterreich. Sie wollen die jungen Frauen
weiterhin als Sexsklavinnen ausbeuten und es ist zu befiirch-
ten, sie wollen Rache tiben. Sie wollen ein Zeichen setzen, dass
Flucht nicht geduldet wird und sie sind, sofern erforderlich,
auch bereit, die jungen Frauen als lastige Zeuginnen aus der
Welt schaffen, zu entsorgen. Um das zu verhindern, wurden sie
hierher in Sicherheit gebracht - soweit es hier Sicherheit geben
kann und Sicherheit gibt.

Schmutz, Dreck, Elend, Hilflosigkeit und Ausgeliefertsein,
Angst, Drohungen, Gewalt, Drogen, widerliche Freier, perver-
seste Praktiken... Elina, 19 Jahre jung und eine der in den
Bergen Albaniens versteckten Frauen, fahrt nervés durch ihr
langes, blauschwarzes Haar und erzahlt von ihrem Horrortrip,
der sie von Albanien iiber Kosovo nach Deutschland und in die
Sexzentren mehrerer deutscher (GroR-)Stddte gefiihrt hat.

Sie gleicht dabei plotzlich einer alten, verlebten Frau. Ihr hiib-
sches Gesicht wirkt fahl, die Ziige sind bitter ernst. Ein Schleier
von Trauer und Resignation liegt iiber ihr und in den klaren,
dunklen Augen bilden sich Tranen. Dann blickt sie plotzlich auf.
Fiir einen Moment wirkt sie fordernd, stolz, kdmpferisch.

. Warum gibt es so etwas in ihrem Land? Warum kann und darf
es so etwas in Deutschland geben?”

Die Fragen gleichen Messerstichen, sie machen betroffen und
sie beschdmen.

LAuch wir sind traurig, dass es so etwas in Deutschland gibt..."
kommt verhalten eine Antwort, die keine Antwort ist.

Bei Gesprdchen mit Angehorigen der Polizei, der (Kriminal-)
Miliz oder mit Vertreterinnen von Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion und in
den siidosteuropdischen Rekrutierungs- und Transitldndern der
Ware Frau und Kind wird immer wieder deutlich, dass man dort
sehr wohl weil}, was mit den Opfern des Menschenhandels in
den bundesdeutschen Rotlichtvierteln, in Bars, Bordellbetrie-
ben und auf den StraRenstrichs, geschieht. Die Riickkehrerin-
nen, mafRlos enttduschte, der Holle bundesrepublikanischer
Sexmdrkte entflohene, oft villig verzweifelte und aufgeloste,
nicht selten schwer traumatisierte Frauen berichteten davon.
In Albanien wie in Bulgarien und Rumanien, in Weilirussland
und der Republik Moldowa wie in der Ukraine...

Und man weild in all diesen Landern auch, was mit den Tatern
hierzulande nicht geschieht: Dass sie weitgehend risikolos agie-
ren konnen, zumeist unverfolgt bleiben und dass kaum einmal
ein angemessenes Urteil gegen sie ergeht. Man nimmt es mit
Unverstdandnis, nicht selten mit Empdrung und mit Verachtung
zur Kenntnis.

Bemerkenswert erscheint, dass sich dieser, mit Hinblick auf
die sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern miserable
Ruf der Bundesrepublik Deutschland keineswegs nur auf die
ost- und silidosteuropdischen Rekrutierungslander der Opfer
beschrankt. Die in Deutschland vielfach gewdhrte Toleranz,
die Duldung oder gar Forderung entwiirdigender Sexprakti-
ken in den entsprechenden Milieus und die wenig erfolgreiche
Bekdmpfung der Kriminalitdt im Schatten bundesdeutschen
Rotlichts loste in der Vergangenheit zum Beispiel auch Irritati-
onen und Verwunderung bei unserem Nachbarn Frankreich aus.

Dort verfolgt man seit langem ganz andere, im Vergleich zur
BRD geradezu gegensdtzliche Strategien und eine hdochst res-
triktive Politik den in weiten Teilen kriminellen Sexmadrkten
gegeniiber. Wahrend Zuhalterei im deutschen Strafgesetzbuch
mit einem dhnlichen StrafmaR wie das Unerlaubte Entfer-
nen vom Unfallort bedroht ist und seit Inkrafttreten des Pro-
stitutionsgesetzes von 2002 in vielen Fillen {iberhaupt nicht
mehr angeklagt wird, hat Frankreich in § 225 des Code Penal
klare Kriterien zur Verfiigung, nach welchen Zuhilterei mit am
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hdrtesten von allen Staaten dieser Welt bestraft werden kann
und auch bestraft wird. Deshalb agieren Zuhilter zur Verarge-
rung Frankreichs von idyllischen, deutschen Rheinstdadtchen
aus, um ihre Opfer zum Beispiel von Kehl aus {iber die Euro-
pabriicke ins franzdsische Stralburg zu treiben, wo diese den
StraRenstrich bereichern. Auch diesen StraRenstrich, ein letz-
tes Uberbleibsel vom einstigen ,Land der freien Liebe”, wollte
Sarkozy wdhrend seiner Zeit als Innenminister im Jahre 2003
abschaffen, was freilich nicht gelang. Es scheiterte, so wie alle
Versuche, die Prostitution abzuschaffen, im Verlauf der Jahr-
hunderte und der Menschheitsgeschichte scheiterten.

Die Bestrebungen, das Sexbusiness auf ein kontrolliertes
Mindestmal} zu beschranken und Rotlichtkriminalitdt ebenso
wie die damit untrennbar verbundene Organisierte Kriminali-
tdt (OK) in all ihren Facetten zu verhindern und wirksam zu
bekampfen, betreibt Frankreich jedoch unbeirrt weiter.

Auch in den USA beobachtet man sehr genau, was in Deutsch-
land vor sich geht und man spricht gelegentlich sogar vom
,Land des Bosen”, wenn von den Freiheiten die Rede ist, wel-
che hierzulande den Rotlichtmilieus und damit auch Menschen-
hdndlern, Zuhdltern, der Organisierten Kriminalitdt (OK) ein-
gerdumt werden, wahrend die Sexsklavinnen und Opfer, auch
solche schwerster und iibelster Verbrechen, haufig allein und
im Stich gelassen werden.

In den Vereinigten Staaten von Amerika ist Prostitution -
bis auf wenige Ausnahmen - verboten. Die Philosophie des
US-amerikanischen Prostitutionsverbots ist unter anderem der
.National Security Presidential Directive” zu entnehmen. Dem-
nach wird Prostitution als grundsétzlich schadlich angesehen.
Eine Legalisierung, so wird festgestellt, leistet dem Menschen-
handel und der Zuhdlterei Vorschub und entsprechende Milieu-
objekte sind nichts als Fassaden, hinter denen sich Ausbeutung
und Kriminalitdt entwickeln. Nach einer in der wissenschaftli-
chen Publikation ,Journal for Trauma Practice” veroffentlich-
ten, US-amerikanischen Studie
» geht die Mehrheit der Prostituierten nicht freiwillig der Pro-

stitution nach,

» sind 89 % von ihnen mehr oder weniger verzweifelt und wol-
len aussteigen,

» werden bei einer Legalisierung trotz aller Gegenmalinahmen
auch immer wieder Kinder ausgebeutet,

» werden zwischen 60 und 75 % der Prostituierten einmal oder
mehrfach vergewaltigt,

» sind 70 - 95 % der Frauen im Prostitutionsmilieu tdtlichen

Angriffen ausgesetzt,
> leiden 68 % der Prostituierten an posttraumatischen Sto-

rungen, die denen von Kriegsveteranen oder Folteropfern

gleichkommen.

Festgestellt wird auch, dass eine Legalisierung der Prostitution
zwangsldufig eine Ausweitung der Sexmdrkte und, damit ver-
bunden, zunehmende Kriminalitdtsraten mit sich bringt. Den-
noch: Auch die USA sind keineswegs frei von Prostitution (sie
ist in elf Countries Nevadas sogar erlaubt) und die Vereinigten
Staaten sind auch nicht frei von Menschenhandel und Zuhal-
terei. Lateinamerikanische und osteuropdische Verbrecherban-
den und Syndikate schleppen Frauen auch ins ,Land der unbe-
grenzten Moglichkeiten” und fithren sie dort der Prostitution
zu. Diese illegale Prostitution wird in den USA aber mit allen
zur Verfiigung stehenden, manchmal hochst unkonventionel-
len und ungewdhnlichen Mitteln bekdmpft. So werden z. B. auf
StraBen wie im Internet ,Honeypots” eingesetzt (,Honigtopf-
chen” aufgestellt). Attraktive Polizistinnen in Zivil bieten sich
an. Erkldrt sich ein potenzieller Freier bereit und bezahlt den
vereinbarten Preis, wird ihm auch gleich die Festnahme erklart.

> b > AufRer Kontrolle

Bei diesen Betrachtungsweisen und Gegebenheiten verwun-
dert nicht, dass die in Deutschland gegebenen und eher mehr
als weniger geduldeten Verhdltnisse auch in den USA auf groR-
tes Unverstdndnis stoRen.

Doch nicht nur in den ost- und siidosteuropdischen Rekru-
tierungslandern der Ware Frau und Kind und dazu in Frank-
reich und den USA stehen deutsche Toleranz und Praktiken im
Umgang mit den Milieus im Rotlicht in der Kritik.

Auch eine junge, thaildndische Journalistin der ,Bangkok
Post” (die grofte, englischsprachige Zeitung Thailands) berich-
tete iiber die hasslichen Deutschen und von der sexuellen Aus-
beutung der anmutigen Frauen und der unschuldigen Kinder
des Landes - in deutschen Puffs wie am Golf von Siam.

Und der Biirgermeister des tschechischen Grenzstdadtchens
Cheb beklagte sich in der Vergangenheit wiederholt und nicht
zu Unrecht iiber den weltweit schlechten Ruf seiner Stadt. Er
vergisst dabei niemals anzumerken, dass dieser weniger seinen
Landsleuten als den Deutschen (Freiern und Pddokriminellen)
zu verdanken sei...

Diese und dhnliche, kritische AulRenansichten iiber die Situ-
ation und den Umgang der Deutschen mit der Prostitution und
den Prostitutions- oder Rotlichtmilieus werden ergdnzt und
bestdtigt dadurch, dass sich Zuhdlterbanden und -cliquen aus
aller Welt nach Deutschland eingeladen fiihlen und dass sich
die viel beschriebene und zurecht gefiirchtete Organisierte Kri-
minalitdt veranlasst sieht, in zunehmendem Male in den bun-
desdeutschen Rotlichtmilieus zu investieren!

Die deutsche Prostitutionslandschaft der Gegenwart, die Mili-
eus im Rotlicht werden, nicht zuletzt verursacht durch anhal-
tendes Gewdhren lassen und tdterfreundliche Gegebenheiten,
langst in weiten Teilen und auch nicht mehr nur in Berlin son-
dern bundesweit von vielfach der Organisierten Kriminalitdt
(OK) zuzuordnenden Gruppierungen gelenkt und beherrscht. So
von
» albanischen Clans (von der albanischen Mafia),

» der russischen Mafia (zahlreiche kleinere und groRere Grup-
pierungen und Organisationen),

» von Balkan-Syndikaten,

» von ukrainischen Banden,

» von Arabern (von libanesischen Clans),

» von tiirkischen Gruppierungen,

» von litauischen Brigaden,

» von bulgarischen Zuhdlterbanden,

» von Nigerianer(inne)n,

» von Rockergruppierungen (Hells Angels)

und anderen, dhnlich strukturierten und nicht weniger krimi-
nellen Organisationen.

Die fiir die Bekdmpfung der ,Kriminalitdt im Zusammen-
hang mit dem Nachtleben” zustdndigen Dienststellen der deut-
schen Polizei warnen seit Jahren vor den Entwicklungen in den
deutschen Milieus, vor der immer mehr im Dunkelfeld statt-
findenden Rotlicht- und der fortschreitenden Organisierten
Kriminalitdt.

Auch Roberto Scarpinato, Leiter des Pools von Staatsanwal-
ten, der in Palermo und von Palermo aus seit Jahrzehnten die
italienische Mafia bekdmpft (er arbeitete schon mit dem legen-
ddren Richter Falcone zusammen, der 1992 von der Mafia in die
Luft gejagt wurde und er hievte den italienischen Staatsprdsi-
denten Andreotti aus dem Amt, indem er ihm Mafia-Kontakte
nachwies) und der als einer der profiliertesten Mafiakenner und
-jdger dieser Welt gilt, warnt Deutschland und die Deutschen
seit Jahren so eindringlich wie vergebens vor dem Eindringen
dieser Organisierten Kriminalitdt ins bundesdeutsche Rotlicht
und dariiber hinaus in die Gesamtgesellschaft.
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.Die Deutschen tun noch immer so, als wdre die Mafia ein Pro-
blem der Tiirken, Italiener, Japaner oder Chinesen..., haben sie
wirklich nicht bemerkt, dass die deutschen Luden verdrdngt wur-
den, dass Andere iibernommen haben - solche, die fraglos der
Organisierten Kriminalitdt oder der Mafia (beides unterscheidet
sich allenfalls strukturell) zuzuordnen sind...?"

Solche bemerkenswerten AuRenansichten und Einschdtzun-
gen der Entwicklungen und des Geschehens im bundesdeut-
schen Rotlicht zeichnen iibereinstimmend ein hochst negatives
Bild. Und sie zeichnen ein geradezu desastroses Bild, was die
Einschdtzung des politischen und daraus resultierenden, poli-
zeilichen und juristischen Umgangs mit den Gegebenheiten und
den Herausforderungen betrifft.

Sind diese kritischen Einschdtzungen und Feststellungen
gerechtfertigt und besteht hinsichtlich des Umgangs mit der
Prostitution und den entsprechenden, in weiten Teilen fraglos
kriminellen Milieus tatsichlich Anderungs- und Nachholbedarf?

Ein Blick auf die einschldgige, deutsche
Gesetzgebung

Sind es vielleicht gesetzgeberische Versdumnisse, Fehleinschat-
zungen und Fehlentscheidungen, die zu Missstdanden fiihrten
und fiihren?

Einschldgige, die Prostitutionsmilieus betreffende, gesetzli-
che Veranderungen wurden jedenfalls wiederholt vorgenommen,
ohne die Gegebenheiten und Besonderheiten dieser Parallelge-
sellschaften im Rotlicht (ausreichend) zu kennen oder sie aber
in angemessener Weise zu beriicksichtigen. Die Eigenheiten und
Besonderheiten der Milieus und die (ungeschriebenen) Milieu-
gesetze wurden bei entsprechenden Gesetzesinitiativen vielfach
- mit der Folge einer ausbleibenden oder gar kontraproduktiven
Wirkung - ignoriert.

Beispiele:

Zum 1.1.2001 wurde auf eine Hamburger Initiative hin, mit-

ten im Zeitalter von AIDS, das Geschlechtskrankheitengesetz
(GeschlKxG) auler Kraft gesetzt, womit die bis dahin vorge-
schriebenen, regelmdliigen Gesundheitskontrollen fiir Prosti-
tuierte abgeschafft wurden. Abgesehen von gesundheitlichen
Aspekten hatte dies zur Folge, dass die regelmdRigen, sozia-
len Kontakte der Frauen in der Prostitution hin zu Arzten oder
Gesundheitsamtern ebenso unterblieben, wie die nach dem
GeschlKrG mdglichen und vielfach vorgenommenen, polizeili-
chen Kontrollen.
Verkannt wurde und verkannt wird bis heute, dass solche Kon-
takte der Prostituierten hin zu Personen und Organen der Allge-
meinheit neben nicht zu unterschatzenden, praventiven Aspek-
ten unverzichtbar sind, um Viktimisierungsprozesse und Straf-
taten in den Parallelgesellschaften im Rotlicht zu erkennen und
dass sich jede Einschrankung solcher Kontakte kriminalitdts-
fordernd auswirkt und fiir die (potenziellen) Opfer der Milieus
fatale Folgen nach sich ziehen kann und nach sich zieht.

Der Tatbestand des Menschenhandels zum Zweck der sexu-
ellen Ausbeutung stellt seit jeher hohe Anforderungen. Er gilt
seit jeher als wenig praktikabel und war deshalb in der Ver-
gangenheit auch wiederholt Verdnderungen unterworfen. Aus-
nutzung - Zwangslage - Hilflosigkeit - verbunden mit dem
Aufenthalt in einem fremden Land - diese und andere Tatbe-
standsmerkmale sind oft nur schwer nachweishar, von Milieu-
personen oder -anwdélten dagegen zumeist leicht und problem-
los zu widerlegen. Gelingt der Nachweis ausnahmsweise aber
doch einmal, dann stellen strafprozessuale Anforderungen oft
uniiberwindbare Hiirden dar. So sind die fiir ein Urteil erforder-
liche Anwesenheit und die Aussagen eines Opfers vor Gericht

(der Personalbeweis) fiir die Tdter problemlos verhinderbar und
sie werden von den Ausbeutern der Opfer des Menschenhan-
dels und der Sexsklaverei in steter RegelmaRigkeit verhindert.
Manchmal auch von staatlicher Seite aus, wenn sie vor anste-
henden Gerichtsterminen des Landes verwiesen wurden.
Ahnlich ist es beim Nachweis des Tatbestands der Zuhilterei,
der aufgrund des Prostitutionsgesetzes von 2002 ohnehin nur
noch eine sehr begrenzte Anwendung finden kann. Mit diesem
Prostitutionsgesetz, das seine Zielsetzung, die Situation der
Prostituierten zu verbessern, verfehlen musste und klar ver-
fehlt hat, haben sich entscheidende, hochst negative Verande-
rungen ergeben, welche sich auf die Strafverfolgung auswirken
und eine solche nicht nur erheblich erschweren, sondern in vie-
len Fdllen unmdglich machen. Das im Jahr 2002 in Kraft getre-
tene Gesetzeswerk sollte den Prostituierten dienen; es dient
allein den Zuhdltern.
Vielleicht steht das im Zusammenhang damit, dass sich - so
Hauptkommissar Hohmann, langjdhriger Leiter des Stuttgarter
Ermittlungsdienstes Prostitution in einem Interview der EMMA
- Ausgabe Friihling 2011 - die damals amtierende Bundesjus-
tizministerin zwar eingehend mit einem Stuttgarter Bordell-
besitzer beraten haben soll aber darauf verzichtete, sich zum
Beispiel beim erfahrenen und fraglos kompetenten Prostituti-
onsdienst der Stuttgarter Polizei Rat oder Meinung einzuholen.
Das Gesetz verkennt jedenfalls die Realitdten und fiihrt an den
vorgegebenen Zielen meilenweit vorbei.
Es geht zum Beispiel in seiner gesamten Logik davon aus, dass
die (Rotlicht-)Milieus, in denen die Prostitution eingebettet ist
und die sie lenken und beherrschen, von der Gesellschaft und
Allgemeinheit nicht oder nur unwesentlich abweichende Bereiche
sind, deren Eigen- und Besonderheiten unberiicksichtigt bleiben
konnen. Ein fataler Irrtum! In den Subkulturen und Parallelgesell-
schaften der Prostitutionsmilieus bestimmte und bestimmt zum
Beispiel niemals der Gesetzgeber oder das Prostitutionsgesetz dar-
iiber, wer sich kranken- oder sozialversichert und wer nicht, son-
dern allein die Zuhalter. Das war so, das ist so und das wird in
absehbarer Zeit auch so bleiben. Das Machtgefdlle zwischen Bor-
dellbesitzer oder Zuhdltern und Prostituierten lasst dabei, so wie
in anderen Bereichen auch, keinerlei Entscheidungsfreiheiten zu.
Die bundesdeutschen Rotlichtmilieus sind - und auch das wurde
verkannt oder aber ignoriert - Subkulturen mit véllig eigenen
Wertvorstellungen, mit eigenen Gesetzen, eigenen Richtern und
wenn erforderlich, auch mit eigenen Henkern.
Und alle Milieupersonen, Tater wie Opfer, Mieter wie Vermie-
ter, Wohnsitzlose, Drogenabhdngige, Prostituierte, Schlepper,
Zuhilter und Kiezkonige, sind und fiihlen sich diesen Geset-
zen - allein diesen Gesetzen - unterworfen und verpflichtet.
Die Opfer des Menschenhandels lernen das in ihrer ersten Lek-
tion und die wird ihnen zumeist schon vor Betreten deutschen
Bodens und deutscher Bordelle erteilt. Die Gesetze der Allge-
meinheit dagegen interessieren in den Milieus nicht; sie haben
nicht zu interessieren. Sie werden ignoriert, allenfalls verdcht-
lich zur Kenntnis genommen, mit FiiRen getreten oder beld-
chelt - es sei denn sie sind, so wie das Prostitutionsgesetz, fiir
die Milieus und Milieupersonen selbst von Nutzen.
Dieses Prostitutionsgesetz stellt die Prostitution, wiederum
in Verkennung der Realitdten, jedem anderen Gewerbe gleich
(sie war und ist aus mehreren Griinden kein Gewerbe wie jedes
andere und wird nie ein solches sein).
Es billigt Zuhaltern zudem und ausdriicklich ein - wenn auch
eingeschranktes — Weisungsrecht zu. Vielleicht ist es der Stutt-
garter Bordellbetreiber gewesen, der die damalige Bundesjus-
tizministerin dahingehend beraten hat. Bleibt doch fiir jeden
Kenner der Szenerie ein Rédtsel, wer dieses Recht einschran-
ken soll. Bleibt doch fiir den Kenner der Gegebenheiten ein
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noch viel gréReres Ratsel, wie der Gesetzgeber auf die gera-
dezu absurd erscheinende Idee kommen konnte, Zuhdltern in
der Gesetzgebung iiberhaupt ein ausdriickliches Weisungsrecht
einzurdumen. Verstehen diese es doch nicht erst seit Jahrzehn-
ten, sondern seit Jahrhunderten in hinldanglich bekannter und
nicht selten drastischer und strafrechtlich relevanter Weise (mit
Drohungen und Gewalt), Weisungen zu erteilen.

Auf die Idee, ihnen das gesetzlich auch noch ausdriicklich
zuzubilligen und einzurdumen, kamen die Gesetzesmacher,
angefangen vom Inkrafttreten der Carolina, der Peinlichen Hals-
gerichtsordnung Kaiser Karls des V. im Jahr 1532 bis hin zum
Tag des Inkrafttreten dieses Prostitutionsgesetzes am 1.1.2002
jedenfalls nicht. Dieses vom deutschen Gesetzgeber ausdriick-
lich erteilte Weisungsrecht wird in seiner Umsetzung in allen
zivilisierten Staaten dieser Welt als Zuhdlterei und damit als
Vergehen oder gar als Verbrechen bestraft!

Die Folgen dieser verwunderlichen und hdchst tdterfreundlichen
Bestimmung konnten dann auch nicht ausbleiben und sie blieben
nicht aus: Plotzlich lehnten und lehnen es die Gerichte (z. B. das
LG Augsburg) ab, Anzeigen wegen nachgewiesener Zuhdlterei mit
dem Hinweis auf dieses Weisungsrecht auch nur entgegenzuneh-
men, obwohl von den Ausbeutern zum Beispiel Preise, Arbeitszei-
ten, Sexualpraktiken und dhnliches diktiert wurden, obwohl ein
Nacktheitsgebot ausgesprochen oder ein Telefonverbot fiir Prosti-
tuierte oder fiir Milieuopfer angeordnet wurde.

Wéhrend Ende des Jahres 2001 in Berlin Bundespolitikerinnen
mit einer Bordellchefin auf das Prostitutionsgesetz und das
LEnde der Sittenwidrigkeit” anstieRen, wurden die Folgen des
Jfortschrittlichen Gesetzeswerks” schon kurze Zeit spater von
vielen Seiten beklagt.

Im Jahre 2004 wurde - ebenfalls in Berlin - bei einem Hearing
von Nichtregierungsorganisationen (NGOs), Polizei und Justiz
festgestellt, dass Deutschland, nicht zuletzt aufgrund des Pros-
titutionsgesetzes, inzwischen im gesamten EU-Bereich Schluss-
licht bei der Bekampfung des Menschenhandels (des Frauen-
handels und der Sexsklaverei) geworden ist. Bis zum heutigen
Tage diirfte sich das nicht positiv verandert, sondern eher in
dramatischer Weise verschlechtert haben.

Zu Beginn des Jahres 2007 kiindigte die Bundesregierung, nicht
zuletzt aufgrund weiterer, zahlreich aufgekommener Kritik von
verschiedenster Seite und vermehrter Hinweise auf Fehlent-
wicklungen, eine Reform des Prostitutionsgesetzes an. Es blieb
bei der Ankiindigung.

Im November 2010 machten anlésslich einer Innenministerkonfe-
renz die Polizeichefs aller Lander auf die Auswiichse aufmerksam,
die sich durch die ,gesetzlich sanktionierte Enthemmung” erge-
ben wiirden und im April 2011 kiindigte die Bundesministerin fiir
Familie einen Gesetzesentwurf an. Er liegt bis heute nicht vor.

Die Polizeien der Lénder melden dem Bundeskriminalamt (BKA)
jahrlich anhaltend nicht mehr als vier-, fiinf- oder sechshun-
dert Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels zum Zweck
der sexuellen Ausheutung (von denen nur wenige einzelne in
einem angemessenen Urteil gegen die Tdter miinden).

Allein das ist mehr als nur ein Indiz dafiir, dass diese Kri-
minalitdt in Deutschland nicht (mehr) erfolgreich bekdampft
werden kann und bekdmpft wird, sondern aus einem mogli-
cherweise gigantischen Dunkelfeld besteht. Von etwa 400.000
Frauen, die sich in Deutschland prostituieren (oder die dazu
gezwungen werden) handelt es sich ndmlich immerhin zur
Hilfte und in manchen Stddten und Rotlichtbezirken bis zu
90 % (die Tendenz ist weiterhin steigend) um Ausldnderinnen
- zumeist um Frauen (und Kinder) aus Ost- und Siidosteuropa.
Es sind also mehrere hunderttausend Auslanderinnen, die sich
gegenwdrtig in der Bundesrepublik Deutschland prostituieren
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oder aber, die Opfer des Menschenhandels und der Sexsklave-
rei sind. Und die inzwischen verfestigten und perfektionier-
ten Strukturen der Anwerbung, der Schleusung und der Aus-
beutung lassen begriindet vermuten, dass diese Frauen (und
Kinder) nicht nur in wenigen Einzelfdllen sondern sehr hdufig
Opfer sind. Untermauert wird diese Feststellung durch weit-
gehend iibereinstimmende, kriminalpolizeiliche Erkenntnisse,
nach denen die in den deutschen Milieus tdtigen Frauen zu
95 - 99 % fremdbestimmt sind. Nimmt man dazu zur Kennt-
nis, wer und wie gegenwadrtig in den bundesdeutschen Milieus
bestimmt wird, dann kommt man zwangsldufig zu der Erkennt-
nis, dass dabei fiir Freiwilligkeit kaum mehr Platz bleibt. Fazit:
Menschenhandel und Sexsklaverei weisen in Deutschland mit
grofRer Wahrscheinlichkeit ein gigantisches und bislang kaum
vorstellbares Dunkelfeld auf.

Uber Reiseerleichterungen fiir Titer und Opfer

Seit dem Beitritt Bulgariens und Rumdniens in die Europdi-
sche Gemeinschaft im Jahre 2007 werden Frauen (und Kinder)
vermehrt aus und iiber diese beiden Lander nach Deutschland
gehandelt und auf der ,Balkan-Schiene” hierher verbracht.
Dadurch sind plotzlich auch zahlreiche Ungarinnen (Romas)
in den Rotlichtzentren Osterreichs, der Schweiz und Deutsch-
lands anzutreffen. Und bulgarische, rumanische und ungarische
Zuhilter dazu. Doch nicht nur die mit dem EU-Beitritt Bulgari-
ens und Rumdniens verbundenen Reiseerleichterungen wurden
unverziiglich fiir die Rekrutierung und Schleusung der Opfer
dieser Markte genutzt. Nicht nur sie belegen, wie schnell und
geschickt die international agierenden Téter und Tatergruppie-
rungen auch auf grenz-politische Verdnderungen hin reagieren
und wie gekonnt sie bestehende Liicken niitzen.

Bereits im Jahre 2002 (Im Jahr des Inkrafttretens des Pro-
stitutionsgesetzes), machte der deutsche Botschafter in der
Republik Moldowa (Moldawien) das Auswartige Amt in Berlin
wiederholt darauf aufmerksam, dass nicht mehr das Botschafts-
personal, sondern allein Gruppierungen der Organisierten Kri-
minalitdt dariiber entscheiden, wer ein Visum fiir die Einreise
von Moldowa nach Deutschland erhdlt und wer nicht. Vor dem
Gebdude der deutschen Botschaft in Chisinau, der Hauptstadt
Moldawiens, bildeten sich damals jeden Morgen lange Men-
schenschlangen. Drei-, vierhundert Personen, zumeist junge
Méanner und junge Frauen, standen tdglich geduldig an, um ein
Visum zur Einreise in die BRD zu ergattern. Doch nicht nur das.
Vor der Botschaft, seitlich neben Gebiisch und unter Baumen,
wurden auch jeden Morgen, piinktlich zur Offnungszeit der Bot-
schaft, mehrere PS-starke Nobelfahrzeuge der Firma Daimler-
Benz mit getdnten Scheiben geparkt. Und dann gab es - Tag
flir Tag - fortgesetzt Bewegungen aus der Menschenschlange
heraus zu diesen Fahrzeugen hin und von den Fahrzeugen in
den vorderen Bereich der diszipliniert aufgereihten Menschen
vor der Botschaft.

Allein die Herrschaften in den Fahrzeugen mit dem Stern auf
der Motorhaube entschieden auf diese Weise iiber lange Zeit-
rdume hinweg, wer das Botschaftsgebdude betreten konnte
und wer nicht. Allein die der Organisierten Kriminalitdt zuzu-
ordnenden Kontrolleure entschieden, wer in den Besitz eines
Visums kommen und nach Deutschland einreisen konnte und
wer nicht. Es kann getrost davon ausgegangen werden, dass
es neben den wenigen, die dafiir bezahlen konnten, vorrangig
OK-Angehorige und ihre Helfer waren und deren (potenzielle)
vorwiegend weibliche Opfer aus dem verarmten, kleinen Land.
Es erscheint geradezu unglaublich: Die Hilferufe des Botschaf-
ters blieben ungehort.
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Erst viel spdter wurde dann (ohne nennenswertes Ergebnis
und ohne Folgen) versucht, die Angelegenheit aufzuarbeiten
(Visa- oder Fischer-Volmer-Affdre mit Untersuchungsausschuss
im Jahre 2005) und Aufenminister Fischer musste sich im Par-
lament als Zuhdlter bezeichnen lassen. Als solcher bestraft
wurde er freilich nie.

Gegenwdrtig werden von kriminellen Balkan-Syndikaten und
albanischen Clans offensichtlich hochst interessiert die Ver-
mittlungsgesprache iiber einen mdglichen und beabsichtig-
ten EU-Beitritt Albaniens verfolgt. Der Hintergrund: Albani-
sche Clans - die albanische Mafia - haben wdhrend der letz-
ten Jahre dem Kanun, den iiberlieferten und ungeschriebenen
~Gesetzen der Berge” wieder Leben eingehaucht. Nicht ohne
Grund, denn nach diesen Gesetzen sind Frauen und Kinder
geradezu rechtlos und sie sind der Besitz des Mannes. Das ist
deshalb bedeutsam und von Nutzen, weil sich diese kriminel-
len Clans (unter anderem) auf den Frauen- und Kinderhandel
spezialisiert haben und langst nicht mehr nur das Prostituti-
onsgeschehen in verschiedenen Balkanregionen sondern auch
in weiten Teilen Italiens und in vielen Stdadten und Regionen
Deutschlands beherrschen.

Albanien (und seine Nachbarldnder, in denen Albaner woh-
nen) hat zudem die jiingste Bevolkerung Europas. Und mit den
zahlreichen (rechtlosen und im Besitz der Manner befindlichen)
Kindern und jungen Frauen des Landes und solchen aus ande-
ren Rekrutierungslandern sind offensichtlich weiterhin Han-
dels- und Ausbeutungsgeschdfte in groRem AusmaR geplant.
Vorwiegend im dafiir geradezu prddestiniert erscheinenden
Zielland Bundesrepublik Deutschland, welches von diesen Clans
bereits nahezu flachendeckend besetzt ist und wo die Basis
bereits besteht.

Wahrend man im politischen Deutschland noch immer davon
auszugehen scheint, dass von einem kleinen und unterentwi-
ckelten Land keine Gefahr ausgehen kann, wird die albanische
Mafia (nach zum Teil erschreckenden und sehr leidvollen Erfah-
rungen) von italienischen Experten und von der amerikani-
schen Bundespolizei FBI gleichermalien und seit geraumer Zeit
als die gegenwdrtig gefdhrlichste Verbrecherorganisation dieser
Welt bezeichnet.

Dass im Rahmen der Anndherung des Landes Albanien an die
EU seit 15. Oktober 2010 Albanern Visafreiheit (auch) fiir die
Einreise nach Deutschland gewdhrt wird - sofern die Einrei-
senden einen biometrischen Pass besitzen, was fiir den albani-
schen Normalbiirger aus finanziellen Griinden ein Problem sein
kann, fiir Kriminelle und der OK zuzuordnende Personen und
ihre Opfer allerdings kaum -, das wird vom ersten Tag an in
hohem MaRe genutzt.

Und diese (Ein-)Reiseerleichterung machen sich auch nicht
nur die von Albanien aus agierenden Clans sondern ganz selbst-
verstdndlich auch die albanisch-stdmmigen Kriminellen in
Kosovo zunutze, die noch immer ein Visum fiir die Einreise nach
Deutschland brauchten, aber zum Beispiel die tdglich verkeh-
rende Fahre von Durres in Albanien nach Bari/Italien benutzen,
um in den EU-Raum und nach Deutschland zu gelangen. Sie
brauchten ein Visum, sie brauchen dennoch keines.

Die wenigen Beispiele (es gibt noch viel mehr davon) zei-
gen, dem Transport der Ware Frau und Kind von Ost- und Siid-
osteuropa und ihrer Ausbheutung im hadufig von Tdter- wie von
Opferseite bevorzugten Zielland Deutschland, werden durch
Visabestimmungen und Einreisebeschrankungen sowie (feh-
lende) Grenzkontrollen ldngst keine ernsthaften oder wirksa-
men Hiirden oder Grenzen mehr gesetzt. Auch deshalb nimmt
der Frauen- und Kinderhandel von Arm nach Reich, von Ost
nach West oder vom Balkan nach Deutschland nicht ab sondern
weiterhin zu.

Uber die Polizeiarbeit im Rotlicht und iiber
Milieupersonen vor Gericht

Herkommliche und klassische polizeiliche Mittel und Metho-
den sind seit jeher wenig oder gar untaugliche Instrumente,
um Milieukriminalitdt wirksam zu bekdampfen. Was niitzt eine
Vernehmung, wenn das Gegeniiber permanent schweigt (oder
liigt)? Was niitzt eine Telefoniiberwachung, wenn die Polizei
beim zweiten, gesprochenen Satz als Mithorer begriilt wird?
Was niitzt eine Durchsuchung in einem kurz zuvor offensicht-
lich sauber leer gefegten Milieuobjekt ? Was niitzt eine Razzia,
wenn Zuhdlter beim Eintreffen der Krdfte grinsend hinter dem
Tresen stehen und die Passe der Bediensteten, fein sduberlich
aufbereitet, zur Einsichtnahme bereitgelegt sind?

Die Milieus im Rotlicht sind stdndig und seit jeher auf der
Suche nach Zugdngen zu den fiir sie interessanten und niitz-
lichen Bereichen wie Politik, Wirtschaft, Sport, Medien, Justiz
und nicht zuletzt zur Polizei... Und sie sind keineswegs immer
erfolglos dabei - wie nicht zuletzt entsprechende Enthiillungen
immer wieder einmal beweisen. Schlieflich haben sie ja auch
Gewichtiges zu bieten: Sex, Geld, Skrupellosigkeit...

Angesichts der Grenzoffnungen nach Osten hin und allen
inzwischen bestehenden (Ein-)Reiseerleichterungen und -mog-
lichkeiten, angesichts der Professionalitdt der Tater und Tater-
gruppierungen im Bereich der Anwerbung, Schleusung und Aus-
beutung ihrer (potenziellen) Opfer, angesichts der verdnderten
Machtverhdltnisse in den Milieus (deutsche Luden wurden viel-
fach entmachtet und in die neuen Strukturen integriert oder
aber verdrdangt; ausldndische, vielfach der OK zuzuordnende
Gruppierungen haben iilbernommen), angesichts der Abge-
schlossenheit und der vielfach verkannten Eigen- und Beson-
derheiten der deutschen Rotlicht- oder Prostitutionsmilieus,
sind es zumeist nur noch hochst aufwandige und langfristig
angelegte, mit keiner Erfolgsgarantie ausgestattete Strukturer-
mittlungen, die zu Ermittlungserfolgen im Bereich der Milieu-
und Organisierten Kriminalitdt fithren kénnen.

Gerade diese aber werden der Polizei durch
> die Personalsituation,
> fehlende Mittel,

» Uberlagerungen und andere Erfordernisse (z. B. Islamisten-
szene),

» Zwang und Jagd nach schnellen Erfolgen,

» Statistikhorigkeit oder

» Pleiten vor Gericht und andere Faktoren

in zunehmendem Mal3e erschwert oder gar unmoglich gemacht.

Die Polizei(fithrung) trdgt allerdings selbst dazu bei, wenn
sie den Forderungen nach schnellen (und doch oft fragwiirdi-
gen) Erfolgen all zu schnell nachgibt, wenn sie die Statistiken
und statistische Zahlen zu sehr verehrt oder gar zum alleinigen
MaRstab ihres Handelns nimmt, wenn sie aus solchen Griinden
und zu solchen Zwecken der Milieukriminalitdt nicht (mehr)
den ihr angemessen Stellenwert einrdumt...

Durch die Abschaffung des GeschlKrG, durch die Streichung
des Tatbestandes der Forderung der Prostitution (eine Eintritts-
karte fiir die Polizei ins Milieu und ein Ermittlungstatbestand,
der zwar reformbediirftig war aber nicht entbehrlich erscheint)
und durch das Prostitutionsgesetz selbst wurden die fiir eine
effiziente und wirksame Kriminalitdtshekampfung zwingend
erforderlichen, polizeilichen Zugange und Kontrollen erheblich
eingeschrankt oder gar unmoglich gemacht. Diese nun gege-
benen, gesetzlichen Rahmenbedingungen fiihren im Zusam-
menhang mit allen anderen, taterfreundlichen und tatférdern-
den Verdnderungen (Reiseerleichterungen, fehlendes, gesell-
schaftliches Problembewusstsein, geschicktes Taterverhalten,
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ohnmdchtige Justiz...) dazu, dass sich die Polizei veranlasst
sehen konnte, sich mehr und mehr aus einem hochst undank-
baren Arbeits- und Kriminalitatsfeld zuriickzuziehen und sich
anderen, dankbareren Aufgaben zuzuwenden. Schon die mit
vergleichbar geringem Aufwand mdgliche Sicherstellung von
einem oder zwei Kilogramm des Stoffes, aus dem die (Alb-)
Traume sind, lasst sich als ,Erfolg” im Rahmen der OK-Bekdmp-
fung verkaufen und feiern. Dabei wird der Stoff tédglich con-
tainerweise ins Land gekarrt und nicht zuletzt im Rotlicht als
JVielzweckwaffe” eingesetzt und an den Mann bzw. an die Frau
gebracht.

Stellen sich bei der Bekdampfung von Milieukriminalitdt durch
die Polizei gelegentlich aber doch noch Ermittlungserfolge ein,
so werden diese nicht selten bei Gericht zunichte gemacht.
Das ist nicht der Justiz, den Gerichten oder einzelnen Richtern
anzulasten, sondern ergibt sich ebenfalls aus unzuldnglichen
und in keiner Weise den Strategien und Machenschaften der
gegenwadrtigen Herausforderungen angepassten, in Teilen vollig
veralteten, strafprozessualen Bestimmungen oder wenig prakti-
kablen Strafvorschriften.

Keiner anderen gesellschaftlichen Gruppierung ist es jemals
gelungen, Rechtsstaatlichkeit so gekonnt, so wirksam und in
so hohem MaRe auszuhebeln, wie diesen Milieus und ihren Bos-
sen im Rotlicht. Der Rechtsstaat wird kaum irgendwo so gede-
miitigt und vorgefiihrt, wie bei Zuhdlter- oder Menschenhan-
delsprozessen in deutschen, von Milieupersonen voll besetzten
und vereinnahmten Gerichtssdlen. Diese Milieupersonen (und
ihre Anwdlte) organisieren bewusst und gezielt Provokationen,
Storungen, Einschiichterungen, Widerstdnde, iiberraschende
Aussagen und Wendungen. Sie versuchen einzuschiichtern und
zu verunsichern. Sie halten sich nicht an die Spielregeln der
Gesellschaft sondern wenden die der Parallelgesellschaften
(im Rotlicht) an. Zumeist sind es nur sehr erfahrene, mit den
Machenschaften und Methoden von Milieupersonen vertraute
Richter, die davon unbeeindruckt bleiben.

Zuhilter verhindern die fiir ein Urteil erforderliche Anwesen-
heit der Opfer vor Gericht (indem sie diese zuvor nach Unbe-
kannt ausfliegen lassen). Erscheinen sie dennoch, verhindern
sie belastende Opferaussagen mit zumeist unbemerkten aber
hochst wirksamen Methoden (dein kleiner Bruder lebt morgen
nicht mehr, wenn du...). Und sie kennen zudem die Zwédnge
der Gerichte und der Richter und sie nutzen auch diese bis
zu den Grenzen hin aus - die Zwdnge der Prozessokonomie.
Milieuanwdlte und -personen verzdgern, zwingen zum Verta-
gen, stellen Beweisantrdge (die nach Absurdistan fiithren) am
FlieRband, zwingen die Gerichte damit ein ums andere Mal
zum Deal - zum Vorteil der Tdter und zum Leidwesen oder Ent-
setzen der Opfer.

Ganz nebenbei sind solche Deals und daraus resultierende
Bagatelleurteile auch geeignet, Frustration und Demotiva-
tion bei den Ermittlungsbeamten und Ermittlungsbehorden
auszuldsen.

Verfahrensausgdnge dieser Art belegen, dass der betriebene
Aufwand in keinem Verhiltnis zum erzielten Ergebnis stand.
Die zwangsldufige Folge davon konnte sein: Der (polizeiliche)
Aufwand wird den (zu erwartenden) Ergebnissen angepasst.
Langfristige und aufwdndige Strukturermittlungen werden
weniger oder bleiben aus. Das wiederum wiirde zu abnehmen-
den, statistischen Zahlen fiihren. Zahlen, die so interpretiert
werden konnten, als wdren Rotlicht- und Organisierte Krimi-
nalitdt riicklaufig, was letztlich (fast) alle zufrieden stellen
konnte: Die Politiker, die Polizisten, die Justiz, die OK-Bosse,
das Milieu, die Menschenhédndler und die Zuhdlter... Allein den
(potenziellen) Opfern wdre damit wahrlich nicht gedient. Der
Rechtstaatlichkeit freilich auch nicht.
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AbschlieRende Bemerkungen zur
Offentlichkeitsarbeit

»Ich habe lange tiberlegt, ob ich mich zu dem Thema dffentlich dufSern
soll” lieR der Staatssekretdr eines fiir die Regulierung der Prosti-
tution und den damit zusammenhdngenden Problemen zustandi-
gen Ministeriums im Vorfeld einer Fernsehdiskussion zum Thema
(Zwangs-)Prostitution in einem Studio verlauten und er lieR auch
wissen, dass die Frau Ministerin es abgelehnt habe, das zu tun.

Neben falscher Scham und mangelndem Pflichtbewusstsein
konnte aus diesen AuRerungen auch darauf geschlossen wer-
den, dass es in diesem Land selbst oder gerade an zentralen und
zustdndigen Stellen am erforderlichen Problembewusstsein fehlt.
Freilich werden von privaten wie von den 6ffentlich-rechtlichen
Sendern nicht nur Ministerinnen eingeladen und ersatzweise
Staatssekretdre entsandt. Und auch nicht nur ihnen scheint es
gelegentlich am Elementarsten, so wie an einem angemessenem
Problembewusstsein zu fehlen. Nach einer Boxveranstaltung,
die durch einen K.0. ein all zu schnelles Ende fand, wurden
von einem Fernsehreporter nicht die am Ring sitzenden Franz
Beckenbauer, Glinter Jauch oder andere Prominente bemiiht, um
die Sendezeit zu fiillen. Das Mikro wurde vielmehr einem, wohl
standesgemaR ebenfalls in der ersten Reihe sitzenden, Zuhilter
vor die Nase gehalten. Kaum in Freiheit und noch etwas bleich
von der wegen Menschenhandels verbiiSten Haft, stammelte
er dann wenig Bedeutsames {iber den Kampfverlauf ins Mikro;
neben ein paar der iiblichen, wiisten Schldgereien im Milieu
hatte und hat er vom Boxsport keine Ahnung.

0b, an wen und in welcher Hohe Gelder fiir diesen obskuren
Auftritt geflossen sind oder welche sonstigen, siifRen Verlockun-
gen wem in Aussicht gestellt wurden, das alles wurde freilich
nicht bekannt.

Anderen Bordellbetreibern und (Spitzen-)Zuhdltern wurde es
in diesem Land wiederholt erméglicht, in Talkshows aufzutre-
ten, sie wurden vor laufender Kamera als clevere Geschdftema-
cher hofiert (Bordellbetriebe an die Borse!) oder dem staunen-
den Publikum als schillernde Personlichkeiten einer modernen
Gesellschaft vorgestellt, als Sammler siindhaft teurer Ferraris
bewundert oder als in den Adel eingekaufte Prinzen bestaunt.

Wiederum andere wandelten sich inmitten dieser, unserer
Gesellschaft sehr plotzlich in seriose Geschdftemacher und
Unternehmer. Sie betdtigen sich als GroRinvestoren im Bereich
von Freizeitanlagen, Wellnessbetrieben, Erlebnis- oder Sauna-
landschaften... Sie errichteten als Freizeittempel getarnte
Edelbordelle, bestens platziert neben Flughdfen, Business- oder
Politzentren oder neben der Polizeiakademie (nichts ist Zufall
in diesen Milieus, alles ist Strategie). Wiederum andere sind
(angeblich) ausgestiegen und managten plotzlich SportgrofRen
oder wandelten sich gar zu Parlamentariern...

All das kann man freilich auch einfacher und kiirzer darstellen,
indem man die Vermutung oder Gewissheit zum Ausdruck bringt: Sie
(und damit moglicherweise auch die OK) unterwandern die Gesell-
schaft und dringen in sie ein. Geschickt, gekonnt, erfolgreich...

Es bleibt zu hoffen und zu wiinschen, ihre Opfer sahen und
sehen die genannten Shows und Prasentationen im deutschen
Fernsehen nicht.

Es bleibt auch zu hoffen, sie horen das Knallen der Korken
nach so manchen Gesetzesinitiativen, Reiseerleichterungen,
nach ausbleibender Strafverfolgung, Bagatelleurteilen und Frei-
spriichen nicht und sie wissen nichts davon, dass ihre Ausbeu-
ter hierzulande im Schampus baden.

Elina, der jungen und hiibschen, im deutschen Rotlicht aus-
gebeuteten und schwerst traumatisierten Frau, tief in den alba-
nischen Bergen versteckt, bleibt das wenigstens vorerst erspart.
Ein Fernsehgerdt gibt es dort nicht.
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Hamburg, 1. Mai 2008. Etwa 1.500 Rechtsextremisten mar-
schieren durch den Stadtteil Barmbek, unter ihnen rund
350 schwarz gekleidete Demonstranten, die sich zu einem
~Schwarzen Block" formieren. Gegen Mittag kreuzen plotzlich
ebenfalls in einem ,Schwarzen Block” organisierte Linksau-
tonome ihren Weg. Wie auf Kommando gehen die beiden sich
zum Verwechseln dhnelnden , Schwarzen Blocke” aufeinander
los. Barrikaden werden errichtet, Boller und Steine gewor-
fen, Autos gehen in Flammen auf. Hatte sich die Polizei nicht
dazwischen geworfen, womoglich hétte es Tote gegeben, so
die Bilanz der Einsatzleitung der Hamburger Polizei am Ende
dieses Tages.

Offentlich wahrgenommen wird diese Konfrontationsgewalt
zwischen Rechts- und Linksextremisten insbesondere bei
iiberregionalen Demonstrationen. Meistens handelt es sich
um von Rechtsextremisten angemeldete sogenannte Trauer-
madrsche zum Gedenken an (vermeintliche) alliierte Kriegs-
verbrechen wie sie z. B. alljahrlich in Dresden, Magdeburg
oder im niedersachsischen Bad Nenndorf stattfinden. Dage-
gen mobilisieren neben dem biirgerlichen Spektrum auch
Linksextremisten mit dem festen Willen, sie auch gewaltsam
zu verhindern. Zunehmend konzentriert sich diese Art der
Konfrontation auf die von der Polizei nur schwer zu kontrollie-
renden An- und Abreisen. Eine herausgehobene Rolle spie-
len dabei zwei Aktionsformen: die Linksautonomen und ihr
rechtsextremistisches Pendant, die Autonomen Nationalisten
(AN).

Linksautonome

Autonome Bewegungen sind kein grundsdtzlich neues gesell-
schaftliches Phanomen. Dem herkdmmlichen Verstdndnis
nach werden Autonome bislang der linksextremistischen und
nicht der rechtsextremistischen Subkultur zugeordnet. Ihre
Wurzeln gehen auf die zerfallende Protestbewegung Ende der
1960er Jahre zuriick. Aus dieser Zeit stammt auch ihre Selbst-
bezeichnung. Sie steht fiir Eigenstdndigkeit und bezieht sich
historisch auf die Erfahrungen der militanten italienischen
Arbeiter- und Studentenbewegung ,Autonomia Operaia” der
1960er Jahre. Diese militante ,Arbeiterautonomie” propa-
gierte den Kampf gegen die Fabrikarbeit und wandte sich
gezielt gegen die etablierten Gewerkschaften und die Kom-
munistische Partei Italiens, denen sie Anpassung, Bevor-
mundung und Verbiirgerlichung vorwarf. Lang andauernde
Bestreikungen vor allem von Automobilfabriken bis hin zur
Entfiihrung von Managern, gewaltsame Auseinandersetzun-
gen mit der Polizei und Sabotageakte in Fabriken prdgten
ihre Aktivitdten. In Anlehnung an die ,Autonomia Operaia”,

Konfrontationsgewalt
zwischen Links- und
Rechtsautonomen

Von Dr. Udo Baron, Historiker, Hannover

bildeten sich ab Mitte der 1970er Jahre auch in der Bundes-
republik linksautonome Gruppierungen. Diese insbesondere
aus den militanten Teilen der Anti-AKW-Bewegung und der
Hausbesetzerszene stammenden Linksautonomen entwickel-
ten sich seit Anfang der 1980er Jahre zu einer eigenstandi-
gen Subkultur.

Linksautonome verfiigen {iber keine einheitliche Weltan-
schauung. Sie orientieren sich an anarchistischen und kom-
munistischen Ideologieelementen und wenden sich gegen
jegliche Form von Herrschaft, Organisation und Hierarchien.
Im Gegensatz zu den auf das Kollektiv orientierten orthodo-
xen Marxisten sind sie stark individualistisch; Theoriedebat-
ten spielen nur eine untergeordnete Rolle: ,wir kimpfen nicht
fiir ideologien, nicht fiirs proletariat, nicht fiirs volk, sondern
fiir ein selbstbestimmtes leben in allen bereichen” heil3t es in
der ,radikal”, eines ihrer Szenemagazine. Das kapitalistische
Wirtschaftssystem lehnen Linksautonome ebenso ab wie den
Staat, seine Institutionen und Reprdsentanten. Das beste-
hende System wollen sie nicht reformieren, sondern auf revo-
lutiondrem Wege durch eine ,herrschaftsfreie Gesellschaft”
ersetzen.

Das politische Selbstverstandnis von Linksautonomen
zeichnet sich durch eine radikale Verneinung des Beste-
henden aus und ist in erster Linie von Anti-Einstellungen
geprdgt. Sie verstehen sich vor allem als antifaschistisch,
antikapitalistisch, antirassistisch, antimilitaristisch und anti-
repressiv. Der Kampf gegen (vermeintliche) staatliche Repres-
sion, gegen einen ihrer Meinung nach staatlich verordneten
Militarismus, gegen eine ,neoliberale Globalisierung”, gegen
die Umgestaltung von Wohnvierteln und fiir selbst verwaltete
Freirdume sowie gegen die friedliche Nutzung der Kernener-
gie gehoren zu ihren wichtigsten Themenfelder. Damit grei-
fen sie Bereiche auf, bei denen sie sich im Einklang mit der
Mehrheitsgesellschaft wiahnen und bis ins biirgerliche Lager
auf Verstandnis selbst fiir militante Aktionen hoffen konnen.
Das gibt ihnen die Mdéglichkeit, sich in ,soziale Bewegungen
und Selbstorganisationsprozesse der Bevélkerung ein[zu]brin-
gen [...] um sie zu radikalisieren und damit die Risse und
Widerspriiche innerhalb der kapitalistischen Totalitdt zu ver-
tiefen - bis zum offenen Klassenkampf” wie der Website der
Antifaschistischen Revolutiondren Aktion Berlin (ARAB) zu
entnehmen ist.

Spielte der Antifaschismus bis Ende der 1980er Jahre eher
eine untergeordnete Rolle, so entwickelte er sich als ,orga-
nisierte Antifa” vor dem Hintergrund der deutschen Einheit
und eines von vielen Linksautonomen behaupteten neuen
~grofRdeutschen” Nationalismus in den 1990er Jahren zum
zentralen linksautonomen Agitationsfeld. IThm zu Grunde
liegt die von damaligen Vorsitzenden der Kommunistischen

Fortsetzung Seite 19
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Internationale (Komintern), Georgi Dimitroff, im August
1935 auf dem VII. Weltkongress der Komintern in Moskau
aufgestellte These, wonach der Faschismus ,die offene terro-
ristische Diktatur der reaktiondrsten, am meisten chauvinisti-
schen, am meisten imperialistischen Elemente des Finanzkapi-
tals” sei. Der Faschismus gilt demnach dem Kapitalismus als
immanent und kann auch dem linksautonomen Verstdndnis
nach nur dann erfolgreich bekdmpft werden, wenn zugleich
auch seine Ursache, der Kapitalismus, beseitigt wird. Kon-
sequenter Antifaschismus zielt daher fiir Linksautonome
immer auf die zu {iberwindende kapitalistische Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung und die sie stiitzenden Instituti-
onen und Reprdsentanten, zu denen gemdld der stalinisti-
schen Sozialfaschismusthese auch linksliberale Krdfte wie
die SPD zdhlen. In den Worten der linksautonomen ARAB
klingt das folgendermaRen: ,Faschismus ist eliminatorischer
Fressneid und beruht auf den ungerecht gestalteten, konomi-
schen Verhdltnissen, weshalb unser Eintreten gegen Nazis mit
dem Kampf gegen Kapitalismus untrennbar verbunden ist.”
Einfacher gesagt: ,Kampf dem Faschismus heifSt Kampf dem
imperialistischen System.”

Autonome Nationalisten

Anfang der 1990er Jahre begann sich die rechtsextremisti-
sche Szene in Deutschland zu verdandern. Vor dem Hinter-
grund der Verbote mehrerer rechtsextremistischer Organi-
sationen entwickelten Mitte der 1990er Jahre die Rechts-
extremisten Christian Worch und Thomas ,Steiner” Wulff
in bewusster Anlehnung an linksextremistische Organisati-
onsformen das Konzept informell, d. h. ohne vereinsméRige
Strukturen und Hierarchien agierender Kleingruppen. Schon
bald dominierten lose organisierte, ,autonom” und regional
operierende Kleinstgruppen von 20 bis 25 Personen unter
der Bezeichnung ,Freie Nationalisten” bzw. ,Freie Krdfte”
die neonazistische Szene. Aus ihnen formierten sich die AN
als loser Zusammenschluss von Aktivisten. Erstmals werden
Ende 1992/Anfang 1993 die Begriffe ,Rechte Autonome”
oder ,Autonome Rechte” in der rechtsextremistischen Szene
verwendet.

Bereits mit ihrer Selbstbezeichnung als ,,Autonome Nationa-
listen” und der Ubernahme des Logos der ,Antifaschistischen
Aktion” - der Fahne im Kreis, die in Anti-Antifa umbenannt
wurde - lassen sie unmissverstandlich erkennen, wer ihnen
als Vorbild diente: die Linksautonomen. Wie diese verste-
hen sich die AN als antibiirgerlich und treten provokativ mit
einem eigenen ,Dresscode” auf. Bei Demonstrationen erschei-
nen sie weitgehend geschlossen in einheitlicher schwarzer
Kleidung, zumeist bestehend aus Kapuzenpullovern, Cargo-
Hosen und Baseball-Kappen. Neben der obligatorischen Son-
nenbrille tragen sie nicht selten ein ,Paldstinensertuch”, das
auch der Vermummung dient. Bisweilen fiihren sie schwarze
Handschuhe mit Protektoren als Zeichen der Gewaltbereit-
schaft mit sich. Auch den ,Schwarzen Block”, die charak-
teristischste Aktionsform der linksautonomen Subkultur,
haben die AN iibernommen. Im Verlauf rechtsextremistischer
Demonstrationen bilden sie einen ,ns black block” und tre-
ten mit eigenen, sich an den Linksautonomen orientierenden
Transparenten mit sozialrevolutiondren, zumeist englisch-
sprachigen Slogans wie ,Fight the system” oder ,Capitalism
kills“, populdren Comicfiguren, grellen Farben und aufwan-
dig gestalteten Schriftziigen im Graffiti-Stil auf. Erst beim
ndheren Hinsehen werden die Unterschiede deutlich, wenn
beispielsweise eine Basecap die Aufschrift ,Burn Israel” ziert

oder der Slogan der Hardcore Punker ,Good night - white
pride” in ,Good night - left side” abgedndert wurde. Auch
Portrdts der linken Ikone Che Guevara sind keine Seltenheit.
.Von den Linken zu lernen erschien also héchst sinnvoll”, so
Worch riickblickend in seinem Aufsatz ,Gedanken tiber freien
und autonomen Nationalismus”., Unverkennbar ist das links-
extremistische Feindbild zum Vorbild der Rechtsautonomen
geworden.

Das Okkupieren linker Symbolik macht aber auch vor histo-
rischen Daten nicht halt. So finden bereits seit Jahren rechts-
extremistische Veranstaltungen zum Tag der Arbeit, dem 1.
Mai, statt. Seit 2005 begehen die AN zudem den 1. September
- urspriinglich 1957 vom DGB anldsslich des Jahrestages des
deutschen Angriffs auf Polen 1939 als Antikriegstag initiiert
- als ,Nationalen Antikriegstag” und fithren geschichtsrevi-
sionistische Kundgebungen durch, die sich gegen die seiner-
zeitigen deutschen Kriegsgegner richten. Damit gelang es den
AN zugleich, sich als Teil der rechtsextremistischen Subkul-
tur zu etablieren. Vor allem ihr ,Schwarzer Block” auf der
Hamburger 1. Mai-Demonstration 2008 festigte ihr Ansehen
innerhalb des neonazistischen Spektrums. Der organisierte
Rechtsextremismus erkannte zudem die Chance, die sich ihm
fiir die Nachwuchsrekrutierung mit den AN und ihrer Attrak-
tivitat vor allem bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen
bot.

Ideologie spielt bei beiden Extrema heutzutage eher eine
untergeordnete Rolle. Wahrend Linksautonome sich an anar-
chistischen und kommunistischen Ideologieelementen orien-
tieren, richten sich die AN am sozialrevolutiondren Fliigel der
NSDAP um die Briider Gregor und Otto Strasser und am jun-
gen Joseph Goebbels aus. Sie versuchen, sozialistische und
nationalistisch-volkische Elemente und somit Sozialismus und
Nationalismus im Sinne eines dritten Weges miteinander zu
verbinden. Neben origindr rechtsextremistischen Themen wie
Rassismus, Nationalismus und Geschichtsrevisionismus riicken
sie die ,soziale Frage” und somit den Kampf gegen Kapita-
lismus und Globalisierung in den Mittelpunkt ihrer Agita-
tion. Waren AN zundchst relativ kritisch gegeniiber dem his-
torischen Nationalsozialismus eingestellt, so unterscheiden
sie sich gegenwdrtig von anderen Neonazis mehr durch ihr
duleres Erscheinungsbild und ihre Aktionsformen als durch
ideologische Differenzen. IThrem Selbstverstandnis nach hat
der autonome Nationalismus ,nichts mit weltanschaulichen
Abgrenzungen zu tun, auch wenn manche das gerne so hitten.”
Vielmehr verstehen sie sich als ,neue und moderne ,Nationale
Sozialisten™ wie der Website der Autonome Nationalisten Ost-
friesland zu entnehmen ist.

Beide Aktionsformen verfiigen nicht iiber feste und organi-
sierte Strukturen. Nicht ,Mitgliedschaft” sondern ,Mitmachen”
steht fiir sie im Vordergrund. Sie definieren sich nicht so sehr
iiber das, was sie wollen, als vielmehr {iber Anti-Einstellun-
gen. So verstehen sie sich als antikapitalistisch, antiimperia-
listisch, antiparlamentarisch, antiamerikanisch und globalisie-
rungsfeindlich - wenn auch auf unterschiedlicher ideologischer
Grundlage.

Diesen Gemeinsamkeiten zum Trotz diirfen die gravieren-
den Unterschiede zwischen beiden Extrema nicht iibersehen
werden. Wdahrend Linksautonome eine kommunistische bzw.
herrschaftsfreie Gesellschaft anstreben, verfolgen Rechtsauto-
nome das Ziel einer ethnisch homogenen Volksgemeinschaft.
Verabsolutieren Linksautonome die Forderungen nach sozia-
ler Gleichheit und Gerechtigkeit, lehnen Rechtsautonome die
Gleichwertigkeit aller Menschen zugunsten der Uberhéhung
der eigenen Rasse ab. Dem internationalistisch, auf Gleich-
heit orientierten Sozialismus der Linkautonomen stellen die
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Rechtsautonomen einen rassistischen, volkisch-nationalen,
antisemitischen und somit auf Ungleichheit setzenden ,Nati-
onalen Sozialismus” entgegen. Predigen die einen den Klas-
senhass, reden die anderen dem Rassenhass das Wort. Diese
grundsatzlichen ideologischen Gegensdtze und die daraus
resultierende Feindschaft spiegeln sich insbesondere in den
zunehmenden Konfrontationen zwischen beiden Aktionsfor-
men wider. Sie verdeutlichen, dass beide zwar das bestehende
System iiberwinden wollen und dabei eine dhnlich gelagerte
Vorgehensweise an den Tag legen, sie aber in der Ausgestal-
tung der neuen Ordnung diametral unterschiedliche Ansichten
vertreten und bereit sind, diese auch gewaltsam zur Geltung
zu bringen.

Konfrontationsgewalt

Links- und Rechtsautonome kennzeichnet ein hohes MaR an
Gewaltbereitschaft. Auch wenn nicht alle von ihnen selber
Gewalt ausiiben, so befiirworten sie in der Regel dennoch den
Einsatz von Gewalt. Als Militanter gilt daher nicht nur der aktiv
Handelnde, sondern auch derjenige, der Gewalt in Kauf nimmt
bzw. mit gewaltsamen Aktionen sympathisiert.

Der Gewaltbeqriff beider politischer Extrema weicht nicht
allzu sehr voneinander ab. Die linksautonome Gewaltbereit-
schaft basiert auf einem klaren Feindbild, zu dessen tragenden
Sdulen der Staat und die ihn nach linksautonomer Auffassung
stiitzenden Rechtsextremisten zdhlen. Um diese zu bekdmp-
fen, halten sie alle Widerstandsformen bis hin zum Einsatz von
Gewalt fiir legitim. Dem linksextremistischen Verstandnis nach
iiben die ,kapitalistischen Produktionsverhdltnisse” eine auf
gesellschaftlichen Strukturen wie Werte, Normen, Institutio-
nen und Machtverhdltnissen basierende ,strukturelle Gewalt”
auf ihre Biirger aus und hindern diese daran, sich ihren Anla-
gen und Mdoglichkeiten entsprechend frei zu entfalten. Aus die-
ser vermeintlichen ,Gewalt des Systems” leiten gewaltbereite
Linksextremisten ein Naturrecht auf Widerstand ab. Linksex-
tremistische Gewalt versteht sich demzufolge als ,Gegenge-
walt”, d. h. als ein reaktives und somit legitimes Mittel, um
die herrschende Gewalt aufzubrechen und Verdnderungen
herbeizufiihren.

Ahnlich dem linksextremistischen Gewaltverstindnis sehen
sich auch Rechtsextremisten als ,Opfer” staatlicher Repres-
sion. Threm sozialdarwinistisch gepragtem Weltbild folgend
definieren sie sich {iber den Kampf und den Krieg. Ihre Affini-
taten zu Waffen und zum Militarismus lassen erkennen, dass
ihnen die Anwendung von Gewalt als ein legitimes Mittel der
Problemlosung erscheint. Vor allem die AN verstehen sich als
Jmilitanter Teil der nationalen Bewegung”. Gewalt begrei-
fen sie als ein strategisches Mittel der politischen Auseinan-
dersetzung. Gewaltsames Handeln ist fiir sie ,Notwehr” und
somit ein reaktives Verhalten gegeniiber der vom Staat und
dem politischen Gegner ausgehenden aktiven Gewalt. Damit
kommen sie dem linksextremistischen Gewaltverstandnis sehr
nahe.

Zum Tragen kommt diese Einstellung zur Gewalt in den
sogenannten Rechts-Links-Konfrontationen wie sie Hamburg
am 1. Mai 2008, am 6. Oktober 2012 aber auch das baden-
wiirttembergische Goppingen erleben mussten, als unter den
Protesten von rund 1.500 Gegendemonstranten etwa 160
Autonome Nationalisten durch Goppingen zogen. Rund 600
linksautonome Gegendemonstranten versuchten erfolglos,
den Aufmarsch der Rechtsautonomen zu verhindern. Dabei
kam es zu gewaltsamen Ubergriffen auf die eingesetzten Poli-
zeikrdfte; deren Aufgabe es war, eine offene Konfrontation

zwischen beiden Extrema zu verhindern. 28 verletzte Polizei-
beamte waren die Folge.

Konfrontationsgewalt findet aber nicht nur auf iiberregi-
onalen Demonstrationen statt. Ob im ldndlichen Raum, in
der Kleinstadt oder in der Metropole: Pobeleien, gegensei-
tige Ubergriffe und Anschlige priagen die alltdgliche Ausei-
nandersetzung zwischen Rechts- und Linksextremisten. So
wird der politische Gegner iiber das Internet beschimpft, auf
offener Stralle verbal und auch korperlich angegriffen, seine
Wohnung mit Farbbeuteln und Graffitis beschmiert oder sein
Fahrzeug auch schon mal angeziindet. Zudem werden Info-
Stdnde von extremistischen Parteien wie der NPD attackiert
und Farb- und Brandanschldge auf deren Parteibiiros veriibt.
Diese Form der Gewalt entwickelt sich zumeist ohne grof3e
Vorankiindigung und ist daher aus polizeilicher Sicht auch
nur schwer zu verhindern. Vor allem von linksextremisti-
schen Antifa-Recherchegruppen und rechtsextremistischen
Anti-Antifa-Gruppierungen durchgefiihrte ,Outing”-Aktio-
nen beschleunigen die Eskalationsspirale. Diese dienen dazu,
den politischen Gegner mit seinen Lebensdaten, Gewohnhei-
ten und Aktivitdten bis hin zu seinem Arbeitgeber auszu-
spdhen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse werden dann
zumeist iiber das Internet mit dem Ziel 6ffentlich gemacht,
dem Betroffenen zu diskreditieren und somit maximal zu
schddigen.

Ausblick

Konzentrierten sich die gewaltsamen Auseinandersetzungen
bislang auf Rechts- und Linksextremisten, so riicken zuneh-
mend auch Konfrontationen zwischen Islamisten und Rechts-
extremisten in den Fokus. Erinnert sei an dieser Stelle an die
gewalttdtigen Auseinandersetzungen aus dem Jahr 2012 zwi-
schen der radikalsten Form des Islamismus, dem gewaltbereiten
Salafismus und der rechtspopulistischen Bewegung Pro-NRW in
Solingen und in Bonn. Aktivisten von Pro-NRW provozierten am
5. Mai vor der Konig-Fahd-Akademie in Bonn-Bad Godesberg
gezielt die anwesenden Salafisten durch das Hochhalten von
Mohammed-Karikaturen. Als die eingesetzten Polizeibeamten
eine direkte Konfrontation zwischen beiden Extrema zu ver-
hindern versuchten, attackierten sie die Salafisten mit Fahnen-
stangen und Messern. Zuriick blieben 29 verletzte Polizisten;
einer der salafistischen Angreifer wurden wegen versuchten
Mordes vom Bonner Landgericht zu einer Freiheitsstrafe von
sechs Jahren verurteilt. Wie bei den Konfrontationen zwischen
Rechts- und Linksextremisten so zahlten auch bei diesen Ausei-
nandersetzungen insbesondere wieder die eingesetzten Polizei-
beamten zu den Opfern.

Konfrontationsgewalt zwischen den politischen Extrema ist
ein gesellschaftliches Phanomen, unter dem bislang vor allem
Polizisten, zunehmend aber auch die Gesamtbevolkerung zu
leiden haben. Aufgrund des hohen Hasspotentials zwischen
Rechts- und Linksextremisten, mittlerweile aber auch zwi-
schen Islamisten und Rechtsextremisten, kann diese Form
der Gewalt jederzeit eskalieren und nicht nur Verletzte, son-
dern im schlimmsten Fall auch Todesopfer zur Folge haben.
Umgehend konnte daraus ein Mdrtyrer fiir die jeweilige Szene
erwachsen und eine weitere Eskalation der Gewalt einlduten,
dessen Auswirkungen heute noch nicht absehbar sind.

Die Kriminalpolizei Nr. 2 | 2013



Die erkennungsdienst-
liche Behandlung

zur vorbeugenden Bekamp-
fung von Straftaten bzw. zum

Zwecke des Erkennungsdienstes nach den
§8 14 Abs. 1 Nr. 2 und 10 PolG NW bzw.

81b 2 StPO

Von Jiirgen Ogrodowski, Kriminalhauptkommissar, Polizeiprasidium Koln

Hinweise

» aus okonomischen Griinden wird fiir ,,erkennungsdienstlich”
im folgenden ,ed/ED” gesetzt

» gangige Abkiirzungen werden nicht gesondert erldutert

» die Hinweise auf das PolG und VwVfg beziehen sich auf
NRW-Vorschriften

Vorbemerkungen/Schwerpunkte

Der Verfasser setzt sich kritisch auseinander inshesondere mit

» der Wiederholungsprognose

» der ,Notwendigkeit/Erforderlichkeit” der MaRnahme

» der Anfechtungsklage
(Widerspruch fiel seit dem 01.11.07 weg!!!)

» der Anordnung zur sofortigen Vollziehung in den zwei Vari-
anten,

» der Vorfiihrungsanordnung mit Hinweisen auf die Unter-
schiede zwischen StPO und PolG,

» dem Zwangsmittel ,Zwangsgeld”

» dem Anhérungserfordernis nach § 28 VwViG (!),

» den anzuwendenden Durchsuchungsvorschriften zum Zwecke
der Vorfiihrung

» den Moglichkeiten der so genannten Umwidmung sowie

» mit den Problemfeldern hinsichtlich Minderjahriger, insh.
Strafunmiindiger

Einleitung

Nicht nur im Rahmen der Qualitdtsoffensive der Polizei, gerade
Massenkriminalitdt effektiver zu bekdampfen, sondern auch
als Standardmafnahme jedes Kriminalisten geniel3t die ED-
Behandlung und auch die neuere DNA-Gesetzgebung hohe Pri-
oritdt. Obwohl sie eine RoutinemaRnahme sein sollte, zeigen
sich in der Praxis teilweise groRe Unsicherheiten in theoreti-
scher Bewertung und praktischer Anwendung.

In Zeiten, wo Personalbeweise immer seltener werden oder
auch die Aussagen der Problematik der Wahrnehmungspsycho-
logie unterliegen, haben Sachbeweise wie Spuren und damit
einhergehende - mogliche - Uberfithrungen immer mehr an
Bedeutung gewonnen. Die zahlreichen kriminalistischen Erfolge
z. B. auch bei der Uberfithrung des Mordfalles in Miinchen z.
N. Mooshammer belegen die herausragende Effektivitdt gerade
auch dieser Mafinahmen eindrucksvoll.

Denn..., was niitzt die beste (daktyloskopische) Tatortspur,
wenn der Spurenverursacher nicht ed/dna - behandelt wurde?

Ein ,offensiver” Umgang, allerdings mit ,Augenmal’” und
unter Beachtung der doch recht restriktiven Auffassung vieler
Verwaltungsgerichte bietet sich deshalb an.

Zugegebenermalien ist die hier in Rede stehende - praven-
tive - ED-Behandlung ein recht komplexes Thema, weil {iber-
wiegend verwaltungsrechtliche Bestimmungen zu beriicksichti-
gen sind. § 81b StPO ist in der 2. Alt. (immer noch') materiel-
les Polizeirecht und wirkt deshalb wie ein Fremdkdrper in der
Prozessordnung.

Zielrichtung

Die MalRnahme dient nicht wie die 1. Alt. des § 81b StPO der
Uberfithrung des Beschuldigten in einem bestimmten anhingi-
gen Strafverfahren (,ich will wissen, ob diese Person diese Tat
begangen hat”),

sondern der vorsorglichen Bereitstellung von sachli-
chen Beweismitteln fiir die Erforschung und Aufkldarung
von (zukiinftigen oder zuriickliegenden bzw. erst spdter
bekannt gewordenen!) Straftaten.

Sie ist rein vorbeugender und sichernder Natur. Die gewonnenen
Unterlagen gelangen nicht in die Exmittlungsakten, sondern wer-
den in ortliche und zentrale polizeiliche Sammlungen aufgenom-
men und liefern die Grundlage fiir Observationen oder die
Ermittlung bislang unbekannter oder kiinftiger Straftater.

Die Anordnungen zu beiden eingangs genannten Vorschriften
sind Verwaltungsakte (iibrigens auch die Vorladung nach §§ 10
i. V. m. - ausschliefRlich - & 14 PolG/NW), gegen die unser
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Gegeniiber Anfechtungsklage beantragen kann. Diese hat grds.
aufschiebende Wirkung und der Verwaltungsrechtsweg (nach.
VwGO, VwV{G, VwVG) mit all seinen - auch zeitlichen - Tiicken
kann beschritten werden. Der ,Teufel steckt im Detail” wie wir
noch sehen werden!

Voraussetzungen

Da die eingangs genannten Vorschriften die identischen Ziel-
richtungen’ haben, sind auch die Voraussetzungen (aber nur
iiberwiegend!) identisch.

Welche Vorschrift ist anzuwenden?

1) Die Person ist BESCHULDIGTER® in einem aktuell laufenden
Strafverfahren
- § 81b 2 Alt. StPO

2) Beurteile ich den Status des Betroffenen ,nur” als den eines
VERDACHTIGEN einer (Straf)tat’, also liegt (noch) keine
Beschuldigteneigenschaft vor, oder handelt es sich um ein
strafunmiindiges KIND im laufenden Verfahren
- § 14 Abs. 1 Nr. 2 PolG/NW

Was verbirgt sich hinter diesen , personlichen”
Voraussetzungen?

Nach § 14 Abs.1 S. 2 PolG muss der Betroffene , verdachtig”
sein: Als unterste Eingriffsschwelle ist der Status des Verdach-
tigen Voraussetzung fiir zahlreiche StPO-Vorschriften wie z. B.
88 102, 163b etc.. Insofern ist der Begriff im PolG deplaziert,
eine rein dogmatische Betrachtung schlief3t sich deshalb aus,
eine inhaltliche Anwendung ist gleichwohl angezeigt. Nach
einer Definition des BVerfG besteht dieser Verdacht gegen
eine Person dann schon, wenn der Schluss auf die Begehung
einer (auch versuchten) Straftat gerechtfertigt ist und (zurei-
chende tatsdchliche) Anhaltspunkte vorliegen, die die Tdter-
schaft oder Teilnahme des Betroffenen als moglich erschei-
nen lassen (§ 152 2 StPO). Tatverddchtige in diesem Sinne
konnen zwar Schuldunfdhige sein, aber nicht Strafunmiin-
dige, also Kinder. In der Literatur hat sich folgende Definition
durchgesetzt:

»--.wenn nachvollziehbare Tatsachen die
Wahrscheinlichkeit begriinden, dass der
Betroffene die Tat begangen hat...”

Mit dieser Umschreibung definiert die Rechtsprechung und
Literatur auch den Gefahrenbegriff im PolG/NW; Gefahr und
Verdacht sind also - von der Wahrscheinlichkeitsanforderung
her - identisch.

Isoliert betrachtet ist auch diese Begriffsbestimmung nicht
sehr aussagekraftig. Exst im Verhdltnis zu den Umschreibungen
flir den Beschuldigten-Status und den dringenden Tatverdacht
wird deutlicher, welche Begriindungsanforderungen vorliegen
missen.

Der (erforderlichen) erhohten Verdachtslage bei einem
Beschuldigten steht eine noch héhere beim dringend Tat-
verddchtigen gegeniiber. In Rechtsprechung und Literatur
wird gefordert: es liegen so viele Indizien/Beweise nach dem
gegenwartigen Ermittlungsstand vor, dass eine andere Person
als Tatverddchtiger so gut wie ausgeschlossen werden kann.
Dies ist der hochste Verdachtsgrad in der Prozessordnung
und ist Voraussetzung bei fast allen freiheitsentziehenden
MaRnahmen.

Nach § 81b StPO muss es sich also um den Beschuldigten
handeln: Allerdings wird die Auslegung des Begriffs - was den
Zeitpunkt der Anordnung und der ggf. spateren Durchfithrung
angeht - durch das BVerwG erweitert:

»Ein unmittelbarer Zweckzusammenhang zwischen der
Beschuldigteneigenschaft des Betroffenen und den gesetzli-
chen Zielen der ED-Behandlung nach & 81b 2 Alt. StPO muss
wegen der vorbeugenden ZIELRICHTUNG nicht bestehen. Dass
eine ED-Behandlung nach dieser Vorschrift nur gegen einen
Beschuldigten angeordnet werden darf, besagt lediglich, dass
die Anordnung der MaRnahme nicht an beliebige Tatsachen
ankniipfen und zu einem beliebigen Zeitpunkt ergehen kann,
sondern dass sie aus einem (auch zuriickliegendem Verfahren)
gegen den Betroffenen als Beschuldigten gefiihrten Strafver-
fahren hervorgehen und sich jedenfalls auch aus den Ergebnis-
sen dieses Verfahrens die gesetzlich geforderte Notwendigkeit
der ED-Behandlung herleiten muss”.

In der Praxis resultieren daraus mehrere Konsequenzen:

» wurde die MaRnahme angeordnet, als der Beschuldigten-
Status vorlag und fiel dieser dann wahrend des Verfahrens
weg, wurde aber dann (erst) die MaRnahme durchgefiihrt, ist
§ 81b 2 Alt. StPO gleichwohl anwendbar.

» da die Beschuldigteneigenschaft aber mit Urteil wegfallt,
kann der ,Verurteilte” trotzdem noch (nachtrdglich) ed
behandelt werden, wenn ein so genannter RESTVERDACHT
(dazu s.u.) vorliegt, dann aber nur nach § 14 PolG/NW!

Mit dieser erweiternden Auslegung lassen sich auch die Fille
l6sen, wenn sich der Betroffene/Beschuldigte nach einer EDBe-
handlung duRerlich - entscheidend - verdndert hat:

» Eine Person wird nach einer Straftat erkennungsdienstlich
behandelt, sie wird dann nach Monaten nach einem ergan-
genen Urteil wieder (zufdllig) angetroffen und soll erneut ed
behandelt werden (ohne Anlasstat), weil sich ihr Aussehen
verdandert hat.

Die MaRnahme erscheint sinnvoll, praxisnah und erforder-

lich, aber ist sie auch rechtmdRig oder nur recht maRig?

Losung: § 14 PolG/NW (und nicht § 81b 2Alt StPO) ist auch

anzuwenden, wenn

- ein Strafverfahren mit Einstellung bzw. Verurteilung geen-
det hat (denn dann endet die Beschuldigteneigenschaft
und somit auch die Anwendbarkeit des § 81b StPO!)
und

- die Polizei eine erneute ED-Behandlung dieser Person
durchfithren will, weil sich z. B. ihr Aussehen entschei-
dend (d. h. er ist anhand des alten Bildes nicht wieder
zu erkennen) verdndert hat oder Verdnderungen an den
Papillarlinien vorliegen.

Die wichtigste Voraussetzung ist, dass noch ein so genannter

~Restverdacht” vorliegt, der in den Féllen der Einstellung z.

B. durch Diversion oder der §§ 153, 154, 170 II (aber nur der

Unterfall: kein hinreichender Tatverdacht), sowie § 174 StPO

regelmdlig noch angenommen werden konnte.

Ausnahme, also kein Restverdacht liegt vor, ist jedoch die

Einstellung des Verfahrens wegen

- erwiesener Unschuld® (= ,Freispruch erster Klasse”)
oder

- die Nichterdffnung des Verfahrens durch die StA wegen
mangelnden Anfangsverdachtes

(dies ist ein weiterer Unterfall des § 170 II StPO; dazu leider

nicht differenzierend die FAQ vom LKA NW, Seite 9), Folge:

Eine erneute ED-Behandlung diirfte nicht erfolgen, der Tat-

vorwurf/die Beschuldigteneigenschaft bestand quasi nicht,

auch die urspriinglich angelegten ED-Unterlagen wdren zu

vernichten.
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Praxishinweis: In solchen Fillen der spateren, erneuten
ED-Behandlung miisste folglich die Polizei das Urteil in dem
Verfahren, in welchem die erste (ggf. einzige) EDMaRnahme
erfolgte, ermitteln und dann entscheiden. Das ist leider
nicht praxisnah, aber gesetzlich so vorgesehen. Der Restver-
dacht kann quasi bis zur Verjahrung der Anlasstat andauern,
ob man aber z. B. Jahre spdter (ggf. ohne neue Anlasstat)
noch eine - und das ist zwingend - Wiederholungsprognose
begriinden kann, diirfte eher die Ausnahme sein. (so auch
Anmerkungen zum Urteil des OVG Miinsters vom 21.02.08
11LB 417/07 =Becks RS 2008, 33664 in NJW Spezial S. 314)

> Ware die dulierliche Veranderung noch wahrend des laufen-
des Verfahrens/vor einem Urteil eingetreten, kdme je nach
Status § 14 PolG/NW (jedoch eher selten) oder § 81b 2 StPO
in Betracht.

Noch zur Anlasstat und Beweislage ein Formulierungs-
hinweis: Nicht nur formulieren: ,Sie haben eine gefdhrliche
Korperverletzung begangen” Sondern: Sie stehen im Verdacht
am... dem X mit dem Ful} ins Gesicht getreten zu haben und
ihm dabei eine massive Schaddelprellung zugefiigt zu haben, die
einen 3-tdgigen stationdren Krankenhausaufenthalt erforder-
lich machte. Sie wurden dabei von zwei Zeugen beobachtet...
oder... sie wurden auf frischer Tat unmittelbar am Tatort durch
die Polizei festgenommen. (ggf. mit polizeilichem und/oder
staatsanwaltschaftlichem Aktenzeichen)

Wiederholungsprognose?

Fiir beide Rechtsvorschriften gilt: Wegen der (deliktsbezoge-
nen) Art und (tdterbezogenen) Ausfithrung der Tat muss die
Gefahr der Wiederholung gegeben sein. Bei der Priifung ist
die Personlichkeit des Betroffenen, inshesondere sein kriminel-
les Vorleben, einzubeziehen.

Zu fragen ist also: Ist es nach kriminalistischer/kriminologi-
scher Prognose wahrscheinlich®, dass die Person in absehbarer
Zukunft erneut Beschuldigter bzw. Verdadchtiger im Strafverfah-
ren sein wird, bei dem er dann mit dem heute erhobenen ED-
Material {iberfiihrt/entlastet werden kann?

Bei einer (Zukunfts-) Prognose ist selbstverstdndlich auch
vergangenes Verhalten zu beriicksichtigen, was die Wiederho-
lungswahrscheinlichkeit untermauern kann. Zu beriicksichtigen
hierbei sind insbesondere:

» die Art und Begehungsweise bzw. Schwere der Tat (Triebtat,

Bandendelikt, GewerbsmaRigkeit, Beschaffungskriminalitdt)
» friithere Taten bzw. Wirkung von Resozialisierungsmallnahmen
» die Wirkung des aktuellen Strafverfahrens auf die Person

(Reue, Einsicht)
> Personlichkeitsstruktur und das soziale Umfeld
» Kriminologische Erkenntnisse {iber die Riickfallquote in die-

sem Deliktsbereich
> Zeitabstande zwischen den Taten

Die Wiederholungsgefahr muss nicht fiir die gleichen,
wohl aber fiir strukturell vergleichbar schwere Taten beste-
hen’. Was sind nun ,strukturell vergleichbar schwere Taten”?
Die Beantwortung dieser Frage macht in der polizeilichen Pra-
xis immer wieder Schwierigkeiten. Gerichtsurteile dazu sind
wenige ergangen bzw. die vorhandene neue Rechtssprechung
umgeht das Problem oft, indem sie nur auf das Gewicht der
einen Anlasstat abhebt und anldsslich dieses einzelnen Delik-
tes (und weiterer o. g. Aspekte) eine Prognose fiir ein identi-
sches zukiinftiges Delikt begriindet. Der Diskussion um zuriick-
liegende Taten und deren Vergleichbarkeit wird somit ,aus dem
Wege gegangen”.

> > > Die erkennungsdienstliche Behandlung

Eine Losung konnte sein, dass man die Prognose im Kontext
zu anderen StPO-Vorschriften definiert:

» So besagt die Prognose im § 112a StPO, dass es sich um

Taten ,gleicher Art” handeln muss: Def.: ,wenn das bisherige
und kiinftig zu befiirchtende Verhalten im Erscheinungsbild
{ibereinstimmt; eine véllige Ubereinstimmung ist nicht ver-
langt, es geniigt eine rechtsethische und psychologische Ver-
gleichbarkeit; das vergangene und das zukiinftige Verhalten
miissen aber insgesamt als eine in sich gleichartige Serie
erscheinen. In der Regel ist dies bei den im Gesetzestext
genannten Gruppen (getrennt durch Komma und das Wort
~nach”) der Fall. Bis 1994 bedurfte es auch noch einer ein-
schldgigen Vorstrafe. Diese Voraussetzung ist entfallen, wird
jedoch in der Praxis nach wie vor hdufig ein wichtiger Ent-
scheidungsaspekt fiir die Wiederholungsgefahr sein.
Eine Ubertragung dieser sehr restriktiven Auslegung auf den
Prognosebegriff der ED-Behandlung entspricht m.E. nicht
dem Sinn und Zweck der ED-MaRnahme. So wire die gefdhr-
liche oder schwere Korperverletzung dann eben nicht mit
einem Raub ,vergleichbar”.

Fortsetzung folgt

Anmerkungen

1 Aufsatz von Christoph Keller in Kriminalistik 3/2004 und Urteil des BVerwG v.
23.11.05 - 6 C 2.05, sowie Aufsatz von Ch. Katzidis in die Kriminalpolizei 01/2012.
- Auf den im Zuge der DNA-Gesetzgebung in 2000 und der vorsorgenden Telekommu-
nikationsiiberwachung in 2005 erneut aufgeflammten, eher dogmatischen Streit, ob
§ 81b 2 StPO eher prdventiven oder doch iiberwiegend repressiven Charakter hat, soll
hier nicht eingegangen werden, allerdings hat bzw. hétte die Entscheidung - was die
Anordnungskompetenz, Rechtsweg und die Vorschriften hinsichtlich der zwangswei-
sen Vorfiihrung angeht - wesentliche Auswirkungen.

2 Zielrichtung ist also primdr die (verbesserte) Aufklarungsmoglichkeit von zukiinfti-
gen oder auch - z. B. per parallel durchgefithrtem AFIS-Abgleich- von zuriickliegen-
den Taten und eben nicht - wie weit verbreitet - die Abschreckung, neue Taten zu
begehen (wenngleich dies ein sinnvoller Nebeneffekt ist).

3 Def.: ... ist der Verddchtige, gegen den gesteigerte d. h. iiber die Begriindung der
Verddchtigeneigenschaft hinausgehende, weitere Verdachtsindizien vorliegen. Erst
bei dieser erhohten Stédrke des Tatverdachts gehen die Strafverfolgungsbehdrden
nach pflichtgeméRen Ermessen dazu iiber, gegen den Verddchtigen das Verfahren als
Beschuldigten zu betreiben (BGH 1. Strafsenat, 30.01.01, 1 StR 454/00). Die Person
in einer Strafanzeige kénnte deshalb zundchst ,nur” Verddchtiger sein, Ermittlungs-
malnahmen wie IDF nach § 163b StPO oder Durchsuchung nach § 102 StPO sind
trotzdem zuldssig. Insofern folgt o. g. Urteil zu Recht nicht der Meinung einiger
weniger Buchautoren, die mit Anzeigenerstattung den Besch.-Status als gegeben
sehen. Eine extrem erweiternde - aktuellste - Def. des Beschuldigten urteilte der
BGH, 1. Senat, v. 3.7.07 Str.3/07: liegt keine erh6hte Verdachtslage vor, ergibt sich
der Verfolgungswille jedoch aus dem Ziel, der Gestaltung und den Begleitumstdnden
der Befragung, so ist der Besch.-Status schon erreicht; oder auch dann, wenn eine
Durchsuchung - nur - dazu dient, fiir seine Uberfiihrung geeignete Beweismittel zu
finden) !!! Artkdmper in Kriminalistik 8-9/07

4 8§14 18S. 2 fordert: ... das zur vorbeugenden... von Straftaten... und eine ,Tat, die
mit Strafe bedroht ist”; Straftat ist hier nicht dogmatisch zu verstehen: also eine
rechtswidrige Tat ist ausreichend, sie ist auch i. S. v. ,einer mit Strafe bedrohten
Handlung/Unterlassung” zu definieren

5 So z. B. Urteil des VG K6ln vom 16.08.07, 20K1674/06;. nach Meyer/GoRner und
den FAQ NW (Seite 10) soll in diesem Zusammenhang die ED- Behandlung sogar bei
FREISPRUCH und sogar nach § 81b 2 StPO méglich sein, a. M allerdings das BVerwG
2,202=NJW 56,235 sowie BVerwG NJW83,772,773; NJW 1338/1339 und Tegtmeyer/
Vahle !!!

6 Das Wort ,Wahrscheinlichkeit” wurde durch die Rechtssprechung bei Begriindung
eines Verdachtes oder einer Gefahr verwandt, z. B. bedeute hohe Wahrscheinlich-
keit, dass ,(zumindest) etwas mehr dafiir als dagegen spricht”; mithin immer dann,
wenn in der StPO das Wort ,dringend” gebraucht wird: wie bei der Fiihrerscheinbe-
schlagnahme oder bei dringendem Tatverdacht oder bei den Haftgriinden. Niedriger
einzustufen als der Verdacht ist die VERMUTUNG, die die Rechtsprechung bei der
Erfolgs-Vermutung im § 102 StPO verlangt, man verwendet zur Umschreibung auch
das Wort ,MOGLICHKEIT” Zur Begriindung reicht hier z. B. die kriminalpolizeiliche
Erfahrung. Ergo bitte bei der Prognose nicht die Formulierung ,es kann nicht aus-
geschlossen werden” oder ,es ist zu vermuten” verwenden. Richtig ist: ,Aufgrund
folgender Tatsachen ist es wahrscheinlich, dass...”. Allein die kriminalpolizeiliche.
Erfahrung oder ein anonymer Hinweis wiirden nicht ausreichen. Je mehr Tatsachen
zusammenkommen, desto hdher ist die Wiederholungsprognose bzw. die Wahrschein-
lichkeit der Wiederholung.

7 So im Ergebnis in stdndiger Rechtsprechung auch das BVerwG 66, 192, 199, sowie
OVG NS v. 24.10.07 11ME309/07 und VGH Baden-Wiirttemberg v. 18.12.03. Beachte:
nicht erforderlich ist die ,hohe” Wahrscheinlichkeit der Tatwiederholung wie sie z.B.
in § 112a StPO gefordert wird.
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Was eigentlich ist die

Scharia?
- Grundzuge des Rechts und

der Kultur des Islam

Von Dr. Marwan Abou-Taam, LKA Rheinland-Pfalz und

Grundziige des islamischen Rechts

Die islamische Rechtswissenschaft wird hadufig als arab. figh
bezeichnet. Als islamisches Lebens- bzw. Weltkonzept ist figh
jedoch eine umfassende Wissenschaft, die sich u. a. rechtli-
cher Fragestellungen annimmt, im Ubrigen aber die Gesamtheit
religidser und rechtlicher Handlungen bestimmt. Wenn in die-
sem Seminar figh zur sprachlichen Vereinfachung als islamische
Rechtswissenschaft bezeichnet wird, so geschieht dies in dem
Bewusstsein, dass damit nur ein Ausschnitt des islamischen
Rechtssystems gemeint ist. Das islamische Recht stellt im Ubri-
gen kein einheitlich kodifiziertes Rechtssystem dar.

Im Rahmen dieser Abhandlung wird zunédchst kurz auf
rechtsgeschichtliche Aspekte eingegangen, indem die Entste-
hung der Rechtsschulen dargestellt wird. Der primére Fokus der
folgenden Erdrterungen liegt sodann auf Rechtsquellen und
Auslegungsmethoden.

1. Die Spaltung der Muslime und die
Entstehung der Rechtsschulen

Der Ausgangspunkt fiir die konfessionelle Spaltung, die zur Ent-
stehung schiitischer Rechtsschulen fiihrte, war der von blutigen
Biirgerkriegen begleitete Streit der frithislamischen Gemeinde
iiber die Frage des rechtmaRigen Nachfolgers des Propheten als
Fithrer des islamischen Gemeinwesens. Die Spaltung war somit
zundchst (staats-)politischer Natur und nicht rechtsdogmatisch
bedingt. Wahrend der Prophet Muhammad nach sunnitischer
Auffassung zu Lebzeiten keine eindeutige Aussage iiber seine
Nachfolgeschaft getdtigt haben soll, behaupteten Anhdnger
der Partei 'Alis (shi'at 'Ali, eingedeutscht als ,Schia”), ohne es
allerdings beweisen zu konnen, dass 'Ali ibn Abi Talib (Vetter
und Schwiegersohn des Propheten) von diesem selbst als des-
sen einzig legitimer Nachfolger bestimmt worden sei. Durch
diesen Streit ist eine neue Ausrichtung des Islams entstanden.

Die Ausbreitung der Glaubenslehre und des Gesetzes im
gesamten Vorderen Orient und im Mittelmeerraum fiihrte indes
zu neuen Rechtsfragen, in welchen sich die Unterschiede und
die Spaltung zwischen Sunna und Schia festigten. Dies fiithrte
zur Entstehung neuer Rechtsschulen. In der ersten Hdlfte des
8. Jahrhunderts kniipften im sunnitischen Islam die Schulgriin-
dungen an Diskussionszirkel in religiésen Zentren wie Medina,
Kufa und Basra an, welche die Doktrin herausragender Lehrer
und ihrer Schiiler zur Grundlage hatte. Diese haben schlieRlich

Dr. Parinas Parhisi (HMdJIE)

vier sunnitische Rechtsschulen, ndmlich die hanafitische,
malikitische, schafi'itische sowie hanbalitische hervorge-
bracht. Sie hatten seit jeher keinen Anspruch auf Exklusivitat,
sondern auf Koexistenz und Diskurs und akzeptieren die pri-
madren Rechtsquellen Koran und Sunna. Uneinigkeit besteht
teilweise in der Anerkennung der beiden anderen sekundaren
Quellen, dem Analogieschluss und dem Gelehrtenkonsens, was
im Folgenden ndher zu erldutern sein wird.

Durch die konfessionelle Spaltung ist auf der anderen Seite
die schiitische Rechtsschule entstanden, die sich in weitere
Untergruppen unterteilte. Die Weiterentwicklung dieser Schule
hing mit der Frage zusammen, dass nach 'Alis Tod die Meinun-
gen der verschiedenen schiitischen Gruppierungen auseinander-
gingen, wer nun als Nachfolge zur Fiilhrung der Gemeinde
berechtigt sei. Fiir die Zwolferschiiten gelten ausschlieRlich
die Nachfolger 'Alis als legitime Nachfolger, wobei seine Fami-
lie auf die mannlichen Nachkommen der Prophetentochter
Fatima aus der Ehe mit 'Ali eingeengt wird. Genauso wie das
Erbcharisma als konstitutiv gilt, gilt auch die Unfehlbarkeit der
Imame als konstitutiv. Schiiten betrachten die Fiihrer der mus-
limischen Gemeinde (von ihnen emam genannt), deren Reihe
mit 'Ali beginnt und sich bei seinen beiden Sohnen und deren
Nachkommen fortsetzt, als unfehlbare Nachfolger des Prophe-
ten Muhammad, da sie als von Gott bestimmte religiose Fiih-
rer der islamischen Gemeinde gelten. Der Name ,Zwolferschii-
ten” bezieht sich auf die Zahl dieser Fiihrer der muslimischen
Gemeinde, die als legitim anerkannt werden. Je nach dem, wel-
cher Imam von einer Gruppe (im Gegensatz zu seinen Nachfol-
gern) noch als legitim anerkannt wird, wird von Fiinfer-, Siebe-
ner- und Zwolferschiiten gesprochen. Indessen vereinigen die
Zwolferschiiten in der Moderne die Majoritdt der Schiiten auf
sich.

2. Das Wesen des Gesetzes

Wortlich iibersetzt bedeutet das arabische Wort Scharia ,der
Weg zur Tranke” oder ,der klare Weg” Sure 5, Vers 48 des
Qurans spricht von der Scharia als dem Weg, der fiir jeden Mus-
lim bestimmt ist.

Islamisches Recht ist somit als religioses Recht durch Normen
gottlichen Ursprungs gekennzeichnet (ius divinum). Der Islam
ist seinem Selbstverstdndnis nach die vollkommene Religion,
welche ein umfassendes ,Lebensmodell” fiir alle Lebensbereiche
darstellt und vorbehaltlosen Gehorsam der Gldubigen fiir den
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Kanon ethischer Maximen und rechtlicher Bestimmungen als
Grundpfeiler des religios bestimmten Lebens verlangt. Die Scha-
ria (arab. shari'a) ist die Summe dieser Richtlinien, die fiir alle
und in allen Zeiten Verbindlichkeit beanspruchen, so die tradi-
tionelle Auslegung. Zu beachten ist: Scharia ist ein Synonym
fiir die Gesamtheit der islamischen Gesetze und nicht allein mit
dem Strafrecht gleichzusetzen.

Das gottliche ,Gesetzeswerk” wird in zwei, jedoch eng mit-
einander verbundene Bereiche aufgeteilt: Glaubensordnung
(elahiyat) und Rechtsordnung (shari'a), die uno actu verstan-
den werden. Der Begriff des Rechts muss unter der Bedingung
verwendet werden, dass das islamische Recht Teil eines Systems
religioser Pflichten ist, das sich mit nichtreligiosen Elementen
vermischt hat. Doch ist die in religiose Pflichten inkorporierte
Rechtsmaterie darin nicht vollstdndig aufgegangen. Der techni-
sche Charakter, das juristische Schlussfolgern und Argumentie-
ren wurde weiterentwickelt. Bei einer wie auch immer gearte-
ten Analyse des Rechtsbegriffs im islamischen Recht darf nicht
aus den Augen gelassen werden, dass die islamische Rechtswis-
senschaft von Anfang an religiose Dimensionen besal3. Liel3e
man beispielsweise Glaubensregeln (‘ebadat) vollig aulRen vor,
so wiirde das Wesen des islamischen Rechts auf das sdkular-
westliche Vorbild reduziert, was dem Charakter und Anspruch
des islamischen Rechts zuwiderliefe. Als Alternativkonzept
kann dasjenige bezeichnet werden, dass zwischen forum inter-
num (Handlung ohne dufere feststellbare Wirkung = Beziehung
Mensch - Gott) und forum externum (Handlungen mit duRe-
rer feststellbarer Wirkung = Beziehung Mensch - Gemeinschaft)
differenziert. Nur fiir das forum internum lasst das islamische
Recht eine positivrechtliche Regulierung zu, nicht zuletzt
auch des Erfordernisses der Justiziabilitdt wegen. Somit ist die
Anwendung und Befolgung des islamischen Rechts - ungeach-
tet der Tatsache, dass die Befolgung der Rechtsnormen fiir Glau-
bige zugleich Religion ist - als Recht anzusehen.

Charakteristisch fiir die Scharia ist weiterhin die primdre Gel-
tung von Pflichten, welche gegeniiber den Rechten im Vorder-
grund stehen. Dieses Verantwortungs- und Pflichtbewusstsein,
das zundchst Gott gegeniiber gilt, pragt unter der Pramisse des
gegenseitigen Respekts auch das Handeln der Menschen unter-
einander, haben doch soziale Normen eine hervorgehobene Stel-
lung im islamisch geprdgten Kulturraum. Darin manifestiert sich
auch, dass der Islam eine Religion der Offentlichkeit ist. Der
Glaube wird erst im gemeinsamen Praktizieren gottlicher Vor-
schriften bzw. im duReren Zeugnis und Bekenntnis in der Gesell-
schaft verwirklicht. Diese Komponente des Gesetzes stellt gleich-
sam das Fundament der islamischen Gesellschaftsordnung dar.

Die Regelungsbereiche des klassischen islamischen Rechts
lassen sich in Ritualvorschriften (‘ebadat) und Fragen des Pri-
vatrechts (mu'amelat) unterscheiden. Aus schiitischer Perspek-
tive werden zudem Fragen des o6ffentlichen Rechts (siyasat)
erortert.

a) Die Glaubensordnung

Die Glaubensordnung (‘'ebadat) ist die Summe zeitlos wie ewig
geltender religidser Verpflichtungen (in Form von kultischen
Handlungen) vor Gott, die unter keinen Umstdnden den ver-
ganglichen gesellschaftlichen Anforderungen durch weltli-
che Gesetzgebung unterliegen. Obschon die Glaubensordnung
nicht unmittelbar Gegenstand unseres Seminares ist, werden
deren wichtigste Grundsdtze, ,Sdulen des Islams” genannt, die
immer dann relevant sind, wenn frauenbezogene Regelungen,
wie etwa die Kopftuchpflicht fiir Frauen, mit Verweis darauf
begriindet und folglich als vermeintlich zwingend mit rechtli-
cher Verpflichtungskraft versehen werden.

» > > Was eigentlich ist die Scharia?

Die religiosen Glaubensprinzipien und Pflichten werden durch
jene fiinf Sdulen des Islams festgelegt, welche von jedem Mus-
lim - unabhdngig von der jeweiligen Rechtsschule - zu erfiillen
sind:

» Die erste Sdule ist das Glaubensbekenntnis (arabisch:
Schahada), wonach es keinen Gott auller Gott gibt und
Muhammad sein Prophet ist.

» Das tdgliche Gebet wird als zweite Sdule fiinfmal am Tag
unter Beachtung vorgeschriebener Waschrituale verrichtet.

» Die Pflichtalmosen sind gemdR der dritten Sdule eine Ver-
mogenssteuer zugunsten von Armen, die einkommensabhdn-
gig freiwillig an den Staat abgefiihrt werden; das Fiinftel ist
die islamische Einkommensteuer.

» Die vierte Sdule ist die Pflicht zum Fasten im Monat
Ramadan.

» SchlieRlich wird die fiinfte Saule durch die Wallfahrt
bestimmt, wonach ein Muslim verpflichtet ist, mindestens
einmal im Leben zur Kaaba (,Gotteshaus”) in Mekka zu pil-
gern - sofern die finanziellen sowie gesundheitlichen Ver-
hédltnisse dies zulassen.

Die Bedeutung der Pflichten wird insbesondere im Hinblick
auf die Gewahrleistung von Frauenrechten besonders deutlich,
was an folgenden Beispielen demonstriert werden soll. Obwohl
im Iran die Erlaubnis des Ehemannes fiir die Ausreise der Ehe-
frau gesetzlich vorgeschrieben ist, verzichtet der Staat fiir die
Erteilung der Ausreisegenehmigung fiir die pilgerwillige Frau
ausnahmsweise darauf, sollte sich der Ehemann weigeren. Wei-
terhin gehoren Bekleidungsvorschriften, wie etwa eine Kopf-
tuchpflicht, nicht zu den Grundsdulen des Islams, obwohl eine
entsprechende Pflicht in manchen islamischen Landern kodifi-
ziert ist.

b) Handlungskategorien

Das islamische Recht unterteilt die menschlichen Handlungen

in fiinf solche Kategorien:

» Fard/wagib (Obligatorisch) bezeichnet eine Pflicht. Sie zu
erfiillen, wird belohnt und ihre Unterlassung zieht Strafe
nach sich.

» Mandub bezeichnet eine Empfehlung. Wahrend die Tat
belohnt wird, bedeutet ihre Unterlassung jedoch keine
Strafe.

» Mubah charakterisiert eine sittlich neutrale Handlung.
Weder wird ihr Vollbringen belohnt, noch ihre Unterlassung
bestraft.

» Makruh ist eine Tat dann, wenn ihre Unterlassung belohnt,
ihr Vollzug aber nicht bestraft wird.

» Haram bezeichnet ein klares Verbot. Die Unterlassung wird
belohnt, wahrend der Vollzug bestraft wird.

Lohn und Strafe beziehen sich dabei auch auf auRerweltliche
Kategorien, denn nicht alles, was haram ist, wird vom Richter
mit Strafe belegt, insbesondere dann nicht, wenn ein Verstol§
die Rechte Gottes und nicht diejenigen eines anderen Menschen
verletzt. Da nach islamischer Uberzeugung nur Gott das sou-
verdne Urteil {iber alles menschliche Handeln besitzt, streben
die Gelehrten die Anndherung an den offenbarten gottlichen
Willen an.

Die islamische Orthodoxie kennt grofle und kleine Siinden.
Aus dem Quran wird jedoch nicht deutlich, was man als grof3e
und was man als kleine Siinden betrachten kann. Allerdings gilt
seit Ghazzali (1059 - 1111 n.Chr.), dass am schwersten die Siin-
den gegen Gott und gegen den Glauben sind, dann folgen die
Siinden, die sich gegen das Leben des Menschen und schlief3lich
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diejenigen, die sich gegen die Mittel, die das Leben ermdogli-
chen, richten. Der Quran berichtet davon, dass die Taten der
Menschen auf eine Waage gelegt werden. Dabei wird stets von
der Barmherzigkeit Gottes und von seiner Bereitschaft, alle
Siinden der Menschen zu vergeben, berichtet. Bedingung fiir
die Erlangung der gottlichen Vergebung ist in erster Linie der
Glaube. Beim Gericht werden jedoch Unterschiede gemacht,
sodass mit einigen scharf abgerechnet wird, anderen wird Mit-
leid gezeigt, einige treten ohne Abrechnung ins Paradies. Alle
Bekenner von Gottes Einheit kommen, nachdem sie fiir ihre
Taten gebiif3t haben, schlief3lich ins Paradies. Muslime glauben,
dass Propheten und andere gute Menschen fiir sie Fiirsprache
bei Gott einlegen konnen.

c) Privatrechtliche Handlungen

Unter mu'amelat werden privatrechtlich geregelte Handlun-
gen verstanden, welche grundsdtzlich der staatlichen Autoritdt
und ihrer Intervention unterworfen sind. Denn das islamische
Recht bleibt trotz seiner starken Bindung an religiose Wurzeln
nicht in den ethisch-moralischen Dimensionen der Pflichtbe-
folgung verhaftet und sieht die Falllosung als soziales und his-
torisches Faktum an. Moral und Recht beriihren sich zwar, ver-
mengen sich aber nicht. Im Unterschied zur 'ebadat-Regeln ist
den mu'amelat-Regeln in erster Linie eine diesseitige Rechts-
verbindlichkeit bzw. Rechtsverantwortung eigen, wonach die
Zwecksetzung der Normen maRgeblich ist. Das islamische Recht
ist daher insbesondere im Bereich des Zivilrechts auch weltli-
ches Recht, da die Fallentscheidungen nach allgemeingiiltigen
objektiven Regeln durchgefiihrt werden. Die Kernvorschriften
von 'ebadat und mu'amelat verletzen nach der hermeneutischen
Auffassung weder die Interessen heutiger Muslime noch stehen
sie mit Prinzipien der Vernunft im Widerspruch. Die Normen
und die danach ergangenen Urteile in diesen beiden Gebieten
stiinden demnach mit den in der Rechtswissenschaft anerkann-
ten fiinf Grundzielen religiosen Handels, namentlich Schutz
der Religion, der Vernunft, der Familie, des Eigentums und des
Lebens, im Einklang.

d) Offentliches Recht

Siyasat (wrtl. »Politik«) betrifft das Verhdltnis zwischen Staat
und Individuum, worin staatsbezogene Handlungen und Sank-
tionen geregelt sind. Damit entspricht es in etwa dem offent-
lichen Recht. Siyasat ist als eine dem Herrscher iiberlassene
Regelungsbefugnis zu verstehen, die sich auf die Materien
bezieht, die in der Scharia nicht ausdriicklich geregelt sind.
Sie umfasst Gesetze und Verordnungen, ohne dabei unmittelbar
den Anforderungen der Scharia zu unterliegen. Zu konstatieren
ist, dass das gottliche Recht zwar verbindliche Malistédbe fiir
das Verhalten der Muslime setzt, die jedoch abgesehen von den
Regeln der 'ebadat zur Disposition des weltlichen Gesetzgebers
stehen und im Sinne der Vernunft veranderbar sind. Regeln des
offentlichen Rechts konnten im Wege des Vorrangs der Gerech-
tigkeit und Vernunft verdnderten Lebensbedingungen Rech-
nung tragend neu definiert werden. Festzuhalten bleibt, dass
siyasat-Normen in den iranischen Debatten viel Kritik erfahren,
die unter anderem auch einfachgesetzliche Normen in Bezug
auf Frauen betreffen.

3. Quellen des islamischen Rechts

In der islamischen Rechtswissenschaft werden formelle Grund-
lagen (usul al-din) und materielle Bestimmungen (furu' al-din)

unterschieden. Im Folgenden werden die formellen Grundla-
gen erortert, welche die islamischen Rechtsgelehrten (arab.
fagqih, pl. fugaha') fiir die Wiirdigung juristischer Sachverhalte
heranziehen.

Das islamische Recht basiert nach der klassischen Theorie von
den usul al-figh auf vier Hauptrechtsquellen: Koran, Sunna
(Tradition des Propheten), Konsens und Analogieschluss.
Die Rechtssatzbildung gilt sowohl beim Koran als auch bei der
Sunna als abgeschlossen. Innerhalb der islamischen Normen-
hierarchie beanspruchen die iiberlieferten Rechtsquellen (Ent-
scheidungs- und Erkenntnisquelle) Koran und Sunna unmittel-
bare Geltung und gehen den auf intellektuellen Operationen
basieren Sekundidrquellen Gelehrtenkonsens und Analogie-
schluss vor. Denn als unmittelbares Wort Gottes sind Koran und
auch die Sunna der Interpretation nicht zuganglich, so das tra-
ditionelle Verstandnis. Schopferische Interpretation als intel-
lektuelle menschliche Leistung wird nach diesem Verstdndnis
bei den nachgeordneten Rechtsquellen, die als menschliche
~Produkte” gelten, gestattet.

Die islamische Rechtswissenschaft weist mit anderen Worten
eine strukturelle Einteilung auf, die im Kern auf Prinzipien des
Korans und der Sunna zuriickgeht, diese jedoch ausweitet bzw.
konkretisiert. Im Folgenden werden die einzelnen Quellen in
der gebotenen Intensitdt betrachtet, wobei der primdre Schwer-
punkt auf die Darstellung der traditionellen Sicht liegen soll.

a) Koran: Stellenwert und Inhalte

Der Koran gilt nach herrschender sunnitischer und schiitischer
Meinung als die ranghdchste Quelle des islamischen Rechts,
worin alle wesentlichen Fragen des menschlichen Lebens einer
religios-rechtlichen Wertung unterzogen werden. Er wird in
erster Linie als eine gottliche Offenbarung verstanden, welche
theologische Fragen neben kultischen und rechtlichen Anwei-
sungen beinhaltet. Der Koran gilt hinsichtlich des menschli-
chen Handelns zugleich als rechtliche Wegweisung bzw. Kanon
von gesetzlichen Bestimmungen mit absoluter und zeitloser
Verbindlichkeit aus sich heraus; das Buch bedarf keines Trans-
formationsprozesses in das sdkulare Recht oder auch in das reli-
giose Recht. Es ist kein corpus iuris oder gar ein universelles
Gesetzbuch der Muslime. Denn nur eine Minderzahl der Normen
des islamischen Rechts ldsst sich unmittelbar auf den Koran
zuriickfiihren.

Nach dem muslimischen Glauben beinhaltet der Koran das
an Muhammad gesandte Wort Gottes, das durch den Erzengel
Gabriel in einem Zeitraum von zwanzig Jahren dem Propheten
zuteil wurde. Der Koran besteht demnach vollstandig aus geof-
fenbartem gottlichem Recht und weist keine Bestandteile ius
humanum auf.

Der Koran ist ein religises Buch, indem eine Doktrin von
Geboten zwischen Gott und Menschen in 114 Kapiteln,
genannt Suren, ausgefiihrt ist. Die Suren sind wiederum in
etwa 6000 Verse (Ayat: arab. Zeichen Gottes) untergegliedert.
Die Suren sind nicht thematisch, sondern nach ihrer Lange hin-
tereinander angeordnet. Einzige Ausnahme von diesem Prinzip
bildet die Eroffnungssure (al-Fatiha), die aufgrund ihres zen-
tralen theologischen Gehalts am Anfang steht. Unterschieden
werden theologische Aussagen (etwa die Josefsgeschichte oder
ethische Regelungen) und gesetzliche Regelungen. Die {iber-
wiegende Zahl der Verse betrifft jedoch Vorgaben des rituellen
Rechts (‘ebadat).

Mit anderen Worten: Von den 6200 Versen des Qurans haben
etwa 550 einen normativen Charakter, die groftenteils kulti-
sche Vorschriften fiir das Gebet, das Fasten und die Pilgerfahrt
enthalten.
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Die Regelungen des weltlichen Rechts, inshesondere Normen
fiir die Regulation sozialer Beziehungen (mu'amelat) fallen
indes zahlenmaRig deutlich geringer aus, insgesamt ca. 80:

» Zehn Verse regeln das Erbrecht, rund dreiRlig befassen sich
mit Strafrecht und fiinfzehn mit dem Prozessrecht.
» Fiir das Eherecht werden siebenunddreiRig, fiir das Kauf-,

Handels- und Wirtschaftsrecht insgesamt elf Verse gezahlt.
» Zehn Verse sind mit Fragen der staatlichen Ordnung (gleich-

sam Verfassungsrecht) befasst und fiinfundzwanzig konnen

als ,internationales Recht im weiteren Sinne” bezeichnet
werden, da sie die (Rechts-)Beziehungen zu ausldndischen

Staaten betreffen.

Dennoch wird der Koran heute gelegentlich als Grundgesetz
des islamischen Rechts bezeichnet. Dies ist insofern nachvoll-
ziehbar, da rechtliche Regelungen im Koran naturgemaR nur als
grundlegende Basisnormen festgelegt sein konnen. Der Koran
wird zum Teil als eine lebendige Schrift bezeichnet, die im Rah-
men der sozialen Lebenswirklichkeit der Gemeinschaft der Glau-
bigen (umma) stetig weiterentwickelt und ihren Anforderungen
angepasst wurde: Selbst ein fliichtiger Blick auf die Entstehung
der Scharia zeuge davon, dass sich das Gesetz und die Offenba-
rung stets in Harmonie mit der islamischen Gemeinschaft ent-
wickelt hadtten. Der Koran verkiinde zwar eindeutig ewige Bot-
schaften, diese seien jedoch als Antworten auf ganz bestimmte
historische Umstdnde zu begreifen, da sich die Offenbarung mit
der Ausbreitung der Gemeinde gewandelt habe, um neuen Gege-
benheiten gerecht zu werden.

Diese vermeintlich vorhandene Klarheit koranischer Texte
steht jedoch kontrdr zu Debatten und auch Realitdt in islami-
schen Landern. Angesichts der intensiven Diskussionen iiber
die Vereinbarkeit der Aussagen des Korans mit den Errungen-
schaften der Moderne wie Demokratie und Menschenrechte sind
daran groRe Zweifel angebracht. An dieser Stelle soll nur fest-
gehalten werden, dass die hermeneutische Betrachtungsweise
des religiosen Rechts sogar im Hinblick auf den Koran eine the-
oretische Basis fiir die Entwicklung des Rechts zur Verfiigung
stellt, wenn auch die tatsdachliche Durchsetzung dieser Denk-
schulen nach wie vor in der gesamten islamischen Welt Hemm-
nissen ausgesetzt ist.

b) Sunna: Stellenwert und Bindungskraft

Der arabische Begriff sunna (wrtl. ,beschreitbarer Weg”) erklart
im Allgemeinen eine vorbildliche Lebensweise, der andere fol-
gen sollen. Die Sunna wurde vom Koran als ergdanzende bzw.
erlduternde Rechtsquelle anerkannt. Schon zu Lebzeiten des
Propheten richteten die Glaubigen ihr Handeln nach seinem
Vorbild aus, wobei das Konzept der Sunna auf vorislamische
Zeit zuriickgeht.

Die Autoritdt der Sunna beruht darauf, dass gottliche Ge- und
Verbote exemplarisch im Handeln, Reden oder konkludenten
Einverstandnis des Propheten (,heilige Gewohnheit”) ihren Nie-
derschlag gefunden haben. Muhammad gilt im Hinblick auf die
genannten Verhaltensmodalitdten als unfehlbar. Daher haben die
Gldubigen in den Fdllen, die Muhammad in der einen oder ande-
ren Weise entschieden hat, keine Entscheidungs- und Handlungs-
freiheit mehr. Die Handlungsweisen des Propheten sollten auch
nach seinem Tod durch eine Sammlung fiir kommende Gene-
rationen sicher gestellt werden. Fiir Schiiten gelten neben der
Tradition des Propheten auch die der zwolf Imame als verbind-
lich. Denn die Imame zeichnen sich {iber die sittlich-moralische
Unfehlbarkeit durch eine umfassende Kenntnis der Scharia aus.

Nachfolgend seien einige Begriffserklirungen angebracht,
um das Konzept der Sunna besser einordnen zu kdnnen. Ein
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Bericht iiber die prophetische bzw. heilige Handlungsweise
wird im Arabischen mit hadith (wrtl. ,Gesagtes”) bezeich-
net. Es handelt sich um eine Erzahlung, welche die Modalitdten
des prophetischen Handelns im Bezug auf den Koran, also des-
sen Anweisungen, Verordnungen, Wertungen und Stellungnah-
men zu Lebens- und Rechtsfragen wiedergibt. Mit anderen Wor-
ten ist eine Sunna ein Usus, welcher den Korantext gleichsam
erklart. Ein Hadith ist hingegen die Uberlieferung eines solchen
Usus. Er unterliegt bestimmten Tradierungsanforderungen, um
als echt betrachtet werden zu konnen. Fiir Schiiten besteht
das Authentizitatskriterium eines giiltigen Hadiths aus zwei
Aspekten: tradierter Text (matn) und Tradentenkette (isnad).
Unter dem Text ist die jeweilige iiberlieferte Aussage des Pro-
pheten zu verstehen. Die Tradentenkette ist eine liickenlose
Kette von Gewdhrsmannern, durch welche der Text bis zum Pro-
pheten und fiir Schiiten zusadtzlich bis zu den Imamen zuriick-
reichend tradiert wurde. Dabei ist nicht der Text das Echtheits-
kriterium, sondern das frei von chronologischen Widerspriichen
iibermittelte Wissen unbescholtener Gewdhrsmanner. Somit ist
die Tradentenkette das Echtheitskriterium einer Sunna. Mit
anderen Worten bedeutet es, dass in einer liickenlosen Kette
von Gewdhrsmannern bis zum Propheten Muhammad bzw. zu
einem Imam tradiert wird, sodass das {ibermittelte Wissen
zweifelsfrei auf diese Personen zuriickfithrbar ist. Liegen die
genannten Anforderungen vor, so gilt eine Sunna als erhdrtet
und somit normativ bindend.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es sich um einen Konkre-
tisierungsprozess der gottlichen Offenbarung handelt, wel-
cher im Korantext festgeschrieben und im Usus des Prophe-
ten leibhaftig wird sowie schlieRlich durch Erzahlungen an
spdtere Generationen weitergegeben wird. An die iiberlieferte
Erzdhlung werden strenge MaRRstdbe angelegt, will sie Geltung
beanspruchen.

Die Frage des Rangverhdltnisses der Sunna zum Koran ist
indes klar geregelt. Der Sunna wird anders als dem Koran teil-
weise keine oder jedenfalls nur eine begrenzte normative Kraft
als akzessorische Rechtsquelle zuerkannt. Die herrschende Mei-
nung ldsst jedoch der Sunna eine starke Rolle als Rechtsquelle
zukommen, wenn erstens die einschligige Uberlieferung als
authentisch erwiesen ist, zweitens die Materie nicht im Koran
geregelt ist und auch nicht gegen dessen zwingende Normen
verstoRt sowie schlieRlich drittens keine banale, sondern eine
religiose Materie betrifft.

c) Konsens

Aus der Notwendigkeit zur Rechtsfindung durch die Rechtspre-
chung der Rechtsgelehrten einer Generation ist gemaR der usul
al-figh-Lehre die den Primarquellen nachgeordnete Rechtsquelle
des Konsens der Gemeinschaft (ijma' = consensus doctorum)
entstanden. Die Rechtsgiiltigkeit dieser Rechtsquelle wird aus
dem einem Hadith des Propheten abgeleitet: ,Meine Gemeinde
wird nie in einem Irrtum iibereinstimmen.” Dennoch herrscht in
den islamischen Rechtsschulen keine Einigkeit {iber die Bedeu-
tung bzw. normative Wirkungskraft dieser Rechtsquelle. Wah-
rend sunnitische Rechtsschulen seit jeher iiber die begriffliche
Bedeutung, wird der Konsens in der Gestalt des sunnitischen
Lehrverstandnisses von schiitischen Rechtsschulen abgelehnt.
Darin besteht im Ubrigen der juristische Hauptunterschied
der beiden Richtungen. Lassen ndmlich die Sunniten mit dem
Konsens eine Ubereinkunft der Menschen als Rechtsquelle gel-
ten, so fordern Schiiten dariiber hinaus, dass der Einfluss des
~Unfehlbaren” auf die Entscheidung ersichtlich ist, um ihr nor-
mative Kraft zuzusprechen. Es wird gefordert, dass der schi-
itische Konsens, in zahllosen Einzeliiberlieferungen, die ihn
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bekrdftigen, in irgendeiner Form die Meinung eines unfehlba-
ren Imams zutage treten muss.

Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass dem Prinzip
der personlichen Bemiihung des Gelehrten im Sinne der selbst-
standigen Urteilsfindung durch einen kompetenten religiosen
Rechtsgelehrten in der schiitischen Rechts- und Urteilsfindung
hohe Bedeutung beigemessen wird. Der folgende Exkurs soll
diese wichtige Doktrin in Grundziigen wiedergeben, da ihr als
Kernstiick fiir hermeneutische Betrachtungen islamischer Nor-
men eine immense Bedeutung zukommt.

d) Exkurs: Die Doktrin des 'ejtehad als Prinzip
der Rechtsfindung

Ejtehad, das Prinzip der ,Bemiihung” (arab. ijtihad) hat ins-
besondere in der schiitischen Doktrin der usuli-Schule seit dem
18. Jahrhundert zu einer Dynamisierung der schiitischen Lehre
gefiihrt. Das Prinzip des 'ejtehad wurde bei den Schiiten not-
wendig, als der zwolfte Imam im Jahre 874 in die Verborgenheit
entriickte und damit ein Vakuum in der legislativen, exeku-
tiven und religionsrechtlichen schiitischen Fiihrung entstand.

Die mit dem Titel 'mojtahed versehenen Rechtsgelehrten
bestimmten unter Zuhilfenahme des 'ejtehad die Aspekte der
privaten und sozialen Lebensfithrung der ,einfachen” Glaubi-
gen. Denn die theologisch nicht qualifizierten Glaubigen sind
ihrerseits zur Befolgung bzw. Nachahmung (taglid) des von
ihnen gewdhlten 'mojtahed (auch marja*-e taqlid ,Quelle der
Nachahmung” genannt) verpflichtet.

In diesem Sinne wird der 'ejtehad in der Islamwissenschaft
unzweifelhaft als Inbegriff des schiitischen Rechtsetzungs-
verfahrens bezeichnet. Doch sollte das schiitische Dogma
nicht wegen seiner im Vergleich mit dem sunnitischen Dogma
interpretativen Offenheit beziiglich der heiligen Texte ideali-
siert werden. Auch in der Schia sind Ansichten vorzufinden,
wonach die Mdglichkeit des ‘ejtehad nicht mehr vorhanden sei
- man spricht gar vom ,verschlossenen Tor” zum 'ejtehad.

Die Autoritdt des 'mojtahed kommt darin zum Ausdruck, dass
ihm eine individuelle Interpretationsbemiihung des islamischen
Rechts immer dann obliegt, wenn als authentisch anerkannte
'hadithe einander widersprechen bzw. mit Aussagen des Korans
im Widerspruch scheinen. Wird der Mojtahed bei seiner Suche
nach Losungen anhand der Primdrquellen nicht fiindig, so kann
er kraft seiner Autoritédt als marja*-e taglid (wrtl. ,Quelle der
Nachahmung”) den Sachverhalt nach eigenem Urteil bzw. eige-
ner Meinung (ra'y) entscheiden.

Die Untersuchung der Usul-Werke - sowohl schiitischer als
auch sunnitischer - ergibt, dass der Begqriff ‘ejtehad explizit
auf zwei, ineinander flieRenden Bedeutungsebenen verwendet
wird. Auf einer allgemeinen Ebene bedeutet ‘ejtehad fiir Schii-
ten wie Sunniten ,das grofStmdgliche Bemiihen um die Ermitt-
lung der Schariaregeln” gleichsam als der Prozess der Rechts-
findung (Rechtsquelle) schlechthin, wobei bereits hier dariiber
gestritten wird, welche Methoden unter ‘ejtehad subsumierbar
sind. Die zweite Bedeutungsebene betrifft den 'ejtehad als eine
Rechtsfindungsmethode neben den Primdrquellen und dem
Konsens, wenn die konkret zu beantwortende Frage weder im
Text (nass) behandelt wurde noch Gegenstand eines Konsenses
darstellt.

Insgesamt kann konstatiert werden, dass das Wesen des
islamischen Rechts durch das dynamische Zusammenspiel der
Einbeziehung des menschlichen Denkens und des Hervorhe-
bens der Vernunft (‘agl) gekennzeichnet ist. Dies schafft
die Moglichkeit, den sich standig verdndernden Bedingungen
der Gesellschaft flexibel anzunehmen und sie islamgerecht zu
harmonisieren.

e) Analogieschluss

Die vierte Quelle des islamischen Rechts, der Analogieschluss
(giyas, wrtl. ,Vergleich”), ist sehr umstritten. Mit giyas ist die
selbststandige Rechtsfindung der Gelehrten gemeint, die aus
Bestimmungen des Korans, aus der Sunna oder dem Konsens,
Regeln fiir all diejenigen Fille ableitet, die zwar den konkreten
Fall nicht explizit erfassen, aber Parallelen zu bereits geldsten
Sachverhalten aufweisen. Der Analogieschluss ist im Verhdlt-
nis zu dem Koran, der Sunna und dem Konsens eine subsididre
Rechtsquelle; er darf ihnen nicht widersprechen und sie auch
nicht abandern. Deshalb wird er auch als eine ,Verbindung zwi-
schen der Offenbarung und dem menschlichen Verstand ('agl)
bezeichnet.” Schiiten lehnen den Analogieschluss als Rechts-
quelle ganz iiberwiegend ab und beharren darauf, dass eine
weiterfithrende Ausarbeitung des Gesetzes nur einem von Gott
inspiriertem Imam zukommen kann. Die Schiiten rekurrieren
zur Rechtsfindung auf die Vernunft (‘aql), wobei der Schluss
verfehlt wdre, dass sich Schiiten nur terminologisch von den
Sunniten unterschieden und giyas und 'agl im Ergebnis das-
selbe Verfahren zur Losung neuer Rechtsfdlle darstellten. Viel-
mehr wird der Analogieschluss bei der Schia verworfen. Statt-
dessen wird zur Ausfiillung von Gesetzesliicken auf die Ver-
nunft abgestellt.

Der Vollstandigkeit halber ist zu erwdahnen, dass iiber die aus-
gefiihrten Rechtsquellen hinaus auch erginzende Rechtsquel-
len existieren, die im Ubrigen deshalb nicht naher ausgefiihrt
werden, da Schiiten den 'ejtehad in Form von eigenem Urteil
(ra'y), ,Filir-gut-Halten” (istihsan) und allen anderen Ausfor-
mungen, die sich in der sunnitischen Rechtsgeschichte nieder-
geschlagen haben, vehement ablehnen und als nicht legitim
bezeichnen.

4. Auslegungsregeln

Normen sind generell im Hinblick auf ihre zeitliche, rdumli-
che sowie personelle Geltung stets auslegungsbediirftig, so
auch die religiosen. Bei Letzteren insbesondere hat es fatale
Folgen, wiirde man diese Normen aus ihrem Kontext und ihrer
zeitlich gebundenen Deutung herauslosen und lediglich nach
dem Wortlaut beurteilen, so wie es ,muslimische Extremisten,
ungebildete muslimische Traditionalisten und auch plump anti-
islamische Propagandisten” bisweilen in kulturiibergreifenden
Dimensionen tun. Denn schon friih stellten sich im Umgang mit
koranischen Rechtsnormen Auslegungsprobleme dar, lieR doch
der Text durch nicht eindeutige Formulierungen Fragen offen.
Die Exegeten unterscheiden zwischen klaren, nicht auslegungs-
bediirftigen Inhalten und solchen, die diesbeziiglich keine Ein-
deutigkeit aufweisen. Letztere bilden die grofle Mehrzahl der
koranischen Normen.

Der Islam kennt ein ausdifferenziertes Konzept der Ausle-
gungs- und Interpretationsmethoden (tafsir), die sich im
Laufe der Jahrhunderte verfeinert haben. Die Methoden und
Theorien sind im islamwissenschaftlichen Schrifttum dargelegt.
An dieser Stelle sollen allein die Grundziige der Auslegungs-
methoden als Basis fiir das Verstdndnis der hermeneutischen
Koraninterpretation der Gelehrten nachgezeichnet werden, wel-
che - inspiriert von klassischen Auslegungsmethoden - fiir eine
grundsdtzliche Anpassung der Normen an veranderte Bedingun-
gen eintreten.

Nach diesen einfiihrenden Worten sind nun folgende Ausle-
gungsmethoden zu nennen:

Koranlesung (gira'at), Erérterung von historischen Anlas-
sen, die zur Offenbarung bestimmter Verse gefiihrt haben (asbab
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al-nuzul) sowie die Abrogation (al-nasikh wa-l-mansukh). Wah-
rend die Koranlesung (gira'at) dem Wesen nach mit der im deut-
schen Recht bekannten Auslegungsmethode des Wortlauts ver-
gleichbar ist, kann die an den Offenbarungsgriinden orientierte
Auslequngsmethode mit der historischen Auslegungsmethode
nur insoweit verglichen werden, als dass der Blick auf die Offen-
barung heiliger Texte gerichtet ist und auch historische Zusam-
menhdnge fiir das Verstandnis der Normen aufgegriffen wer-
den. SchlieRlich ist die Aufhebung &lterer Normen durch neu-
ere (Abrogation, arab. al-nasikh wa-l-mansukh) eine der Sache
nach sowohl dem deutschen als auch dem internationalen Recht
bekannte Rechtsfigur der materiellen Derogation.

Gegenwartig eroffnet zundchst die historische Auslegung
Moglichkeiten zur hermeneutischen Betrachtungsweise, die
gegen unzeitgemdfRe Auslegungen des Korans etwa zulasten
von Frauenrechten dienstbar gemacht werden. Relevant sind
hierbei Verse, die Bezug auf Frauen nehmen und gemdR histori-
scher Auslegung als Antworten auf damalige Probleme verstan-
den werden konnen, aus orthodoxer Sicht jedoch auf heutige
Sachverhalte bezogen werden. Uber die historische Auslegung
hinaus erweist sich die Auslegungsmethode der Abrogation (al-
nasikh wa-l-mansukh) als besonders ertragreich fiir zeitgemdlle
Auslegung koranischer Normen, und zwar wenn Konkurrenzfra-
gen zwischen Versen mit voneinander abweichendem Inhalt zu
l6sen waren. Die Problematik von Versen, deren Aussagen sich
widersprechen, wird durch das Dogma der naskh-Regel geldst,
wonach spdtere Versen die vorherigen aulRer Kraft setzen bzw.
abrogieren.

Trotz der Existenz der beachtlichen naskh-Lehre haben die
Erben des Traditionalismus versucht, progressiven Interpreten
jeglichen Spielraum zu nehmen, wenngleich die Debatten iiber
das Wesen und die Bedeutung des Korans keineswegs als abge-
schlossen gelten konnen.

Beispiel 1: Die Haltung des Korans zum Weingenuss und zum
Gliicksspiel unterliegt im Laufe der Zeit Anderungen, die bis
hin zum Verbot reichen. Anfangs sei die Offenbarung neutral
gewesen (Sure 2:219), ein paar Jahre spater wurden Weingenuss
und Gliicksspiel zwar nicht dezidiert verboten, jedoch der Ver-
zicht auf das Gliickspiel wurde empfohlen und es galt die Emp-
fehlung, nicht betrunken zum Gebet zu kommen (Sure 4:43).
Kurz darauf, wohl aufgrund fehlender Bindungswirkung der
Norm, wurden beide Handlungen als Satanswerk und grof3te
Siinde verboten (Sure 5:90). Jedenfalls die Kernaussage dieser
Betrachtungsweise ist eindeutig. Es werde unmissverstandlich
bekundet, dass die Offenbarung des unveranderlichen, ewigen
Gottes doch verdnderlich sei.

Beispiel 2: Ahnlich in den historischen Kontext verortet ist
die Aufforderung zur Bekdampfung bzw. Tétung von Heuchlern,
wie sie in Sure 4:88 gefordert wird. Insbesondere die kdmp-
ferisch formulierte Aufforderung in Sure 2:193 ,und kdmpft
gegen sie, bis niemand mehr versucht, Glaubige zum Abfall
vom Islam zu verfithren, und bis nur Gott verehrt wird“ kann
die hermeneutische Auslegung in einer sehr wichtigen Frage
anschaulich machen. Denn zwar werden diese Verse als Recht-
fertigung fiir die Apostasiestrafe herangezogen. Nach der ent-
sprechenden Auslegung anhand der Offenbarungsgriinde (asbab
al-nuzul) wird von hermeneutisch denkenden Gelehrten darauf
hingewiesen, dass diese Verse als rein historische, an bestimmte
militdrische Auseinandersetzungen gebundene anzusehen sind.
Die vermeintlich eindeutige Aufforderung in Sure 2:193, die auf
den ersten Blick dahin gehend interpretiert werden konnte,
dass Muslime fiir alle Zeiten die Pflicht hdtten, Ungldubige zu
bekdampfen bzw. zum Islam zu bekehren, wird als ausschlieRlich
giiltig filir ein historisches Ereignis, ndmlich die Schlacht von
al-Hudaybiyya, verstanden.

» > > Was eigentlich ist die Scharia?

Weiterhin betonen Feministinnen, dass es in der islamischen
Theologie (dem sog. kalam) allgemeine Rechtssdtze (lex gene-
ralis) und spezielle Rechtssdtze (lex specialis) gibt. Danach
existieren im Koran generalisierende Texte, die die Geschlech-
tergleichheit aufzeigen, aber auch Texte, die an einen spezifi-
schen Kontext gebunden sind und lediglich aktuelle Beispiele
des Umgangs mit Frauen aus der Verkiindungszeit liefern. Nun
generalisieren die Traditionalisten die lex specialis und deute-
ten die kontextgebundenen historischen Beispiele in allgemein-
giiltige Regeln um und lielen dabei die entstandenen Wider-
spriiche, Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten unbeantwortet.

Nach dem Gesagten konnte argumentiert werden, dass, wenn
selbst die Offenbarung als Grundgesetz des islamischen Rechts
im Rahmen einer rationalen Koranexegese als zeitgebunden
betrachtet werden darf, dies erst recht fiir die 'hadithe des Pro-
pheten gelten muss, denen quasi der Charakter einfachgesetz-
licher Normen zukommt. Damit wire die theoretische Offnung
der Dogmatik fiir zeitgemdRe Verdnderungen hinsichtlich der
Frauenrechte gegeben. Bekréftigt wird eine solche Sichtweise
dadurch, dass die islamische Rechtswissenschaft im Laufe der
Geschichte immer im Sinne einer rationalen Erkenntnis und
nicht als eine religios-geistliche Disziplin verstanden wurde.
Dies kommt darin zum Ausdruck, dass sich Entwicklungen
und Differenzen im Laufe der Geschichte bei mannigfaltigen,
falsifizierbaren und von logischer Beweisfiihrung und gegebe-
nen Tatsachen abhdngigen Urteilen der Rechtsgelehrten (sogar
innerhalb einer Generation) gezeigt haben. So etwas ware nicht
moglich gewesen, wenn es keine Dynamik der islamischen
Rechtslehre gegeben hitte, da religios-geistliche GroRen in der
Regel fest und unverdanderbar sind. So treten auch schiitische
Gelehrte und Denker heute fiir eine hermeneutische, die his-
torische Dimension betrachtende Lesart der Offenbarungstexte
ein. Sie versuchten, die Scharia mit modernen Vorstellungen
von Demokratie und Menschenrechten in Einklang zu bringen.

Zusammenfassung

Es lieRRe sich festhalten, dass Schiiten und Sunniten den Koran
als authentische und primare Rechtsquelle betrachten, im Ubri-
gen aber gravierende Unterschiede im Hinblick auf die weite-
ren Rechtsquellen aufweisen, weshalb ihr Normenmaterial nicht
kongruent ist. Weiterhin wird bei Schiiten die Analogie durch
Vernunft (‘agl) ersetzt; der Analogieschluss scheidet somit als
Rechtsquelle fiir Schiiten aus. Besonders relevant fiir einen
zeitgemadRen Umgang mit Rechtsnormen ist die im schiitischen
Islam sehr bedeutsame selbststdndige Bemiihung ('ejtehad) der
Rechtsgelehrten, da die selbststandige Rechtsfindung nach der
herrschenden Meinung der Schiiten jedenfalls mehrheitlich als
nicht beendet gilt.

Das islamische Recht schiitischer Pragung gewinnt dadurch
Spielraume fiir die Interpretation der Normen und neuer Sach-
verhalte. Das Prinzip 'ejtehad verleiht der Rechtsfindung bei
grundsdtzlicher Bejahung islamischer Grundsdtze einen dyna-
mischen Charakter. Zusammenfassend lieRe sich sagen, dass
die Spannung zwischen idealtypischer Scharia und der mate-
riellen Rechtswirklichkeit kein neuzeitliches Phanomen ist und
schon immer eine Herausforderung der islamischen Geschichte
darstellte. Folgte man diesem Ansatz, so ware eine zeitgemalie
Anderung der Normen méglich.
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CeBIT: Fortschritte bei De-Mail

Auf der CeBIT hat das Unternehmen 1&1 [...] mit den Marken
Web.de und GMX am Dienstag die De-Mail-Zertifizierungsurkunde
des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
erhalten. Damit steht De-Mail fiir 65 Prozent aller deutschen
E-Mail-Postfacher zur Verfiigung. Der ausschlieRlich fiir Privatkun-
den gedachte Dienst beinhaltet 10 kostenfreie De-Mails, ab der 11.
Mail werden 39 Cent fiir einen Standardbrief fillig. Uber 100.000
Kunden von 1&1 sind bereits ,vollregistriert” und haben bereits
eine De-Mail-Adresse, eine Million haben eine De-Mail-Adresse
unverbindlich reserviert. Nach Angaben von De-Mail-Projektleiter
Leslie Romeo steht De-Mail noch ganz am Anfang. ,Deutschland
hat die Chance, eine Vorreiterrolle in der digitalen Transformation
des Briefverkehrs in Europa zu spielen.” Sein Unternehmen werde
in Rundfunk und Fernsehen eine grof3e Werbekampagne starten,
die rechtssichere Kommunikation in Deutschland mit zu etablie-
ren. [...] Ein innovatives Projekt wird beim Zertifizierer BSI [...]
mit dem Piloten ,Ubermittlung von Passbildern von Fotografen an
Ausweisbehorden” gezeigt. Auf diese Weise soll der Medienbruch
vermieden werden, wenn Biirger bei Beantragung ihrer Ausweise
mit einem Papierfoto zur Behdrde gehen. (Detlef Borchers)/(vbr)
Mehr: http://www.heise.de/newsticker/meldung/Fortschritte-
bei-De-Mail-1816549.html, Meldung vom 05.03.2013 - kritisch
hierzu: http://www.zeit.de/digital/datenschutz/2013-03/de-
mail-sicher-bundesregierung, Meldung vom 20.03.2013

Weitergabe von Internet- und Telefondaten neu
geregelt

Die Bestimmungen fiir die Weitergabe von Internet- und Telefon-
daten an Sicherheitshehdrden sollen nach dem Willen des Bundes-
tags prazisiert werden. Das Parlament verabschiedete am Donners-
tagabend mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen von Union
und FDP sowie der SPD eine Anderung des Telekommunikations-
gesetzes. Modifiziert wird darin die sogenannte Bestandsdatenaus-
kunft, die Telekommunikationsanbieter verpflichtet, bestimmte
gespeicherte Kundendaten an Ermittlungsbehdrden herauszuge-
ben. Dazu gehoren etwa Name oder Anschrift, nicht aber kon-
krete Verbindungsdaten. Das Bundesverfassungsgericht hatte 2012
entschieden, dass die Regelung teilweise verfassungswidrig ist,
und eine Nachbesserung bis Ende Juni dieses Jahres verlangt. In
dem Gesetz wird nun an einigen Stellen klargestellt, wann wel-
che Zugriffsrechte gelten. Eine der Neuerungen: In bestimmten
Fallen miissen Richter kiinftig der Datenweitergabe an Behorden
zustimmen und die Betroffenen nachtrdglich dariiber benachrich-
tigt werden. Aus dem Innenressort hieR es, mit der Anderung wiir-
den keine neuen Befugnisse fiir Polizei und Nachrichtendienste

Aktuelles aus dem Netz

Von Christian Zwick, Kriminalhauptkommissar,
Polizeiprasidium Rheinpfalz

geschaffen, sondern es werde lediglich die Rechtslage prazisiert.
Rednerinnen und Redner der Koalitionsfraktionen versicherten,
dass die Befugnisse der Sicherheitsbehorden durch die Prazisie-
rungen nicht ausgeweitet wiirden. Griine und Linke sehen darin
jedoch erhebliche Eingriffe in den Datenschutz. (dpa/tc) Mehr:
http://www.computerwoche.de/a/weitergabe-von-internet-und-
telefondaten-neu-geregelt,2535156, Meldung vom 22.03.2013

Telefénica kiindigt Uberweisungen von Handy
zu Handy an

Die deutsche Telefénica-Tochter 02 kiindigte anldsslich der
diesjdahrigen DLD-Konferenz an, die mobilen Bezahlmdglichkei-
ten fiir ihre Kunden auszuweiten. Ab Februar sollen 02-Nutzer
des Provider-iibergreifenden mpass-Verfahrens Geld direkt von
ihrem Handy auf das eines anderen mpass-Kunden iiberweisen
konnen, wozu die Kenntnis der Mobilfunknummer ausreicht.
Ebenfalls im Februar startet ein Feldversuch, bei dem Besitzer
eines Samsung Galaxy Ace 2 oder S3 eine NF(C-fahige SIM-Card
erhalten konnen. Damit soll das drahtlose Bezahlen an den
von Mastercard betriebenen Paypass-Terminals per Smartphone
moglich sein. Das dazu benutzte ,02-Wallet” ist mit einem
mpass- oder einem Girokonto verbunden, iiber das alle Transak-
tionen abgewickelt werden. Bankdaten sollen dabei geschiitzt
bleiben und fiir Telefénica nicht einsehbar sein. Fiir die Zukunft
kiindigt 02 die Integration von Kreditkarten in die NFC-Tech-
nik an - dabei diirfte es sich um Mastercard-Produkte handeln.
Bereits seit Oktober 2012 bietet 02 seinen Kunden einen NFC-
Sticker zum Aufkleben auf ein Handy an. Er lasst sich jedoch
nur mit einem mpass-Konto nutzen. Das verhdlt sich wie ein
reines Guthabenkonto, das man mit ﬁ'berweisungen von seinem
Girokonto fiillen muss.(ck) Mehr: http://www.heise.de/mobil/
meldung/Telefonica-kuendigt-Ueberweisungen-von-Handy-zu-
Handy-an-1788174.html, Meldung vom 21.01.2013

DNA als Datenspeicher

Die Minimierung scheint keine Grenzen mehr zu kennen: Wissen-
schaftler haben auf kiinstlich hergestellter DNA grof3e Datenmen-
gen auf kleinstem Raum gespeichert. Das Team um Nick Goldman
vom European Bioinformatics Institute im englischen Cambrigde
hat unter anderem Ausschnitte aller Sonette von Shakespeare
auf einem Erbgutmolekiil verschliisselt und hinterher fehler-
frei wieder ablesen konnen. Das Verfahren sei iiberaus genau -
und platzsparend, schreiben die Forscher in ,Nature”[...] Mehr:
http://www.welt.de/print/wams/wissen/article113157202/
DNA-als-Datenspeicher.html, Meldung vom 27.01.2013
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Wir bieten Ihnen einen Uberblick iiber strafrechtliche Entschei-
dungen, welche iiberwiegend - jedoch nicht ausschliefSlich - fiir
die kriminalpolizeiliche Arbeit von Bedeutung sind. Im Anschluss
an eine Kurzdarstellung ist das Aktenzeichen zitiert, so dass eine
Recherche beispielsweise tiber Juris moglich ist.

I. Materielles Strafrecht

§ 174 Abs. 1 Nr. 1 StGB - Sexueller Missbrauch von Schutz-
befohlenen; hier: Obhutsverhiltnis bei Lehrer-Schiiler-
Beziehung. Der Angeklagte (A.) war Lehrer einer Realschule,
an der er auRerdem fiir das Deutsche Rote Kreuz Schiilerinnen
und Schiiler im Rahmen einer freiwilligen Arbeitsgemeinschaft
zu Schulsanitdtern ausbildete. Daneben leitete er auflerhalb
der Schulzeit bis Ende 2010 fiir das Deutsche Jugend-Rot-Kreuz
(DJRK) Gruppenstunden. Zwischen A. und der Geschddigten,
die Schiilerin an derselben Realschule war, die A. aber weder als
Klassen- noch als Fachlehrer, sondern nur in Vertretungsfallen
unterrichtete und die sowohl an der von A. angebotenen schu-
lischen Arbeitsgemeinschaft als auch an den von ihm geleiteten
Gruppenstunden des DJRK teilnahm, entwickelte sich im Jahre
2010 eine enge personliche Beziehung. Zwischen Oktober 2010
und Mdrz 2011 kam es in zwolf Fdllen zu einvernehmlichen
sexuellen Handlungen zwischen A. und der damals 14 bzw. 15
Jahre alten Geschddigten.

Ein Obhutsverhdltnis im Sinne von § 174 Abs. 1 Nr. 1 StGB
ist grundsdtzlich zu bejahen, wenn der Tater zur Zeit des Miss-
brauchs Klassen- oder Fachlehrer des Opfers war. Erteilte der Tater
lediglich Vertretungsunterricht oder kam er mit dem Opfer nur
im Rahmen von Veranstaltungen auRerhalb des reguldren Unter-
richts in Kontakt, so bedarf es genauer Darlegung, inwieweit
dadurch eine Obhutsheziehung begriindet wurde. Nach standiger
Rechtsprechung des BGH ist Voraussetzung eines Obhutsverhalt-
nisses eine Beziehung zwischen Tater und Opfer, aus der sich fiir
den Tater das Recht und die Pflicht ergibt, Erziehung, Ausbildung
oder Lebensfiihrung des Schutzbefohlenen und damit dessen
geistig-sittliche Entwicklung zu iiberwachen und zu leiten. Ein
die Anforderungen der Vorschrift erfiillendes Anvertrautsein setzt
ein den personlichen, allgemein menschlichen Bereich erfassen-
des Abhdngigkeitsverhdltnis des Jugendlichen zu dem jeweili-
gen Betreuer im Sinne einer Unter- und Uberordnung voraus. Die
hierzu vom LG getroffenen Feststellungen, aus denen weder der
Umfang der Vertretungstdtigkeit des A. in der Klasse der Gescha-
digten noch Art, Ausmal} und Dauer der Betreuung im Rahmen
des Schulsanitdtsdienstes oder Einzelheiten zur - ohnehin nur
bis Ende 2010 geleiteten - DJRK-Jugendgruppe erkennbar sind,
reichen danach nicht aus. Die Sache bedarf daher einer erneuten
Verhandlung. (BGH, Beschl. v. 25.04.2012 - 4 StR 74/12)

Strafrechtliche Recht-
sprechungsubersicht

Von Dirk Weingarten, Polizeihauptkommissar & Ass. jur.,

Polizeiakademie Hessen

§§ 223, 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB - Grundsdtzliches zur gefdhr-
lichen Korperverletzung durch gezieltes Anfahren mit
einem Kraftfahrzeug; Frage der Ursdchlichkeit fiir den Kor-
perschaden. Eine gefdhrliche Korperverletzung mittels eines
anderen gefdhrlichen Werkzeugs (§ 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB)
begeht, wer seinem Opfer durch ein von aufen unmittelbar
auf den Korper einwirkendes gefdhrliches Tatmittel eine Kor-
perverletzung im Sinne von § 223 Abs. 1 StGB beibringt. Ein
fahrendes Kraftfahrzeug, das zur Verletzung einer Person ein-
gesetzt wird, ist in der Regel als ein gefdhrliches Werkzeug im
Sinne von § 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB anzusehen. Wird eine Person
durch ein gezieltes Anfahren zu Fall gebracht, kann darin eine
gefdhrliche Korperverletzung im Sinne von § 224 Abs. 1 Nr. 2
StGB liegen, wenn bereits durch den AnstoR eine nicht uner-
hebliche Beeintrdachtigung des kérperlichen Wohlbefindens und
damit eine korperliche Misshandlung gemdld § 223 Abs. 1 StGB
ausgeldst worden ist. Zu bedenken ist jedoch: Erst infolge des
anschlielenden Sturzes erlittene Verletzungen sind dagegen
nicht auf den unmittelbaren Kontakt zwischen Kraftfahrzeug
und Korper zuriickzufiihren, sodass eine Verurteilung nach
& 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB allein darauf nicht gestiitzt werden
kann. (BGH, Beschl. v. 25.04.2012 - 4 StR 30/12)

§§ 29 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BtMG, §§ 22, 23 StGB - Ubernahme
und Transport von Cannabissetzlingen. Der Angeklagte (A.)
betrieb in dem Nebengebdude seines Wohnhauses eine Canna-
bisplantage. Nachdem diese abgeerntet war, fuhr er in die Nie-
derlande und iibernahm dort 551 Cannabissetzlinge mit einer
THC-Gesamtwirkstoffmenge von 23 g. Mit den Setzlingen wollte
A. die Plantage neu bestiicken. Auf einem Rastplatz erfolgte die
Festnahme des A.

Handeltreiben im Sinne des § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BtMG
ist jede eigenniitzige auf den Umsatz von Betdubungsmitteln
gerichtete Tdtigkeit. Die Handlungen miissen auf die Ermdg-
lichung oder Forderung eines bestimmten Umsatzgeschdftes
mit Betdubungsmitteln zielen und dieses nicht nur vorberei-
ten. Hinsichtlich des in den Setzlingen enthaltenen Wirkstoffs
scheidet die Annahme eines Umsatzgeschaftes aus. A. wollte die
Setzlinge nicht verkaufen. Hinsichtlich des von A. geplanten -
indes noch nicht naher konkretisierten - Umsatzgeschafts aus-
schlieflich mit den erst am Ende des Wachstumsprozesses noch
zu gewinnenden Bliitenstinden stellten die Ubernahme und der
Transport der Setzlinge fernab der Plantage noch keine Ermdg-
lichung oder Forderung eines solchen Geschafts dar. Es diente
lediglich dessen Vorbereitung. Zur erfolgreichen Gewinnung von
Bliitenstanden aus Cannabispflanzen sind mannigfache Vorbe-
reitungen notwendig, die noch nicht als vollendetes oder ver-
suchtes unerlaubtes Handeltreiben zu bewerten sind. So bedarf
es geeigneter Raumlichkeiten sowie der Herbeischaffung und

Die Kriminalpolizei Nr. 2 | 2013

-
m
(o)
=
-
c
=
o
-
(=
n
=
=i
N




N
[—
=
wn
=
=
(]
=
=
=
=
O
Ll
oz
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Installation der fiir die Plantage erforderlichen Geratschaften.
MaRgebliches Unterscheidungsmerkmal insofern ist, dass das
spdter zum Verkauf zu stellende Cannabis noch nicht existiert
und allenfalls in Setzlingen angelegt ist, die ihrerseits noch
nicht angepflanzt wurden. Da mit den Setzlingen selbst kein
Handel betrieben werden sollte, konnen sie hier als solche nicht
den Gegenstand des Handeltreibens bilden. Eine andere Ausle-
gung, die einen solchen Sachverhalt als Anwendungsfall des §
29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BtMG ansédhe, wiirde den sowieso schon
weiten Begriff des Handeltreibens nochmals weiter ausdeh-
nen. Damit wiirde nicht nur die Mdglichkeit einer tragfdhigen
Abgrenzung zu Vorbereitungshandlungen zusdtzlich erschwert.
Jede weitere Ausdehnung wdre auch mit dem Wortsinn der For-
mulierung des Gesetzes kaum mehr vereinbar. (BGH, Urt. v.
15.03.2012 - 5 StR 559/11)

§ 353b StGB, §§ 33, 39 StVG - Verletzung von Dienstge-
heimnissen: Weitergabe von Daten aus den Informations-
systemen POLIS und ZEVIS. Bei den Daten aus der polizeili-
chen Datensammlung POLIS und auch bei dem Umstand, dass
zu bestimmten Personalien in dieser Datenbank keine Erkennt-
nisse vorliegen, handelt es sich um Geheimnisse im Sinne des
§ 353b Abs. 1 StGB. Beides sind tatsdchliche Gegebenheiten,
deren Kenntnis wegen der beschrankten Zugriffsmoglichkeit
auf das Informationssystem nicht {iber einen begrenzten Per-
sonenkreis hinausgeht. Dabei sind auch Negativauskiinfte iiber
fehlende Eintrdge in der polizeilichen Datensammlung geheim-
haltungsbediirftig, da auch sie nachteilige Auswirkungen auf
die polizeiliche Aufgabenerfiillung haben konnen etwa durch
Minimierung des Kontrolldrucks.

Bei im zentralen Verkehrsinformationssystem ZEVIS zugdng-
lichen Halterdaten aus dem Zentralen Fahrzeugregister des
Kraftfahrt-Bundesamtes handelt es sich nicht um Geheimnisse
im Sinne des § 353b Abs. 1 StGB. Unter Geheimnissen sind
Tatsachen zu verstehen, die nur einem begrenzten Personen-
kreis bekannt und zudem geheimhaltungsbediirftig sind. Dies
trifft auf die nach § 33 Abs. 1 StVG im Zentralen Fahrzeugre-
gister gespeicherten Halterdaten, die im Rahmen einer einfa-
chen Registerauskunft nach § 39 Abs. 1 StVG jedermann zu
den gesetzlich genannten Zwecken iibermittelt werden diirfen,
nicht zu. (BGH, Urt. v. 15.11.2012 - 2 StR 388/12)

I1. Prozessuales Strafrecht

§§ 261, 252, 69, 52 StPO - Einfiihrung einer richterlichen
Zeugenvernehmung eines das Zeugnis verweigernden Ange-
hoérigen durch Vorhalt. Im Anschluss an eheliche Streitigkeiten
versetzte die Angeklagte (A.) ihrem Ehemann - ohne Totungs-
vorsatz - einen wuchtigen Stich mit dem Kiichenmesser in den
linken Halsbereich. Der drei Zentimeter breite Einstich fithrte zu
einem acht Zentimeter tiefen Stichkanal, womit die A. gerech-
net hatte. Ware die nur wenige Millimeter daneben verlaufende
grof’e Halsvene getroffen worden, ware ihr Ehemann infolge des
dann hohen Blutverlustes mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit noch vor dem Eintreffen des Notarztes verstor-
ben. So musste die Wunde zwar in einer Notfalloperation behan-
delt werden; der Geschddigte konnte aber noch gemeinsam mit
der A. die in der Kiiche befindlichen Blutspuren wegwischen. Er
hat vor, die Ehe fortzusetzen. Der geschddigte Ehemann der A.
hat in der Hauptverhandlung als Zeuge lediglich bekundet, er
habe ,seiner Ehefrau absolut verziehen”, und sich im Ubrigen
auf sein Zeugnisverweigerungsrecht berufen (§ 52 Abs. 1 Nr. 2
StP0). Das LG hat daher den Ermittlungsrichter zeugenschaftlich
dazu gehort, was der Geschadigte ihm gegeniiber im Rahmen der

am Tag nach der Tat durchgefiihrten Vernehmung - als mit der
A. verheirateter Zeuge ordnungsgemaR belehrt - angegeben hat.

Es trifft zu, dass friihere Vernehmungen eines die Aussage
gemaR § 52 StPO verweigernden Zeugen grundsdtzlich nicht
verwertet werden diirfen. Nach stdndiger Rechtsprechung des
BGH darf dann nur das herangezogen werden, was ein verneh-
mender Richter iiber die vor ihm gemachten Angaben des iiber
sein Zeugnisverweigerungsrecht ordnungsgemdR belehrten
Zeugen aus seiner Erinnerung bekundet. Hierzu darf ihm sein
Vernehmungsprotokoll - notfalls durch Verlesen - vorgehalten
werden. Dies darf allerdings nicht dazu fithren, den Inhalt der
Niederschrift selbst fiir die Beweiswiirdigung heranzuziehen.
Verwertbar ist vielmehr nur das, was auf den Vorhalt hin in
die Erinnerung des Richters zuriickkehrt, und es geniigt nicht,
wenn er lediglich erkldrt, er habe die Aussage richtig aufge-
nommen. (BGH, Urt. v. 21.03.2012 - 1 StR 43/12)

III. Sonstiges

Braun/Keller: §§ 100c, 100a - Heimliches Betreten von
Wohnungen durch die Polizei in: Die Polizei 2012, 102.
Der Beitrag kommt zu dem Ergebnis, dass ein heimliches Ein-
dringen in Wohnungen durch die Polizei nur zum Zwecke der
Vorbereitung eines grof3en Lauschangriffes als rechtlich unpro-
blematisch bewertet werden diirfe. Zu anderen Zwecken, wie
beispielsweise Online-Durchsuchung oder Quellen-TKU, seien
entsprechende MafRnahmen nicht zuldssig.

Prof. Dr. Tobias Singelnstein zu den ,Moglichkeiten und
Grenzen neuerer strafprozessualer ErmittlungsmafRnah-
men - Telekommunikation, Web 2.0, Datenbeschlagnahme,
polizeiliche Datenverarbeitung und Co” in: Neue Zeitschrift
fiir Strafrecht (NStZ) 2012 Heft 11, 593 - 606. Der Schreiber
geht auf die Mdglichkeiten neuer Ermittlungsmafnahmen im
Bereich Telekommunikation, Datenbeschlagnahme und Daten-
verarbeitung ein. Er unterzieht die dargestellten Mdglichkei-
ten einer kritischen strafprozessualen Wiirdigung. Themen sind
neben der Uberwachung des E-Mail-Verkehrs, des Surfverhaltens
oder der Nutzung sozialer Netzwerke auch die Frage, welche
Form der Dateniibertragung dem Fernmeldegeheimnis unter-
liegen. Der Verfasser geht auf die Datenerhebung in den ver-
schiedenen Phasen ein und stellt die Problematik der Eingriffe
dar, die bei einer Datenerhebung wihrend des Ubertragungs-
vorgangs erfolgen (88 100a, 100b StPO), bei einer Erhebung der
Daten bei den Diensteanbietern (88 94 ff. StP0), bei den Betei-
ligten der Telekommunikation, sowie der Online-Durchsuchung
und Quellen-TKU. Die Handhabe auf WLAN-Netze zuzugreifen
liefRe sich grundsatzlich nach §§ 100a, 100b StPO rechtfertigen.
Nach seiner Auffassung stelle der Zugriff auf soziale Netzwerke
keinen grundrechtlichen Eingriff dar, wenn die Daten &6ffentlich
zuganglich seien. Bei einem gezielten Zusammentragen ver-
schiedener offentlich zuganglicher Daten liege jedoch ein Ein-
griff des Staates in das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung vor. Allgemeine Eingriffsmoglichkeiten werden abgebil-
det, genauso wie Verkehrsdaten im Besonderen (§ 100g StPO).
Im Hinblick auf die Verkehrsdatenabfrage sind die sog. ,stille
SMS” sowie die Funkzellenabfrage Thema. SchlieRlich findet
sich noch eine Darstellung, wie Strafverfolgungsbehorden auf
bestehende staatliche und private Datenbestdnde zugreifen
konnen.
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Termine

Der 8. Demographie-Kongress findet am 27. und 28. August
2013 in Berlin statt. Laut Veranstalter ,Behorden Spiegel” ist
der Kongress Treffpunkt fiir Vordenker, Kritiker, Entscheider und
Gestalter aus Bund, Landern, Kommunen, Verbdanden und Wis-
senschaften. Mehr: www.best-age-conference.com/Kongress/

Der Kongress PITS - Publik IT Security - findet am 25. und 26.
September 2013 in Berlin statt. Mehr: www.public-it-security.de

Die 13. Wissenschaftliche Fachtagung der Kriminologischen
Gesellschaft (KrimG) zum Thema ,Risiken der Sicherheitsge-
sellschaft. Sicherheit, Risiko und Kriminalpolitik.” findet vom
26. bis 28.September 2013 in Fribourg (Schweiz) statt.
Mehr: www.unifr.ch/ius/krimg2013/home

Kriminalitatsbekampfung

Kritische Infrastrukturen: Mehr Schutz vor Hackern

Das Bundesinnenministerium hat einen Referentenentwurf fiir
ein Gesetz ,zur Erhohung der Sicherheit informationstechnischer
Systeme” an die anderen Ressorts sowie an Branchenverbdnde
verschickt. Vor allem Betreiber kritischer Infrastrukturen in den
Bereichen Energie, Informations- und Kommunikationstechnik
oder der Wasserversorgung miissten, so ein Bericht von heise
online, demnach kiinftig ,einen Mindeststandard an IT-Sicherheit
einhalten” und dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informati-
onstechnik ,erhebliche” Security-Vorfdlle melden. Auch Anbieter
von Telekommunikations- und Telemediendiensten sollen - so der
Entwurf - kiinftig ihre Betriebs- und Datenverarbeitungssysteme
auch gegen unerlaubte Zugriffe absichern. Zudem sollen sie ihnen
bekannt gewordene Cyberangriffe, die zu einem Datendiebstahl
oder zu einer Systembeeintrachtigung fithren kdnnten, ,unver-
ziliglich” melden miissen. Das BSI soll die zusammenlaufenden
Informationen sammeln, auswerten und die so gewonnenen
Erkenntnisse den Meldepflichtigen bereitstellen. Datenschiitzer
melden gegen die Plane Bedenken an. Mehr: www.heise.de

Polizei: Stopp per SIM-Karte

Heise online berichtet, dass Europdische Polizeibehdrden
zukiinftig vermehrt in Fahrzeugen verbaute SIM-Karten nut-
zen wollen, um die Fahrer, falls gewiinscht, zum Anhalten zu
zwingen. Dies gehe aus der Wunschliste fiir zukiinftige Uberwa-
chungstechnologie des ,European Network of Law Enforcement
Technology Services” (ENLETS) hervor.

ENLETS wurde im September 2008 unter franzdsischer Prasi-
dentschaft gegriindet. Zur ,Kerngruppe” gehoren neben Frank-
reich Belgien, Griechenland, Zypern, die Niederlande, Polen,
Finnland und GroRbritannien. Als deutsche ,Nationale Kon-
taktstelle” hat die Bundesregierung einen Mitarbeiter der Deut-
schen Hochschule der Polizei in Miinster benannt. Bald sollen

Von Gunhild v. d. Groeben, Journalistin, Mainz

- so heise - auch ,Drittstaaten” eingeladen werden, die nicht
zur EU gehoren. Mehr: www.heise.de

Sicherheitskontrollen: Korperscanner bewahrt sich

Die Bundespolizei am Flughafen Hamburg setzt seit wenigen Tagen
einen Korperscanner der neuen Generation fiir die Sicherheitskon-
trollen von Fluggasten ein. Das berichtet der Behdrden Spiegel.

Die Kontrolle durch den Korperscanner ist fiir die Reisenden frei-
willig. Alternativ konnen die Fluggaste am herkdmmlichen manu-
ellen Kontrollverfahren teilnehmen. Der Korperscanner gibt keine
realistischen Korperbilder des Fluggastes wieder, sondern markiert
ausschlieRlich an einem Piktogramm (,Strichmdnnchen”) die am
Korper nachzukontrollierenden Bereiche. Auch eine Unterschei-
dung zwischen Mann und Frau ist auf dem dargestellten Pikto-
gramm nicht moglich. Die Gerdte arbeiten mit aktiver Millimeter-
wellentechnologie, welche keine gesundheitlichen Auswirkungen
hat. Korperscanner sind nach EU-Recht fiir die Luftsicherheitskon-
trollen zugelassen. Mehr: www.behoerden-spiegel.de

Polizei

Mehr Befugnisse: Neues Polizeigesetz in Sachsen-
Anhalt

Das lange kontrovers diskutierte neue Gesetz {iber die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt, das die
Befugnisse der Polizei deutlich ausweitet, wurde vom Landtag
in Magdeburg verabschiedet.

Nach einem Bericht des Behorden Spiegel wurde im Vorfeld
unter anderem die Moglichkeit zur vollstandigen Abschaltung von
Mobilfunknetzen kritisiert. ,Gemal § 33 Abs. 1 des neuen Sicher-
heits- und Ordnungsgesetzes kann die Polizei von jedem Diens-
teanbieter (8 3 Nr. 6 des Telekommunikationsgesetzes) verlangen,
Kommunikationsverbindungen zu unterbrechen oder zu verhin-
dern, wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes oder fiir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person erforderlich ist”, schreibt
der Behdrden Spiegel. Sachsen-Anhalt ist nach Rheinland-Pfalz
das zweite Bundesland, das die Unterbrechung oder Verhinderung
der Telekommunikation durch die Polizei bei bestimmten Gefah-
renlagen gesetzlich regelt. Mehr: www.behoerden-spiegel.de

Beweis: Schnelle Fotos vom Polizeihandy

Mit einem neu entwickelten Handfunkgerdt fiir den digitalen
Polizeifunk sollen nach Angaben des Herstellers die Verfahren-
skosten bei minderschweren Straftaten deutlich gesenkt wer-
den. Das berichtet heise online. ,Das Gerdt ist mit einer 5-Mega-
pixel-Kamera, einem SD-Karten-Slot und einer 32-GByte-Spei-
cherkarte ausgestattet. Die mit der Kamera vom Polizeibeamten
geschossenen Fotos werden automatisch mit polizeilichen Meta-
daten und GPS-Daten versehen und per Hashwert gerichtsfest
gespeichert. Die Bilddaten sollen dabei gréf3tenteils nicht iiber
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Funk gesendet werden, sondern synchronisieren sich im Polizei-
netzwerk, wenn das Gerdt im Ladegerdt steckt.

Laut einer US-amerikanischen Untersuchung werden Tdter in
Fallen hduslicher Gewalt wesentlich hdufiger vom Gericht verur-
teilt, wenn der erste am Tatort eintreffende Polizeibeamte Fotos
der misshandelten Person(en) anfertigt. Mehr: www.heise.de

Achtung - Polizei: Dash-Cams in Russlands Autos

Wer auf Russlands StralRen unterwegs ist, kann sein blaues
Wunder erleben. Selbst die hierzulande als ,Freund und Helfer”
geschdtzten Polizisten entpuppen sich in Russland als iibergrif-
fig und tendenziell gefdhrlich fiir Autofahrer. Davor und vor
anderen kaum vorstellbaren Erlebnissen auf den StraRen schiit-
zen russische Autofahrer sich immer hdufiger mit Dash-Cams
- an der Frontscheibe montierten Videokameras. Die so aufge-
zeichneten Videos werden dort von Gerichten als Beweismittel
anerkannt. Einen eigenen Eindruck von russischen StraRenver-
hdltnissen gibt dieser Bericht im ARD-Morgenmagazin: www.
daserste.de/information/politik-weltgeschehen/morgenmaga-
zin/reportagen/moma-Reporter-Dash-Cams-in-moskau-100.html

Wissenschaft und Forschung

Dunkelfeld aufhellen: Studie in Niedersachsen

Die kriminologische Forschungsstelle (KFS) des Landeskriminalam-
tes Niedersachsen fiihrt ab Marz 2013 eine sogenannte Dunkelfeld-
studie durch. Die Erkenntnisse daraus sollen die Polizeiliche Kri-
minalstatistik (PKS) um die Perspektive der Bevolkerung ergdanzen
und so ein deutlicheres Bild von der Kriminalitdtslage im Land
ermoglichen. Die Erhebung ist in dieser Form bundesweit einzig-
artig und soll alle zwei Jahre wiederholt werden. ,Wir wollen eine
Basis schaffen, um zielgenauere Praventionskonzepte zu erstellen,
Malnahmen zur Erhéhung der Anzeigebereitschaft zu initiieren,
den Einsatz von personellen und sachlichen Ressourcen bei der
Polizei zu verbessern und die Forschung als Indikator fiir die Wir-
kung polizeilicher Schwerpunktsetzungen zu nutzen”, so Hartmut
Pfeiffer, Projektverantwortlicher und Leiter der Kriminologischen
Forschung und Statistik im Landeskriminalamt Niedersachsen.
Mehr: www.lka.niedersachsen.de/forschung/dunkelfeldstudie/ver-
besserte-kriminalitaetshekaempfung-in-niedersachsen-109236.html

Kriminalitit - Extremismus

Friedrich: Rechtsextremismus nicht kleinreden

Die Zahl der rechtsextremistischen Straftaten ist im vergangenen
Jahr erneut gestiegen. Nach Angaben von Bundesinnenminister
Friedrich gilt das auch fiir die Zahl der Gewalttaten. Der versuchte
Anschlag auf den Pro-NRW-Chef durch Salafisten ist nach Fried-
richs Ansicht mit dem durch Islamisten veriibten Mord an Theo
van Gogh vergleichbar. ,Es ist auf jeden Fall eine neue Dimension,
dass gewaltbereite Dschihadisten neben Anschldgen auch gezielte
Attentate auf einzelne Personen planen”, sagte Friedrich in einem
Interview mit dem ,Tagesspiegel”. Mehr: www.tagesspiegel.de

Rechtsextremismus: Noch ein Netz

Zusdtzlich zu den bereits vorhandenen Vernetzungsmoglichkeiten
und Plattformen fiir Initiativen gegen Rechtsextremismus wurde jetzt
eine weitere gestartet: BIKNetz - Praventionsnetz gegen Rechtsex-
tremismus. Schwerpunkt der Initiative des Bundesministeriums fiir

Familie, Frauen, Jugend und Senioren ist ,die praventiv-padagogische
Arbeit gegen Rechtsextremismus”. Mehr: http://www.biknetz.de/

Kriminalpravention

Jugendgewalt: Keine Patentrezepte

Jugendgewalt - Mythen, Muster, MaRnahmen” ist der Titel einer
zusammenfassenden Darstellung des Deutschen Jugendinstitu-
tes (DJI) zum Thema Bedrohung durch gewalttdtige Jugendliche.
Das DJI ist bundesweit das groRte auleruniversitdre sozialwissen-
schaftliche Forschungsinstitut im Bereich Kinder, Jugendliche und
Familien. Seine Arbeit ist an der Nahtstelle zwischen Wissenschaft,
Politik und Praxis angesiedelt. Das DJI hat im Februar 2013 elf
Befunde zum Thema ,Jugendgewalt - Mythen, Muster, MalRnah-
men” verdffentlicht, die wesentliche Daten und Fakten zur Gewalt-
delinquenz von jungen Menschen zusammenfassen. Mehr dazu und
zum Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung: www.dji.de

Klicksafe: Aktionsmoglichkeiten zu Rechtsextre-
mismus im Netz

Wie Rechtsextremisten vor allem Jugendliche im Internet fiir sich
werben, hat klicksafe unter dem Stichwort , Rechtsextremismus
online” zusammengestellt. Klicksafe ist die EU-Initiative fiir mehr
Sicherheit im Internet. Mehr: www.klicksafe.de/rechtsextremismus/

Braun unter Griin: Rechtsextreme unter falscher
Flagge entlarven

Ob Naturschutz, Satire oder Gesellschaftspolitik - Neonazis nut-
zen Soziale Netzwerke intensiv und professionell. Das zeigt die
Broschiire ,Liken. Teilen. Hetzen.” der Amadeu Antonio Stiftung.
Gerade Jugendliche stehen im Fokus der rechtsextremen Propa-
ganda. Viele entsprechende Web-Angebote zielen in Aufmachung
und Form auf sie. ,Die sozialen Netzwerke sind die Schulhéfe von
heute”, sagt Annetta Kahane, Vorsitzende der Amadeu Antonio
Stiftung: ,Da trifft man sich, da tauscht man sich aus. Da werden
die Jugendlichen aber auch von Neonazis und anderen Menschen-
feinden umworben. Deshalb miissen wir sie fitmachen, mit den per-
fiden Taktiken und Manipulationsversuche umzugehen, und ihnen
Uberzeugungen vermitteln, die denen der Nazis standhalten. Genau
das leistet die neue Broschiire von no-nazi.net.” Mehr: http://no-
nazi.net/wp-content/uploads/2013/03/Liken.Teilen.Hetzen.pdf

Opferschutz

Hilfreich: Die erste Gewaltambulanz gut ange-
nommen

Wenige Wochen nach Griindung der ersten Gewaltambulanz in
Heidelberg registriert die Einrichtung eine steigende Zahl Hilfesu-
chender. Das berichtet das Sicherheitsportal e110. Die Arzte sind
speziell fiir die Spurensuche am menschlichen Korper geschult.
Sie dokumentieren beispielsweise Himatome, Wiirgemale sowie
geplatzte Adern oder Gift im Korper von Gewaltopfern.

Kathrin Yen, die Arztliche Direktorin des Heidelberger
Rechtsmedizinischen Instituts und Griinderin der Einrichtung,
ist {iberzeugt: ,0b es etwa um Gewalt in der Familie, sexuellen
Missbrauch oder versuchte Totungsdelikte geht, die Spuren an
den Opfern konnen nur Experten erkennen und sichern.”

Auch Tatverdachtige konnen sich untersuchen lassen, etwa um
unbegriindeten Tatvorwiirfen zu begegnen. Mehr: www.e110.de
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Gewerkschaftspolitische

Nachrichten

Besorgniserregender Anstieg bei Wohnungsein-
briichen - GdP fordert bundesweites Lagebild

Angesichts der drastischen Zunahme von Wohnungseinbrii-
chen in Deutschland fordert die GAP ein bundesweites Lage-
bild fiir ein ldnderiibergreifendes, koordiniertes Vorgehen
gegen organisierte Diebesbanden und unterstiitzt damit eine
Initiative von Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich.
Der GdP-Bundesvorsitzende Bernhard Witthaut mahnte ange-
sichts dieser besorgniserregenden Entwicklung die Innenmi-
nister- und senatoren der Lander zur Eile. Die Zahlen aller
Linder miissten schnell auf den Tisch, um im Interesse der
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger abgestimmte Maf3-
nahmen gegen diese Berufskriminellen umzusetzen.

Die Zahl der vollendeten und versuchten Wohnungseinbrii-
che in Deutschland hat 2012 nach Erhebungen der Gewerk-
schaft der Polizei (GdP) im vierten Jahr in Folge deutlich
zugenommen. Nach Auswertung mit Stand 01.04.2013 verof-
fentlichten Kriminalstatistiken von 12 der 16 Bundesldnder
ergeben sich bundesweit etwa acht Prozent mehr Fdlle als
2011, wo insgesamt 132.600 Wohnungseinbriiche registriert
worden waren. Damit zeichnet sich in diesem Deliktbereich
seit 2008 mit damals erfassten 108.300 Fillen ein Anstieg
von anndhernd 30 Prozent ab.

Um den reisenden Diebesbanden polizeilich auf Augenhéhe
zu begegnen, ist nach Auffassung der GdP ein gemeinsames,
koordiniertes Vorgehen dringend notwendig. Fiir den Schutz
vor Gelegenheitseinbrechern helfen auch bessere Sicherungs-
maRnahmen. Fiir effektivere polizeiliche Analysen bei der
Kriminalitatsbekampfung muss es zudem statt unterschiedli-
cher Datenerfassungen in den Landern bundesweit einheitli-
che Kriterien geben.

Mit Interesse nimmt die GAP auch die zunichst als Pilot-
projekt angelegte Zusammenarbeit zur Abschreckung von
Einbrechern in Wohn- und Gewerbeobjekten in Bremen zur
Kenntnis. Dabei werden Tiiren, Fenster oder Wertgegenstande
mit kiinstlicher DNA (KDNA) markiert. Ziel des 2009 gestar-
teten Projekts ist es, die Anzahl der veriibten Eigentumsde-
likte in der Hansestadt messbar zu reduzieren und das Sicher-
heitsgefiihl der Bevolkerung deutlich zu erhdhen. Mittler-
weile nutzten in Bremen rund 6.000 Haushalte, alle Schulen
und einige gewerbliche Betriebe den Diebstahlschutz durch
KDNA.

Die GdP fordert zudem bessere steuerliche Anreize zur
Sicherung der eigenen vier Wande. Wahrend Vermieter Inves-
titionen in die Sicherheit ihrer Wohnungen bei der Steuerer-
kldrung absetzen konnten, blieben Eigenheimbesitzer weit-
gehend auf den mitunter hohen Materialkosten sitzen. Auch
die Einfiihrung eines Einbruchschutz-Forderprogramms mit
zinslosen zweckgebundenen Darlehen sei durchaus vielver-
sprechend.

Von Sascha Braun, GdP Bund, Berlin

Vor diesem Hintergrund befiirwortet die GdP die Absicht der
Innenministerkonferenz (IMK), das Thema Wohnungseinbrii-
che auf die Tagesordnung des nédchsten Treffens im Mai zu
setzen.

Finanzierung verfassungsfeindlicher Parteien
auf den Priifstand stellen

Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) fordert vor dem Hinter-
grund der anhaltenden Diskussion um ein neues NPD-Ver-
botsverfahren, das staatliche Parteienfinanzierungsystem
auf den Priifstand zu stellen. Es miisse, so der GdP-Bun-
desvorsitzende Bernhard Witthaut, eine gesetzliche Grund-
lage dafiir geschaffen werden, verfassungsfeindliche Par-
teien durch ein Gerichtsverfahren von der Parteienfinan-
zierung, beispielsweise durch die Wahlkampfkostenriicker-
stattung, auszuschlieRen. Die deutsche Offentlichkeit diirfe
sich nicht mit der Existenz der NPD und insbesondere auch
nicht mit der Tatsache zufrieden geben, dass verfassungs-
feindliche Parteien mit Steuermitteln finanziert und so am
Leben gehalten werden. Im Jahr 2011 hatten nach Anga-
ben der Bundestagsverwaltung Bundestag und Landtage der
NPD rund 1,3 Millionen Euro iiberwiesen. Die GdP befiirchtet
iiberdies, dass die ablehnende Haltung der FDP zu einem
gemeinsamen NPD-Verbotsantrag von Bund und Landern die
braunen Menschenfdnger der NPD verstdarkt in den Fokus
der Offentlichkeit riickt und somit weiter hoffihig halt.
Die Liberalen miissten sich dem Vorwurf stellen, nicht alles
zu unternehmen, um den Rechten den staatlichen Geld-
hahn abzudrehen, kommentierte die GdP die Entscheidung
des Bundeskabinetts, keinen eigenen NPD-Verbotsantrag zu
stellen.

Aus Sicht der GdP ergdbe die Weigerung der fiinf Minister
der Bundesregierung aus den Reihen der FDP, der rechts-
extremen NPD die Verfassungswidrigkeit nachweisen zu
wollen, eine Schwachung der Bemiihungen der friedlichen,
demokratischen Krédfte im Kampf gegen den Rechtsextre-
mismus. Offenbar sehe sich der grofRRere Koalitionspartner
CDU/CSU nunmehr in Zugzwang, auf die FDP-Linie einzu-
schwenken, um einen mdéglichen Bruch der Regierungsko-
alition so kurz vor der Bundestagswahl im Herbst zu ver-
hindern. Der GdP-Bundesvorsitzende Bernhard Witthaut
sagte: ,Nach der unsdglichen Hdngepartie um die soge-
nannte Vorratsdatenspeicherung lassen die Liberalen mit
ihrem Nein zum NPD-Verbotsverfahren erneut eine partei-
politisch geprdgte Entscheidung auf dem Riicken der Polizei
austragen.” Gerade wenige Wochen vor dem 1. Mai sei dies
vor dem Hintergrund angemeldeter Neonazi-Aufmdrsche ein
gefdhrliches Signal, das gewalttdtige Ausschreitungen pro-
vozieren konnte.
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Karlsruhe starkt transparente Strafprozesse -
GdP sieht sich in Skepsis bei Prozess-Deals
bestatigt

Die GdP sieht sich nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zu Deals in Strafverfahren in ihrer skeptischen Hal-
tung bestdtigt. Der deutlich gestiegene Gebrauch von Verfah-
rensabsprachen sei ebenso zu kritisieren, wie ein undurch-
sichtiges Zustandekommen von Deals. ,Die GdP spricht sich
generell fiir Hauptverhandlungen aus, in denen vor allem
auch die Opfer zu Wort kommen miissen. Soll beispielsweise
zur Vermeidung einer erneuten Vernehmung eines miss-
brauchten Kindes das Verfahren durch einen Deal abgekiirzt
werden, so muss dies fiir alle Prozessbeteiligten im Urteil
nachvollziehbar sein”, betonte der GdP-Bundesvorsitzende
Bernhard Witthaut. Die Position der Staatsanwaltschaft sei
nach dem Karlsruher Richterspruch gestdrkt. Die Anklage-
behorde miisse kiinftig auf die Einhaltung der engen recht-
lichen Rahmenbedingungen der Verfahrensabsprachen ach-
ten. Vor allem fiir die Opfer von Straftaten ist der Prozess
zur personlichen Aufarbeitung des erlebten Tatgeschehens
besonders wichtig. Zudem hat ein Urteil eine nicht zu unter-
schdtzende prdventive Wirkung. Deshalb muss der bisherige
Eindruck intransparenter Absprachen im Prozess vermieden
werden.

Druck auf kriminelle Rockerbanden bundesweit
erhohen

Der polizeiliche Druck auf kriminelle Rockerbanden muss
nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei (GdP) bundes-
weit erhoht werden. Nach jiingsten bedrohlichen Entwick-
lungen im nordrhein-westfdlischen Duisburg, wo sich meh-
rere Rockergruppen brutale Verdrangungskdmpfe liefern,
miisse der Staat mit der vollen Harte des Gesetzes reagieren.
Rechtsfreie Rdume konnten nicht geduldet und autonomen
Gruppen wie den gefdhrlichen Biker-Clubs nicht die Stra-
Ren iiberlassen werden. Das konsequente Vorgehen der Poli-
zei gegen die Rockerkriminalitdt in Deutschland, vor allem
durch erfolgreich durchgesetzte Vereinsverbote und engma-
schige Kontrollen habe die straff organisierte Szene massiv
verunsichert, zugleich sei aber die verstarkte Bildung von
Parallelgruppierungen zu beobachten. Die GdP unterstiitze
deshalb auch die Aktivitaten der Justiz, wie beispielhaft
die seit iiber einem halben Jahr unter dem Dach der Berli-
ner Staatsanwaltschaft arbeitende Task Force Rocker. In den
Fokus der Ermittler riicken zudem immer mehr gewaltbereite,
rockerdhnliche Jugendgangs wie die konkurrierenden ,Black
Jackets” und ,United Tribuns”, die den angestammten
Rocker-Clans den Platz im Milieu streitig machen wollten.

GdP begriif’t Verbote von Salafisten-Vereini-
gungen

Die GdP begriiRt die Entscheidung des Bundesinnenminis-
ters, drei Vereinigungen der Salafisten zu verbieten. Religi-
ose oder ideologische Bewegungen, die sich zum Ziel setz-
ten, die Demokratie zu iiberwinden und einen so genann-
ten Gottesstaat zu errichten, diirften in Deutschland kei-
nen Fullbreit Platz gewinnen. Der Zulauf zu den Salafisten
auf mittlerweile bis zu 4.500 Anhdngern sei Anlass zu gro-
Rer Sorge und rechtfertige die polizeilichen Ermittlungen
und Verbotsverfiigungen der jiingsten Vergangenheit. Nach

Einschatzung der GdP wachst die Gefahr, dass die Salafisten
die ideologische und logistische Basis fiir einen gewaltberei-
ten Islamismus und eine Operationsbasis fiir Terrornetzwerke
bilden.

GdP zu Pokalausschluss von Dynamo Dresden:
Deutliches Signal an gewaltbereite Sport-
Straftdter

Die GdP bezeichnet den bestdtigten Pokalausschluss des
FuRBballzweitligisten Dynamo Dresden als deutliches Signal
in der Auseinandersetzung mit der kleinen Gruppe gewaltbe-
reiter sogenannter FuRballfans. Die Entscheidung des DFB-
Bundesgerichts unterstiitze die jahrelange Arbeit von Ver-
banden, Vereinen, Fanprojekten und Polizei Sport-Straftdter
aus den Stadien zu verbannen. Radikale Ultragruppierungen
und gewaltsuchende Hooligans wendeten sich mit ihrem
unsportlichen Verhalten gegen die grofle Mehrheit der fried-
lichen FulRballanhédnger. Zugleich bedauert die GdP, dass mit
diesem richtungsweisenden Urteil Zehntausende unschuldige
Dynamo-Fans mit bestraft werden und auf den spannenden
und prestigetrdchtigen Pokal-Wettbewerb verzichten miissen.

Fiir den Liga-Spielbetrieb fordert die GdP seit langem
Punktabziige als Sanktion nach massiver FuRballgewalt in
den Stadien. Gewaltsuchende FuRballrowdys miissten wis-
sen, dass sie ihrem Verein unmittelbar schweren Schaden
zufiigen. Die GdP begriiRt deshalb auch, dass bei entspre-
chenden Ausschreitungen zigtausende Fans in den Stadien
durch Sprechgesdnge und Pfeifkonzerte ihre entschiedene
Ablehnung gegeniiber Gewalt und Pyrotechnik deutlich zum
Ausdruck gebracht hatten. Insbesondere diese lautstarke
AuRerung vieler friedlicher FuRballfans wurde von den in
den Stadien eingesetzten Kolleginnen und Kollegen sehr
positiv wahrgenommen, zumal damit auch klar wurde, dass
die selbst ernannten Vertreter der Fan-Kultur aus dem Ultra-
Bereich nicht zwingend fiir die Mehrheit aller FuRball-Fans
sprechen.

GdP fordert die Einrichtung einer Bundesfinanz-
polizei

Die GdP fordert, die Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungs-
dienste des Zolls in eine Bundesfinanzpolizei umzubauen.
Nach Auffassung der GdP sind Schmuggel, Betrug und Geld-
wasche keine Kavaliersdelikte. Durch geschickt angelegte
Umsatzsteuerkarusselle, mit Waffen-, Kriegswaffen-, Rausch-
gift- und Zigarettenschmuggel, mit Subventionsbetrug, kri-
minellem AuRenhandel, Schwarzarbeit, illegaler Beschafti-
gung und Steuerhinterziehung wiirden auch in Deutschland
jahrlich Milliarden illegal erwirtschaftet.

Eine Bundesfinanzpolizei sei schnell, unbiirokratisch und
weitgehend kostenneutral zu realisieren, kldrt Frank Bucken-
hofer, Vorsitzender der Bezirksgruppe Zoll in der GdP auf.
Das Zollkriminalamt kénnte zudem als Zentralstelle der Bun-
desfinanzpolizei die Steuerfahndungen der Lander vor allem
bei grenziiberschreitender Steuerkriminalitdt oder auch bei
Hinweisen auf organisiertes Verbrechen unterstiitzen.
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