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Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

vor lhnen liegt die erste Ausgabe unserer Fachzeitschrift des
Jahres 2026, in der wir im Schwerpunkt den Einsatz ,Ktinstlicher
Intelligenz (KI)” aufgreifen. KI ist langst kein Zukunftsthema
mehr, sondern wird zunehmend zum Wettbewerbsfaktor und
gewinnt auch an Schulen, Hochschulen sowie in Sicherheitsbe-
hérden an Bedeutung. Der Anreiz ist groB, beispielsweise vorlie-
gende Datenbestidnde durch intelligente Systeme effizient aus-
werten, komplexe Netzwerke analysieren und Videosequenzen
zielorientiert bearbeiten zu kénnen, denn wer diese Méglichkei-
ten nicht berticksichtigt, kann schnell ins Hintertreffen geraten.
Entsprechendes gilt firr individuelle Karrierechancen. Berechtigt
stellt der zum Direktorium des Bucerius Centers gehérende Marc
Ohrendorf fest, dass der Markt heute Personlichkeiten sucht,
,die fachliche Substanz mit technologischer und kommunikati-
ver Kompetenz verbinden” (beck-aktuell, 2.1.2026).

ORR’in Ann-Kathrin Graf stellt in ihrem Aufsatz die unions-
weit verbindliche und technikneutral gehaltene Definition
eines KI-Systems als ein maschinengestiitztes System heraus,
,das fir einen in unterschiedlichem Grade autonomen Betrieb
ausgelegt ist und das nach seiner Betriebsaufnahme anpas-
sungsfdhig sein kann und das aus den erhaltenen Eingaben
fur explizite und implizite Ziele ableitet, wie Ausgaben wie
etwa Vorhersagen, Inhalte, Empfehlungen oder Entscheidun-
gen erstellt werden, die physische oder virtuelle Umgebungen
beeinflussen kénnen” (Art. 3 Nr. 1 KI-VO). Die Referentin im Baye-
rischen Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration
geht zudem auf eine Entscheidung des BVerfG vom 16. Februar
2023 - 1BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20 - zum Einsatz KI-gesteuerter
Datenverarbeitung durch Sicherheitsbehérden, auf unzuldssige
Praktiken, Hochrisiko-Systeme und zwingende Trainingserfor-
dernisse ein. Die Polizei miisse, so ihre Bilanz, die durch KI eroff-
neten Chancen entschlossen nutzen, um auch in einer digitali-
sierten Kriminalitdtslandschaft handlungsfahig zu bleiben. Sie
sei aber auch in besonderem MaBe gehalten, die verfassungsge-
richtlichen Leitplanken und die sich dynamisch entwickelnden
unionsrechtlichen Vorgaben aufmerksam zu beobachten und
in ihre Entscheidungen zu integrieren. Nur wenn der KI-Einsatz
als fortlaufender Prozess verstanden werde, kénne er den hohen
Anforderungen geniigen.

Zum Mehrwert fir Lehrende und Lernende und der damit ver-
bundenen zunehmenden Bedeutung von KI an Hochschu-
len nimmt Prof. Dr. Dennis Bock Stellung und beschreibt in
diesem Zusammenhang dringenden Reformbedarf. Dieser
sei auch erkannt worden, denn inzwischen hétten zahlreiche
Hochschulen eigene KI-Strategien etabliert. Losungsansatze
kénnten unter anderem in Selbstverpflichtungserkldrungen
der Studierenden, Kennzeichnungspflichten und insbesondere
in der Anpassung bestehender Priifungsformate liegen. Denk-
bar sei hier der Wandel hin zu vermehrten miindlichen Prifun-
gen. Dennis Bock ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Deutsches und
Internationales Strafrecht, Strafprozessrecht und Wirtschafts-
strafrecht an der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel sowie
Direktor des dortigen Instituts fiir Kriminalwissenschaften. Den
Beitrag hat er gemeinsam mit dem an seinem Lehrstuhl titigen
studentischen Mitarbeiter Eliah El Samadoni verfasst.

Stephan Ackerschott
setzt sich mit Large Lan-
guage Models (LLMs) und
Open-Source Intelligence
(OSINT) auseinander.
Dabei nimmt er ebenfalls
auf die KI-Debatte Bezug,
stellt jedoch erldauternd
heraus, dass es sich bei
LLMs um keine KI im engeren Sinne handelt. Es geht vielmehr
um statistische Modelle, die ausweisen sollen, welches Token
als kleinstmogliche Verarbeitungseinheit in einem LLM mit der
héchsten Wahrscheinlichkeit auf das vorhergehende folgt. Dar-
aus ergeben sich neben Stérken allerdings auch signifikante
Schwéchen wie falsche oder frei erfundene Informationen (Hal-
luzinationen), eine Instabilitdt der Antworten oder die Illusion
von Verstdndnis. In seinen abschlieBenden Bemerkungen pro-
gnostiziert der Web-Intelligence Specialist, dass OSINT ohne KI
kiinftig nicht mehr auskommen werde, KI ohne Kontrolle aller-
dings auch nicht.

In weiteren Aufsdtzen geht es um ein einheitliches Fallbear-
beitungssystem fiir die Kriminalpolizei (€FBS), einen Uberblick
iber die wertegeleitete Rechtsprechung im Disziplinarrecht
bei der Nutzung von Dating-Plattformen, empirische Erfahrun-
gen und Méglichkeiten der Extremismuspravention an Schulen,
Widerspriche zwischen dem Polizei-, Straf- und Familienrecht
sowie die Vorstellung der durch den Verlag Deutsche Polizei-
literatur GmbH Buchvertrieb entwickelten App ,Polizeitutor’.
Hinzu kommen Besprechungen zu einem Urteil des BGH vom
19. Dezember 2024 - 5 StR 490/24 - zum tddlichen Ende einer
Schleusungsfahrt und einem Beschluss des BVerfG vom 1. Okto-
ber 2025 - 1 BvR 2428/20 - zu demonstrativen StraBenblocka-
den. Autoren dieser Beitrdge sind KD a.D. Ralf Gerhards, Dr.
Christopher Biermann, Dr. Erdmann Gérg und Prof. Dr. Helen
Schneider, Eva Adelseck, Prof. Dr. Antje Schumann, PD a.D.
Rainer Becker und Unterzeichner.

Eine strafrechtliche Rechtsprechungsiibersicht, Aktuelles aus
dem Netz, Rezensionen und gewerkschaftspolitische Nachrich-
ten runden unsere Zeitschrift schlieBlich wie gewohnt ab.

Liebe Leserinnen und Leser, wir winschen Ihnen eine anre-
gende Lektire und freuen uns auf Ihre Rickmeldungen.

Fir das Redaktionsteam

Thr

AWAVA

Hartmut Brenneisen
Bildrechte: Kay Herschelmann.
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RECHT UND JUSTIZ

Kiinstliche Intelligenz
(KI) in der Polizeiarbeit:
Verfassungsrechtliche
Leitplanken und unions-

rechtliche Grenzen

Kinstliche Intelligenz (KI) gewinnt in der Polizeiarbeit immer mehr
an Bedeutung. Die automatisierte Datenanalyse, die intelligente
Videotberwachung oder allgemein der Einsatz generativer KI-Sys-
teme riicken zunehmend in den Fokus der Polizeibehérden. Insbe-
sondere im polizeilichen Kontext ist der Anreiz grof3, bestehende
Datenbesténde durch intelligente Systeme effizienter auswerten zu
kénnen. Dieser datengetriebene Ansatz hat eine neue verfassungs-
rechtliche Dimension eréffnet. Mit seinem Urteil vom 16.2.2023% zur
automatisierten Datenanalyse hat sich das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) erstmals ausdriicklich auch mit dem Einsatz von KI-
gesteuerter Datenverarbeitung durch Sicherheitsbehérden ausein-
andergesetzt.’ Parallel hierzu ist mit der Verordnung (EU) 2024/1689
zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fir kiinstliche Intelli-
genz (KI-VO) ein unionsweiter Rechtsrahmen in Kraft getreten. Die
KI-VO reguliert KI-Systeme und KI-Modelle nach einem risikoba-
sierten Ansatz, untersagt bestimmte Systeme vollstdndig und unter-
wirft Hochrisiko-KI-Systeme besonders strengen Anforderungen.
Obwohl der Regelungsansatz urspriinglich mafBgeblich auf den pri-
vatwirtschaftlichen Einsatz von KI zugeschnitten war, erstreckt sich
der Anwendungsbereich der KI-VO - mit Ausnahme ausdricklich
ausgenommener militdrischer, verteidigungsbezogener und natio-
naler Sicherheitszwecke - auch auf die Strafverfolgung. Sie ist uni-
onsrechtlich weit zu verstehen und umfasst nicht nur die Verfolgung
begangener Straftaten, sondern auch die praventiv polizeiliche
Aufgabenwahrnehmung.” In der Konsequenz unterfallen sowohl
repressiv als auch praventiv eingesetzte polizeiliche KI-Systeme
denselben unionsrechtlichen Vorgaben wie entsprechende Anwen-
dungen in Wirtschaft und Verwaltung. Eine spezifische sektorale
Sonderbehandlung fiir den Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung
sieht die KI-VO nicht vor. Vor diesem Hintergrund wird in der rechts-
wissenschaftlichen Diskussion zunehmend kritisch hinterfragt, ob
der unionsrechtliche Regulierungsansatz nicht faktisch eine mit-
telbare Mitgestaltung des nationalen Sicherheits- und Polizeirechts
darstellt und damit tiber Regelungsmaterien wie den Datenschutz
und nun auch die KI tief in fachrechtliche Bereiche der inneren
Sicherheit der Mitgliedstaaten eingegriffen wird, ohne dass hierfir
ein Kompetenzrahmen auf Unionsebene besteht.®

Von ORR'in Ann-Kathrin Graf, Miinchen!

Die KI-VO fijhrt in Art. 3 Nr. 1 erstmals eine unionsweit verbind-
liche Legaldefinition ein. Danach ist ein KI-System ein maschi-
nengestiitztes System, das mit einem gewissen Grad an Auto-
nomie arbeitet, nach seiner Betriebsaufnahme anpassungsfahig
sein kann, aus Eingabedaten ableitet und Vorhersagen, Inhalte,
Empfehlungen oder Entscheidungen erzeugt, die die physische
oder virtuelle Umgebung beeinflussen kénnen. Diese Definition
ist bewusst technikneutral gehalten und umfasst verschiedene
KI-Techniken wie maschinelles oder iiberwachtes Lernen.® Die
von der Union vorgebene KI-Definition wird vielfach kritisiert,
da sie zu weit gefasst sei und somit eine ibermé&Bige Zahl tech-
nologischer Systeme unter den KI-Regulierungsrahmen falle.
Die Unschérfe der Begriffsmerkmale birgt insbesondere das
Risiko divergierender Auslegungen in der Praxis. Zudem fiihrt
die weit gefasste Definition zu Regelungsiiberdehnungen und
Ungewissheit, da die Grenzen zwischen klassischer Software
und KI-Systemen verschwimmen.” Auch die von der Kommis-
sion erlassenen Leitlinien zur Auslegung des Begriffs des KI-
Systems nach der KI-VO tragen nur in begrenztem Umfang zu
einer weiteren Konkretisierung bei.*

Das BVerfG argumentiert vorrangig mit einer funktionalen
Beschreibung jener Systeme, die aus verfassungsrechtlicher Sicht
KI-Relevanz besitzen. Das Gericht spricht in diesem Zusammen-
hang von lernenden Systemen. Es handelt sich im Wesentlichen
um jene Systemmerkmale, die auch nach der KI-VO als Kl-rele-
vant eingeordnet werden. Dazu z&hlt insbesondere die Féhig-
keit, aus Daten neue Erkenntnisse abzuleiten und beispielsweise
Profilbildungen zu ermdglichen. Das Gericht hebt hervor, dass
die Systeme je nach Einsatzart ein besonderes Eingriffsgewicht
haben kénnen, da sie eine neue Qualitdt der Erkenntnisgewin-
nung erméglichen.” Die vom BVerfG entwickelten MaBstébe
sind nicht auf automatisierte Datenanalysen im engeren Sinne
beschrénkt, sondern fiir den Einsatz von KI-Systemen insgesamt
von hoher Relevanz. Die verfassungsrechtliche Problematik ist
insoweit vergleichbar, als auch andere KI-Systeme auf umfangrei-
chen Datenbestdnden und komplexer Mustererkennung beruhen,
um hieraus neue Erkenntnisse gewinnen zu kénnen.

1 Definition von KI

2 Verbotene Praktiken nach Art. 5 KI-VO

Der Begriff KI wird in Wissenschaft und Praxis duBerst hetero-
gen verwendet und ist technisch nicht einheitlich determiniert.

Art. 5KI-VO legt einen abschlieBenden Katalog von KI-Praktiken
fest, die unionsweit zum Schutz zentraler Grundrechte verboten
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sind. Damit ist grundsétzlich auch ein Einsatz bei der Polizei
untersagt, es sei denn, es werden ausdriickliche Ausnahmen
hierzu getroffen.

In Art. 5 Abs. 11it. e KI-VO wird der Aufbau oder die Erweite-
rung von Datenbanken zur Gesichtserkennung durch das unge-
zielte Auslesen von Gesichtsbildern aus dem Internet oder von
Uberwachungsaufnahmen untersagt. Hiervon umfasst sind
insbesondere Praktiken des massenhaften ,Scrapings’ bei
denen Bildmaterial ohne konkreten Anlass gesammelt und fir
Zwecke der Gesichtserkennung aufbereitet wird.’® Zur Begriin-
dung des Verbots wird angefiihrt, dass derartige Datensamm-
lungen geeignet sind, ein Gefiihl der flichendeckenden Uber-
wachung zu erzeugen und erhebliche Eingriffe in das Recht
auf Privatsphére sowie weitere Grundrechte nach sich ziehen."
Die Systematik der KI-VO macht deutlich, dass dieses Verbot
eng begrenzt sein soll. Es erfasst weder das ungezielte Ausle-
sen anderer biometrischer Merkmale wie Stimm- oder Gang-
daten noch die Erstellung biometrischer Referenzdatenbanken
auf der Grundlage gezielt erhobener Gesichtsbilder.”? Solche
Konstellationen bleiben grundsatzlich zuldssig und unterfallen
gegebenenfalls dem Regime der Hochrisiko-KI-Systeme. Die
praktische Bedeutung dieses Verbots wird nicht zuletzt durch
ein besonders medientrdchtiges jlingeres Ereignis, die Ergrei-
fung der untergetauchten ehemaligen RAF-Terroristin Daniela
Klette, die durch die Nutzung eines kommerziellen Gesichtser-
kennungsdienstes ermoglicht wurde, unterstrichen. Angesichts
dessen gewinnt das unionsrechtliche Verbot im Lichte aktueller
nationaler Gesetzgebungsvorhaben zusétzliche Relevanz."® Der
vom Bundesministerium des Innern (BMI) vorgelegte Referen-
tenentwurf zur Erweiterung der Befugnisse der Sicherheitsbe-
hérden sieht Uber den bisherigen Abgleich mit bereits vorhan-
denen Lichtbildbestdnden in INPOL-Z hinaus ausdriicklich vor,
den biometrischen Datenabgleich unter Heranziehung 6ffent-
lich zugénglicher personenbezogener Daten aus dem Internet -
einschlieBlich solcher aus Social-Media-Profilen, sofern sie nicht
auf einen begrenzten Personenkreis beschrénkt sind - zuzu-
lassen. Da der Entwurf den biometrischen Abgleich jedoch an
einen konkreten Fahndungsanlass bindet und keine anlasslosen
Massenabgleiche erméglicht, berihrt er den Anwendungsbe-
reich des Verbots nach derzeitiger Lesart nicht.**

Eine hohe praktische Relevanz entfaltet das grundsétzli-
che Verbot der biometrischen Echtzeit-Fernidentifizierung im
offentlichen Raum zu Strafverfolgungszwecken geméaf Art. 5
Abs. 11it. h KI-VO, das nur unter duBerst engen, in der Verord-
nung ausdriicklich geregelten Voraussetzungen zuldssig sein
kann. Erfasst von dem Verbot sind sémtliche Echtzeit-Gesichts-
erkennungssysteme, die Passanten automatisch erkennen und
mit polizeilichen Datenbanken abgleichen kénnen. Im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens zur KI-VO war der Einsatz biome-
trischer Echtzeit-Fernidentifizierungssysteme im 6ffentlichen
Raum einer der umstrittensten Regelungspunkte, da derartige
Technologien dazu geeignet sind, eine Infrastruktur zu etab-
lieren, die faktisch eine dauerhafte Erfassung von Bewegungs-
und Verhaltensmustern weiter Teile der Bevélkerung erméglicht.
Das Européische Parlament hatte dieses Verbot in den Gesetz-
entwurf eingebracht und wollte jegliche Form der biometrischen
Echtzeit-Fernidentifizierung im 6ffentlichen Raum verbieten.
Die nun geltende Regelung ist ein bewusst restriktiver Kom-
promiss, da die Verhandlungen zur KI-VO an der biometrischen
Echtzeit-Fernidentifizierung génzlich zu scheitern drohten.*” Ein
Einsatz ist nur in den ausdricklich genannten Anwendungsfal-
len zuldssig, etwa zur gezielten Suche nach bestimmten Opfern
von Entfihrung, Menschenhandel oder sexueller Ausbeutung
sowie zur Suche nach vermissten Personen oder zur Abwehr
einer konkreten, erheblichen und unmittelbaren Gefahr fiir das
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Leben oder die kdrperliche Unversehrtheit natiirlicher Personen
oder einer tatséchlichen und bestehenden oder tatséchlichen
und vorhersehbaren Gefahr eines Terroranschlags. Vorausset-
zung fir den Einsatz ist stets das Bestehen einer spezifischen
nationalen Rechtsgrundlage, wobei die KI-VO die zwingend
einzuhaltenden Grenzen bei deren Ausgestaltung festlegt.'® Sie
fungiert insoweit nicht als eigensténdige Ermachtigungsgrund-
lage, sondern als eng begrenzte Offnung, die erst durch natio-
nales Fachrecht ausgestaltet werden muss.”” Die dogmatisch
strikte Trennung in der KI-VO zur retrograden Fernidentifizie-
rung wird teilweise kritisch betrachtet und nicht in allen Kon-
stellationen als Uiberzeugend angesehen. Bei der retrograden
Auswertung des Videomaterials iber langere Zeitrdume kénne
die Eingriffsintensitdt im Einzelfall sogar hoher ausfallen als bei
einer punktuellen Echtzeit-Identifizierung. Durch die retrospek-
tive Analyse lieBen sich Bewegungsprofile und Verhaltensmus-
ter viel eher rekonstruieren.’® Auch das BVerfG geht bei solchen
Méglichkeiten von einer gesteigerten Eingriffsintensitit des
Grundrechtseingriffs aus.” Dem ist jedoch entgegenzuhalten,
dass die Eingriffsintensitit bei biometrischen Echtzeit-Ferni-
dentifizierungssysteme gerade in der Unmittelbarkeit der Iden-
tifikation begriindet liegt, die ohne zeitlichen Abstand erfolgt
und faktisch keinen Raum fiir vorgelagerte menschliche Prii-
fung oder korrigierende Eingriffe lasst.*°

Insgesamt setzt Art. 5 KI-VO somit klare Grenzen fir den KI-
Einsatz in der Polizeiarbeit. Er verbietet gerade jene Anwendun-
gen, die zwar technisch besonders leistungsféhig erscheinen,
aber aufgrund ihres tiefgreifenden Eingriffs in Grundrechte
und der Gefahr struktureller Diskriminierung mit den Prinzipien
eines demokratischen Rechtsstaats unvereinbar sind.

3 Hochrisiko-KI-Systeme nach Art. 6 ff. KI-VO

Eine erhebliche Anzahl der in der Polizeiarbeit eingesetzten
oder kiinftig denkbaren KI-Systeme diirfte in den Anwendungs-
bereich der Hochrisiko-KI-Systeme nach Art. 6 ff. KI-VO fallen.
Anders als bei den Verbotstatbestdnden kniipft das Hochrisiko-
Regime nicht primér an die konkrete Einsatzsituation im Einzel-
fall an, sondern an das KI-System als solches. MaBgeblich sind
dessen objektive Zweckbestimmung, Funktionsweise und Risi-
koprofil. Schon die Bereitstellung oder das Inverkehrbringen 16st
daher umfangreiche unionsrechtliche Pflichten aus, bevor das
System im Rahmen einer konkreten polizeilichen Manahme
eingesetzt wird. Zwar nimmt die Einstufung eines KI-Systems in
die Hochrisikokategorien weiterhin Bezug auf den vorgesehe-
nen Verwendungszweck, die in Kapitel IIl normierten Pflichten
und Anforderungen sind jedoch iiberwiegend produktbezogen
ausgestaltet und folgen in ihrer Systematik eher einem produkt-
sicherheitsrechtlichen Regulierungsansatz.?

Die Einstufung als Hochrisiko-KI-System ergibt sich entweder
aus den Anforderungen des Art. 6 Abs. 1 oder des Art. 6 Abs. 2
in Verbindung mit Anhang III KI-VO mittels einer risikobasier-
ten Bewertung durch den Anbieter oder Betreiber des Systems®.
Anhang Ill benennt diejenigen Systemkategorien, bei denen der
Unionsgesetzgeber ein besonderes Gefahrdungspotenzial fir
Grundrechte annimmt.” Zugleich setzt die KI-VO voraus, dass
der Einsatz der genannten Systeme nur auf der Grundlage einer
hinreichenden nationalen Befugnisnorm erfolgen kann, was
sich aus der angelegten Bezugnahme auf das jeweils geltende
innerstaatliche Recht ergibt.

Zu den in Anhang III der KI-VO geregelten Hochrisiko-KI-
Systemen gehodren zundchst biometrische KI-Systeme geméaB
Nr. 1, darunter biometrische Fernidentifizierungssysteme, KI-
Systeme zur biometrischen Kategorisierung sowie Systeme
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zur Emotionserkennung. Auch wenn die biometrische Echt-
zeit-Fernidentifizierung im 6ffentlichen Raum nur fir einen
sehr begrenzten Anwendungsbereich zuldssig ist und ansons-
ten unter die verbotenen Praktiken nach Art. 5 Abs. 1 KI-VO zu
subsumieren ist, verbleibt eine Vielzahl biometrischer Anwen-
dungen, wie etwa die zuldssige Echtzeit-Fernidentifizierung®,
die retrograde Identifizierung, Abgleichprozesse oder forensi-
sche Analysen, die dem Anwendungsbereich der Hochrisiko-
regulierung unterfallen. Das gilt insbesondere fiir Systeme, die
Gesichtsmerkmale, Stimmprofile oder andere biometrische Mar-
ker zur Zuordnung oder Kategorisierung von Personen auswer-
ten. Hierbei spiegeln sich zentrale grundrechtliche Risikolagen
wider, wie sie auch das BVerfG beim o.g. Urteil herausarbeitet:
Gerade die softwaregestiitzte Zusammenfihrung und Auswer-
tung groBerer Datenbestédnde kann neues, besonders person-
lichkeitsrelevantes Wissen erzeugen und je nach Datenumfang
und Methode bis zur Rekonstruktion von Bewegungs-, Verhal-
tens- oder Beziehungsprofilen reichen.” Auch Systeme, die
biometrische Merkmale einer Person automatisiert mit den in
einer Referenzdatenbank hinterlegten Vergleichsdaten abglei-
chen, um eine Identifizierung zu ermdglichen, sind typischer-
weise dem Hochrisikobereich zuzuordnen. Der 0.g. Gesetzesent-
wurf des BMI zum Abgleich von Daten aus dem Internet wrde
damit klassischerweise hierunter fallen. Diese Regelung beriihrt
gleichzeitig unmittelbar die vom BVerfG herausgestellten Stell-
schrauben des Eingriffsgewichts aufgrund der Breite der Daten-
quellen und Datenarten.?

Fir die polizeiliche Praxis nicht weniger bedeutend sind die
Hochrisikokategorien aus dem Bereich der Strafverfolgung. Nach
Anhang III Nr. 6 KI-VO z&hlen hierzu KI-Systeme, die das Risiko
bewerten, dass eine natlirliche Person Opfer einer Straftat wird,
die als Lugendetektoren oder zur Emotionserkennung in Ver-
nehmungssituationen eingesetzt werden sollen, die zur Bewer-
tung der Verlasslichkeit von Beweismitteln im Ermittlungs- und
Strafverfahren dienen, die das Risiko prognostizieren, dass eine
Person eine Straftat begeht oder die zur Erstellung von Profilen
natiirlicher Personen genutzt werden. Diese Systeme verarbeiten
regelméBig groBe Mengen personenbezogener, teils sensibler
Daten und kénnen polizeiliche Entscheidungen beeinflussen.

Insgesamt zeichnen sich die Hochrisiko-KI-Systeme charakte-
ristisch durch ein hohes MaB an intransparenten algorithmischen
Entscheidungsprozessen aus. Die Funktionsweise dieser Modelle
bleibt fir Nutzer hdufig nur eingeschrénkt nachvollziehbar. Das
erschwert eine effektive Kontrolle, Uberpriifung oder Korrektur
fehlerhafter Ergebnisse erheblich. Hinzu kommt ein erhéhtes
Diskriminierungspotenzial, da KI-Systeme regelméBig auf histo-
rische Datenbesténde und statistische Modellannahmen zurtick-
greifen, in denen gesellschaftliche Ungleichheiten und Vorpra-
gungen bereits angelegt sind. Diese Verzerrungen kénnen durch
den algorithmischen Verarbeitungsprozess reproduziert oder gar
verstarkt werden und zu benachteiligenden Ergebnissen fiihren,
insbesondere gegentber bestimmten Bevolkerungsgruppen.

Dartuiber hinaus wird es als besonders kritisch angesehen, dass
der Kommission gemé&B Art. 6 Abs. 7, Art. 7iV.m. Art. 97 KI-VO die
Befugnis erteilt wurde, die Anwendungsbereiche von Hochri-
siko-KI-Systemen durch delegierte Rechtsakte anzupassen und
insbesondere die Liste des Anhangs III zu erweitern. Damit ist
die Aufzdhlung der Hochrisiko-KI-Systeme nicht statisch im Ver-
ordnungstext festgelegt, sondern flexibel an die Entwicklungen
anpassbalr.27 Dies 16st erhebliche Rechtsunsicherheit aus, weil
nur schwer vorhersehbar ist, ob eine nicht erfasste Anwendung
kiinftig als Hochrisiko-KI-System eingestuft wird und damit den
strengen Anforderungen der Art. 8 ff. KI-VO unterliegt.

Auf der Rechtsfolgenseite ist fiir Hochrisiko-KI-Systeme ein stren-
ges und mehrstufiges Compliance-Regime mit weitreichenden

Pflichten fiir Anbieter und Betreiber vorgesehen. Ein zentrales Ele-
ment ist das umfassende Risikomanagementsystem nach Art. 9
KI-VO, das den gesamten Lebenszyklus des KI-Systems abdecken
und laufend aktualisiert werden muss. Hinzu kommen hohe Anfor-
derungen an die Qualitét, Reprasentativitdt und Verzerrungsfreiheit
der verwendeten Daten geméf Art. 10 KI-VO. Gerade im polizeili-
chen Kontext kommt diesem Punkt eine erhebliche Bedeutung zu,
da fehlerhafte oder verzerrte Datensétze schnell zu diskriminieren-
den Ergebnissen und Ungleichbehandlungen fiihren kénnen. Wei-
terhin wird eine vollstdndige technische Dokumentation verlangt,
die die Transparenz der Funktionsweise sowie die Nachvollzieh-
barkeit der Ergebnisse gemé8 Art. 11 bis 13 KI-VO nachweist. Von
besonderer Bedeutung ist auch die Pflicht zur menschlichen Auf-
sicht nach Art. 14 KI-VO. Hierdurch wird klargestellt, dass Hochri-
siko-KI-Systeme in ihrer Funktionsweise stets von natiirlichen Per-
sonen wirksam Uiberwacht werden miissen. Ergdnzend hierzu nor-
miert Art. 15 KI-VO verbindliche Anforderungen an die technische
Robustheit, die Cybersicherheit sowie die Fehlertoleranz entspre-
chender Systeme. Diese miissen insbesondere gegen Manipulati-
onsversuche abgesichert sein, Belastungssituationen standhalten
und Funktionsstérungen frihzeitig erkennen lassen.

Flankierend zeigt die Systematik der KI-VO, dass den Mit-
gliedstaaten im Bereich der Hochrisiko-KI nur sehr begrenzt
eigenstdndige Regelungsspielrdume eréffnet werden. Bis auf
wenige Ausnahmen lésst sich aus der KI-VO ableiten, dass eine
weitergehende nationale Regelung der flir Hochrisiko-KI gel-
tenden Anforderungen grundsatzlich nicht vorgesehen ist. Den
Mitgliedstaaten bleibt es zwar unbenommen, KI-Systeme auch
im Bereich der Strafverfolgung einzusetzen, jedoch sind die
unionsrechtlich festgelegten Pflichten und Schutzstandards fir
Hochrisiko-KI dabei zwingend einzuhalten und kénnen nicht
durch nationales Recht relativiert oder abgesenkt werden.?®

Fur Polizeibehérden folgt daraus, dass der Einsatz von Hoch-
risiko-KI-Systemen eine umfassende organisatorische, techni-
sche und rechtliche Einbettung voraussetzt, die weit iiber klas-
sische IT-Beschaffungs- und Nutzungskonzepte hinausgeht.
Die Einhaltung der in Anhang III und Art. 8 ff. KI-VO normierten
Pflichten sowie weiterer einschldgiger Rechtsvorschriften, wie
beispielsweise den Regelungen zum Umgang mit personenbe-
zogenen Daten, bilden damit zentrale Voraussetzungen fir die
rechtméBige Nutzung moderner KI-gestiitzter Unterstlitzungs-
systeme in der Kriminalitdtsbekdmpfung. Zugleich besteht die
Gefahr, dass die hohe regulatorische Dichte im Hochrisikobe-
reich dazu fhrt, dass entsprechende Systeme fir Sicherheits-
behérden am Markt nur eingeschrénkt oder gar nicht verfugbar
sind, weil Anbieter angesichts der erheblichen Anforderungen
von einer Entwicklung oder Bereitstellung absehen.

4 Training von KI

Neben dem operativen Einsatz von KI-Systemen verdient auch
der Entwicklungsprozess und damit insbesondere das Training
und die Testung besondere Beachtung, da diese zwingende
Voraussetzung flr zuverldssige und grundrechtskonforme
Anwendungen ist. Das Training von KI ist nicht explizit in der
KI-VO definiert, umfasst aber den Prozess, in dem ein Modell
anhand von Trainingsdaten Muster erlernt, um diese spéter auf
neue Eingaben zu tibertragen.?’ Hierfiir ist eine groBe Menge an
Datenséatzen erforderlich, die aus datenschutzrechtlicher Sicht
vorzugsweise lediglich synthetische oder mindestens pseudo-
nymisierte Daten enthalten. Gerade im Sicherheitsbereich kén-
nen jedoch umfangreiche Trainings und Tests mit Echtdaten
erforderlich sein, um belastbare Aussagen zur Performance und
zu Verzerrungsrisiken zu erhalten.*
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Besonders interessant ist daher die Frage, wie das Training,
die Testung und die laufende Evaluierung eines KI-Systems
rechtlich einzustufen sind. Die KI-VO schafft keine eigenstan-
dige Erméchtigungsgrundlage fiir die hierfiir datenschutzrecht-
lich relevante Verarbeitung personenbezogener Daten, obwohl
sowohl die Nutzung vorhandener Daten als auch die Erhebung
neuer Daten flr die Entwicklung von KI-Systemen einer klaren
gesetzlichen Grundlage bedarf.

Ob und in welchem Umfang polizeiliche Datenbestdnde zu den
genannten Zwecken herangezogen werden dirfen, bestimmt
sich nach dem einschldgigen Datenschutzrecht. Laut der Bundes-
beauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(BfDI) ist ftr die datenschutzrechtliche Bewertung entscheidend,
einzelne Verarbeitungsschritte strikt zu trennen, insbesondere
kénne die Nutzung personenbezogener Daten im Training einem
anderen Datenschutzregime unterfallen als der spétere Produk-
tiveinsatz zur Aufgabenwahrnehmung.*! Auch Teile der Literatur
vertreten, dass die Testung und das Training von KI durch Sicher-
heitsbehérden in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung) féllt, da es sich noch
nicht um eine unmittelbare Tétigkeit zur Verhtitung, Ermittlung,
Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten i.S.d. Richtlinie (EU)
2916/680 zur Verarbeitung personenbezogener Daten zu Zwecken
der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung handelt.*” Vor diesem
Hintergrund gewinnen insbesondere aktuelle Gesetzgebungsan-
sétze an Bedeutung, die Trainings- und Testbefugnisse ausdriick-
lich regeln (etwa § 37a HmbPolDVG sowie der Vorschlag eines § 22
Abs. 3 BKAG-E)*. In der Diskussion werden diese Umsetzungen
bzw. Vorhaben jedoch wegen einer zu weitgehenden Daten-
Ubermittlungsbefugnis an Private, unzureichender Ausschliisse
besonders sensibler Datenbesténde, praktischer Probleme von
Berichtigungs-/Léschrechten nach dem Training sowie fehlender
Vorgaben zu Bias-Kontrolle und Nachvollziehbarkeit kritisiert.**
Die BfDI empfiehlt, grundrechtsmindernde Vorkehrungen, wie
eine strikte Begrenzung der herangezogenen Datenbestidnde,
den Ausschluss sozialer Netzwerk-Daten, die Nutzung von Stand-
Alone-Rechnern ohne Internetanbindung und die Zugangsbe-
schrankung auf besonders qualifiziertes Personal, zu treffen. Fur
Trainings- und Testphasen wird als vorrangige Option der Einsatz
anonymisierter, synthetischer oder zumindest pseudonymisierter
Daten hervorgehoben. Zudem seien diskriminierende Wirkungen
aktiv zu verhindern und die Zweckentsprechung der Algorithmen
regelmiBig zu tiberpriifen.*

5 Ausblick

KI erdffnet der Kriminalitdtsbekdmpfung zweifellos neue
Moglichkeiten. Insbesondere bei der Bewéltigung groBer,
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heterogener Datenmengen, der Analyse komplexer Netzwerke
und der operativen Unterstiitzung von Lagen, kann sie einen
erheblichen Mehrwert bieten. Verfassungsrechtlich ist jedoch
klar: Je ,intelligenter” ein System ist, je mehr Daten es verarbei-
tet, je umfassender und sensibler diese Daten sind, desto hoher
ist die Eingriffsintensitdt und desto strenger sind die Anforde-
rungen an Rechtsgrundlage, Technikgestaltung und Kontrolle.
Das BVerfG hat deutlich gemacht, dass solche Systeme eigen-
stdndige Grundrechtseingriffe begriinden und damit nicht
als bloBe ,Effizienztools” behandelt werden dirfen, sondern
einer spezifischen verfassungsrechtlichen Rechtfertigung
bediirfen.*

Fir Gesetzgeber und Praxis bedeutet dies, dass KI in der Kri-
minalitdtsbekdmpfung mdglich ist, aber nur dann, wenn sie
grund- und unionsrechtskonform ausgestaltet ist. Zentral ist das
Zusammenspiel aus hinreichend bestimmten, am BVerfG-MaB-
stab orientierten Eingriffsbefugnissen und der Einhaltung der
materiellen und organisatorischen Anforderungen der KI-VO.
Die Kunst besteht nicht darin, die Technik zu bremsen und inno-
vationsfeindlich zu sein, sondern sie so auszugestalten und ein-
zubetten, dass Sicherheit und Freiheit ausgewogen gemeinsam
gestarkt werden. Moderne Werkzeuge sollten dann genutzt wer-
den, wenn deren Einsatz gerechtfertigt werden kann.

Hinzu kommt, dass sich der unionsrechtliche Rahmen selbst
in Bewegung befindet. Mit dem von der Kommission kiirzlich
vorgelegten Digital Omnibus-Paket” werden bereits wenige
Monate nach Inkrafttreten der KI-VO gezielte Anderungen vor-
geschlagen, die auch den Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung
mittelbar betreffen. Vorgesehen sind unter anderem die Ver-
schiebung der Anwendungsfristen fiir Hochrisiko-Systeme, die
Erweiterung der Méglichkeiten zur Verarbeitung sensibler Daten
zur Bias-Erkennung und -Korrektur, die Ausweitung und Verein-
fachung der Einrichtung von KI-Reallaboren. Zugleich wird aus
Sicht vieler Beobachter kritisiert, dass dieses Nachjustieren die
ohnehin komplexe Rechtslage weiter verkompliziert, Fristen und
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Eine im Wintersemester
2024/25 vom Centrum fiir Hoch-
schulentwicklung und Prof. Dr.
Andreas Breiter (Universitat
Bremen) durchgeftihrte Befra-
gung ergab, dass 65 Prozent
der Studierenden KI-Tools min-
destens wochentlich nutzen,
rund 25 Prozent sogar téglich,

wobei anzunehmen ist, dass
diese Zahl seit dem Zeitpunkt
der Befragung weiter gestiegen
ist. Auch wenn die Befragung
zeigt, dass die Nutzung von
Studiengang zu Studiengang
variiert,” lasst sich den Zahlen dennoch die zwangsléufig gréBer
werdende Bedeutung von KI fiir das Studium entnehmen. Diese
Entwicklung nimmt sich dieser Beitrag zum Anlass, um einen
kurzen Uberblick tber die Integration von KI im Studium zu
gewdhren und auf Herausforderungen und Lésungsvorschlage
einzugehen.

Anfangs zu bemerken ist, dass die Integration von KI im Stu-
dium stark abhédngig von der jeweiligen Hochschule ist. Die Ein-
gliederung wird jedoch von den meisten Hochschulen schritt-
weise vollzogen. So existiert an der juristischen Fakultat der
LMU-Minchen ein ,KI-Tutor’, der in einigen Lehrveranstaltun-
gen zum Einsatz kommt.” Auch die Universitit Bayreuth bedient
sich eines solchen Tutors (,ExamSim"), der hauptséchlich dazu
dient, die Studierenden auf die miindliche Priifung im ersten
juristischen Staatsexamen vorzubereiten.

Informationsfreiheit, Datenschutzrechtliche Grundlagen beim Einsatz von KI im
Bereich der Sicherheitsbehérden des Bundes, Versi GSZ 2025,0on 1.0 vom 27.2.2024,
S.5.

32 Kthne/Golla/Schéfer, KI-Innovation mit Echtdaten (2025), GSZ 2025, 272 (276); Hand-
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Datenschutzrechtliche Grundlagen beim Einsatz von KI im Bereich der Sicherheitsbe-
horden des Bundes, Version 1.0 vom 27.2.2024, S. 5.

33 Kihne/Golla/Schéfer, KI-Innovation mit Echtdaten (2025), GSZ 2025, 272 (282).

34 Kihne/Golla/Schéfer, KI-Innovation mit Echtdaten (2025), GSZ 2025, 272 (280).
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heitsbehérden des Bundes, Version 1.0 vom 27.2.2024, S. 10 und 13.

36 BVerfG, Urteil v. 16.2.2023, Az: 1 BvR 1547/19, 1 BVR 2634/20, Rn. 78 f.

37 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
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implementation of harmonized rules on artificial intelligence (Digital Omnibus on Al),
COM (2025) 836 final, 19.11.2025,

38 Hoeren, Digital Omnibus der EU-Kommission (2025), MMR-Aktuell 2025, 01501.

Kiinstliche Intelligenz
(KI) im Studium

Fir das Lernen bietet KI somit einen nicht zu unterschétzen-
den Mehrwehrt, sei es zur effizienteren Gestaltung von Pro-
zessen wie dem Schreiben von Karteikarten und Skripten oder
zum Verstdndnis der Materie. In dieser Hinsicht kann KI sogar
gewisse Schwachstellen des Studiums nivellieren, indem sie
den Stoff individueller vermittelt oder mittels eines Dialogs
gezielt auf mtndliche Priifungen vorbereitet (,ExamSim”), was
besonders im Jurastudium aufgrund der hohen Studierenden-
zahl oft vernachlassigt wird.

Auch fiur Lehrende existieren bereits an 96 Prozent der
Hochschulen Workshops beziglich Tools und Grund- oder
Prifungsfragen.

Dariiber hinaus wird an einigen Hochschulen die Korrektur
durch KI erprobt.” Diese hat - falls erfolgreich - das Potenzial,
die Wartezeit auf Ergebnisse erheblich zu verkiirzen und gerade
im juristischen Studium dem héaufig monierten subjektiven
Bewertungsmafstab in Prifungsleistungen entgegenzuwirken.

Grundsétzlich ist folglich festzustellen, dass KI fiir das Stu-
dium erhebliche Vorteile bietet und somit nicht pauschal verun-
glimpft werden sollte.

Die zentrale Herausforderung, die KI dem Studium bereitet,
besteht darin, die Integration maximal zu férdern, ohne dass
sich das MaB an Eigenleistung in Prifungen verringert. Ins-
besondere bei Hausarbeiten, in denen sich Studierende die
Arbeit teilweise vollstdndig von KI abnehmen lassen, ist das
problematisch.

Zunéchst ist festzustellen, dass die Qualitdt der generierten
Arbeiten variieren kann. Jedenfalls in juristischen Hausarbeiten
reicht die reine Leistung einer KI noch nicht zu einem weit tiber-
durchschnittlichen Bestehen, sei es mangels Tiefe der Arbeit
oder wegen mangelhafter Schwerpunktsetzung.” Eine weit iiber-
durchschnittliche Note in einer Hausarbeit zu erzielen, welche
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allein von einer KI geschrieben wurde, sollte daher momentan
noch nicht die Regel sein.

Eine weitere Schwéche der K], die Studierende bislang nutzen,
besteht im mangelnden oder nur sehr begrenzten Zugriff auf
universitdre Datenbanken. Insbesondere die hiufig von Studie-
renden genutzte KI,ChatGPT"kann bei juristischen Recherchen
lediglich auf frei verfigbare Lektlre und Urteile zugreifen.

Trotz der bestehenden Schwéchen gilt festzuhalten, dass ein
erheblicher Teil der Arbeit der Studierenden durch KI wesentlich
vereinfacht wird und somit, wenn zukiinftige Eigenleistungen
sichergestellt werden sollen, gerade im Hinblick auf die sich ste-
tig weiterentwickelnde KI, ein Reformbedarf entsteht.

Viele Universitdten haben den Reformbedarf erkannt und versu-
chen auf verschiedenste Weise Abhilfe zu schaffen. Zum 4.9.2025
haben bereits 65 Prozent der Hochschulden eigene KI-Strategien
etabliert oder befassen sich mit der Entwicklung solcher. Mit der
Vereinbarkeit von KI und Priifungen beschéftigen sich 97 Prozent
der Hochschulen.™ Dabei unterscheiden sich die Methoden, mit
denen versucht wird den Einsatz von KI zu regeln, gerade im Hin-
blick auf Effektivitat und Zukunftsfestigkeit stark.

Einen Losungsansatz stellt eine Selbstverpflichtungserklarung
dar, durch welche der Bearbeiter einer Hausarbeit versichert,
diese ohne Unterstiitzung von KI angefertigt zu haben. Dieser
Ansatz ist jedoch dahingehend zu kritisieren, dass er weder
zukunftsfest noch effektiv ist. Das Vorgehen der Studierenden,
sich von dieser Selbstverpflichtungserkldrung nicht in ihrer
KI-Nutzung einschrénken zu lassen, liegt auf der Hand. Gerade
auch im Hinblick auf das zunehmende Niveau der durch KI
generierten Arbeiten handelt es sich hierbei, wenn iberhaupt,
um eine Ubergangslésung.

Eine weitere Moglichkeit, KI mit dem Studium zu vereinbaren,
sind Kennzeichnungspflichten, wie sie z.B. in den KI-Richtlinien
der Universitdt Regensburg bestimmt sind.” Aktuell ist diese
Methode deswegen so effektiv, da KI zurzeit fachlich noch nicht
das Niveau einer weit Uberdurchschnittlichen Leistung errei-
chen kann. Das zwingt zur engen Auseinandersetzung mit dem
Generierten in Form einer Uberpriifung und Umformulierung.

Dennis Bock ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Deutsches und Internationales Strafrecht,
Strafprozessrecht und Wirtschaftsstrafrecht an der Christian-Albrechts-Universitét zu
Kiel und Direktor des dortigen Instituts fiir Kriminalwissenschaften. Eliah Christian El
Samadoni ist studentischer Mitarbeiter an seinem Lehrstuhl.
https://hochschuldaten.che.de/kuenstliche-intelligenz-im-studium-die-sicht-von-
studierenden-im-wintersemester-2024-25/#:~:text=Studierende%?20verwenden%20
bereits%20h&ufig%20KI,sie%20Klnstliche%20Intelligenz%20nie%20verwenden.
(zul. aufgerufen am 30.12.2025).
https://hochschuldaten.che.de/kuenstliche-intelligenz-im-studium-die-sicht-von-
studierenden-im-wintersemester-2024-25/#:~:text=Studierende%20verwenden%20
bereits%20héaufig%?20KI,sie%20Kiinstliche%20Intelligenz%?20nie%20verwenden
(zul. aufgerufen am 30.12.2025).
https://jurios.de/2025/05/08/lmu-muenchen-setzt-ki-tutor-fuer-das-jurastudium-
ein/ (zul. aufgerufen am 27.12.2025).
https://jurios.de/2025/03/19/examsim-der-ki-gestuetzte-pruefungssimulator-an-
der-uni-bayreuth/ (zul. aufgerufen am 27.12.2025).
https://www.stifterverband.org/pressemitteilungen/2025_09_04_ki_

Kiinstliche Intelligenz (KI) im Studium

Obwohl dieses Vorgehen keine Anfertigung einer Hausarbeit
im klassischen Sinne darstellt, handelt es sich dennoch um eine
bewertbare fachliche Leistung. Durch die steigende Qualitat der
durch KI angefertigten Arbeiten, stellt jedoch auch dieser Ansatz
eher eine Ubergangslésung dar.

Teilweise ziehen Hochschulen auch hértere Konsequenzen. Die
juristische Fakultdt der FAU-Erlangen tritt der zunehmenden
Nutzung von KI mit einer Abschaffung der Hausarbeiten in der
groBen Ubung ab dem Sommersemester 2026 entgegen. Ver-
langt wird nun lediglich das Bestehen von zwei Klausuren.
Denkbar ist auch der Wandel hin zu vermehrt miindlichen Pri-
fungsformaten. Zwar wird so der Einfluss von KI fiir die Ubun-
gen ausgeschlossen, jedoch fiihrt dieser Ansatz angehende
Juristen nicht an die Realitdt heran, da der fachliche Umgang
mit KI nicht gelehrt wird.

Eine weitere denkbare Konsequenz ist die Anhebung des
Niveaus in Hausarbeiten, sei es hinsichtlich der Aufgabenstel-
lung oder des Bewertungsmafstabes. Wenn jeder Studierende
durch KI eine durchschnittliche Lésung zu einer durchschnitt-
lich schweren Aufgabenstellung produziert, dann kann diese
Lésung folglich nicht mehr zum Bestehen ausreichen. Auf diese
Weise zwingt man die Studierenden trotz Einsatz von KI zu einer
Eigenleistung. Zentral ist bei diesem Ansatz, dass sich Studie-
rende mit ihrer eigenen Arbeit von dem Standard der KI abhe-
ben miussen. Dass die Erbringung dieses Mehrwerts erlernt
wird, klingt gerade im Hinblick auf den Arbeitsmarkt logisch.
Zweifelhaft ist jedoch, ob das Niveau von Hausarbeiten langfris-
tig proportional zu der Qualitdt der KI angehoben werden kann,
ohne die Hausarbeiten dabei zu anspruchsvoll zu gestalten.

Die Existenz und die rapide Weiterentwicklung von KI fiihren zu
einem dringenden Reformbedarf des Studiums. Auf der einen
Seite muss, was vielerorts auch schon zunehmend geschieht,
KI méglichst praxisnah integriert werden, um die Studieren-
den optimal auf das Berufsleben vorzubereiten. Auf der anderen
Seite gilt es auch, Tauschungsversuche zu unterbinden. Fr die-
ses hochkomplexe Problem existieren bereits einige Lésungs-
ansitze, wobei sich die Zukunftsfestigkeit dieser noch zeigen
muss. Es wird wohl auf eine méglichst studierendenfreundliche
Lésung, die nicht zu QualitdtseinbuBen des Studiums fihrt, hin-
auslaufen missen. In welchem zeitlichen Rahmen eine solche
gefunden wird, ist noch unklar.

monitor#:~:text=77%20Prozent%20der%20Hochschulen%?20arbeiten,den%20
KI%2DAlltag%22%?20veroffentlicht. (zul. aufgerufen am 31.12.2025).
https://www.lto.de/karriere/jura-studium/stories/detail/klausur-digitalisierung-
jurastudium-pilot-online-gesetzbuch (zul. aufgerufen am 27.12.2025); https:/www.
jura.rw.fau.de/chat-gpt-korrigiert-an-der-fau-juristische-probeklausuren/ (zul. auf-
gerufen am 27.12.2025).
https://www.lto.de/karriere/jura-studium/stories/detail/ruhr-uni-bochum-testlauf-
chatgpt-besteht-hausarbeit-im-schuldrecht (zul. aufgerufen am 30.12.2025).
https://www.lto.de/karriere/jura-studium/stories/detail/ruhr-uni-bochum-testlauf-
chatgpt-besteht-hausarbeit-im-schuldrecht (zul. aufgerufen am 30.12.2025).
https://www.stifterverband.org/pressemitteilungen/2025_09_04_ki_
monitor#:~:text=77%20Prozent%20der%20Hochschulen%20arbeiten,den%20
KI%?2DAlltag%22%?20verdffentlicht. (zul. aufgerufen am 31.12.2025).
https:/www.uni-regensburg.de/assets/rechtswissenschaft/fakultaet/studium/KI_
Richtlinien_07.05.25.pdf (zul. aufgerufen am 27.12.2025).

https://www jura.rw.fau.de/abschaffung-der-hausarbeiten-in-der-grossen-uebung-
ab-dem-sommersemester-2026/#:~:text=Aktuelle%20Meldungen,Abschaffung%?20
der%?20Hausarbeiten%20in%20der%20GroBen%20Ubung%20ab%20dem%20
Sommersemester,Fortgeschrittene%20keine%20Hausarbeiten%20mehr%20gestellt.
(zul. aufgerufen am 23.12.2025).
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Die 6ffentliche KI-Debatte hat einen blinden Fleck: Wahrend in
der breiten Offentlichkeit tiber Chatbots, Produktivititsgewinne
oder die Losung des Fachkréfteproblems breit diskutiert wird,
vollzieht sich im Stillen ein fundamentales Umdenken bei jenen
Akteuren, die mit Zwang und Geheimhaltung arbeiten. Nach-
richtendienste, Strafverfolgungsbehérden, Militdr und andere
investigativ arbeitenden Organisationen stehen trotz ihrer ope-
rativ unterschiedlichen Anforderungen allesamt vor einer zent-
ralen Notwendigkeit: Wer Millionen frei zugénglicher Informati-
onsfragmente ernsthaft auswerten will, kommt bereits jetzt um
Open Source Intelligence (OSINT) nicht mehr herum. Und wer
OSINT auch zukinftig effizient betreiben will, wird an groBen
Sprachmodellen (LLMs) kaum vorbeikommen.

Diese sich immer deutlicher abzeichnende Kombination bildet
dabei per se kein , Duo Infernale’, sondern eine potenziell kraftvolle
Allianz zweier Technologien. Wahrend Analysten derzeit in mith-
samer Kleinarbeit Foren und Blogs durchsuchen, schicken sich
Modelle wie ChatGPT und Gemini an, Informationen aus ungeord-
netem Material automatisiert in Sekunden herauszufiltern.

Was in erster Linie als ein reines Komfortmerkmal erscheint,
entfaltet auf den zweiten Blick intensive und tiefgreifende Aus-
wirkungen auf die gidngige Recherche-Praxis: Es eréffnet neue
Méglichkeiten fur Effizienz und Geschwindigkeit analytischer
Prozesse einerseits, greift aber gleichzeitig tief in das vorhan-
dene Versténdnis fur zukiinftige Sicherheitsarchitekturen ande-
rerseits ein - mit der Folge einer sich abzeichnenden, funda-
mentalen Neujustierung der bislang géngigen Intelligence- und
Ermittlungspraxis.

OSINT bildet ein zentrales Scharnier zwischen der offenen Infor-
mationsvielfalt moderner Offentlichkeiten und den Anforde-
rungen institutioneller Sicherheitsarbeit. Entgegen geldufigen
Annahmen ist OSINT kein simples Suchen nach Informationen,
sondern ein strukturierter Prozess. Doch gerade diese Mittler-
funktion erzeugt eine ebenso strukturelle Spannung: OSINT
muss uniiberschaubare Informationsmengen aus offenen Quel-
len oft mit den begrenzten zeitlichen und personellen Ressour-
cen institutioneller Akteure zusammenfithren.

An dieser Stelle erweitern LLMs die Funktionsbreite; diese
kénnen enorme Mengen an Social-Media-Posts, Forenbei-
trdgen oder offenen Textquellen in bislang unerreichter

Grof3e Sprachmodelle
und Open-Source
Intelligence - ein
,Duo Infernale”?

Geschwindigkeit klassifizieren, Hinweise auf Muster markieren
oder relevante Entitdten extrahieren. Studien im Cyber-Threat-
Intelligence-Kontext zeigen, dass LLMs in Klassifikationsauf-
gaben bereits solide Leistungen erbringen - bereits GPT-4 mit
einem F1-Score von 0,94 von max. 1,0 bei der Erkennung von
Bedrohungs-Tweets (Shafee et al,, 2024). Diese Werte sind nicht
ohne Weiteres auf alle OSINT-Domaénen - z.B. Desinformations-
analysen - Ubertragbar, verdeutlichen aber, wie LLMs traditio-
nelle OSINT-Ansétze skalieren kdnnen.

Doch wie jedes Gelenk besitzt auch dieses empfindliche Stellen.
Wahrend LLMs bereits bemerkenswert prézise Klassifikations-
leistungen zeigen, bleiben sie bei der Named Entity Recognition
(NER) anfallig. GroBtes Problem hierbei: Fehlklassifizierte Entité-
ten etwa kénnen Analysepfade verzerren, Priorititen verschieben
oder Entscheidungen verfriihen bzw. verzégern. Diese Schwéche
ist jedoch nicht ein ausschlieBliches KI-Merkmal: Schon traditio-
nelle OSINT-Workflows waren und sind selten perfekt, weil Infor-
mationen finden, ordnen, bewerten und analysieren etc. in Ginze
nie reibungslos, nie fehlerfrei funktionierte. Die vermeintliche
Limitierung moderner OSINT-Prozesse durch die Einbindung von
LLMsist deshalb keine neuartige Einschriankung, sondern steht in
Zusammenhang mit einer iberhéhten Erwartungshaltung an die
Leistungsfahigkeiten ,Kiinstliche Intelligenz”.

Und genau diese Erwartungshaltung ist eine wesentli-
che Ursache dafiir, dass Modellgrenzen nicht mehr als solche
erkannt werden und der KI-Output eine epistemische Autori-
tat erhdlt, die er nicht besitzt. Der ,Automation Bias” etwa fiihrt
dazu, dass die rhetorische Gldtte modellgenerierter Ergebnisse
leicht mit faktischer Richtigkeit verwechselt wird (Parasuraman
& Manzey, 2010). Somit verlagert sich das Aufgabenspektrum
weiter weg von einer technischen hin zu einer kognitiven Kom-
petenz des Analysten, der den KI-Output nicht als fertiges End-
produkt, sondern als ,Raw Intelligence”verstehen muss.

Der Analyst bleibt damit die finale Instanz in diesem erwei-
terten Informationssystem: Er validiert, prift, hinterfragt und
kalibriert das, was das Modell liefert, und zwar mit derselben
methodischen Skepsis, die jede ungepriifte Quelle erfordert. Nur
wenn diese menschliche Priifinstanz zuverldssig funktioniert,
kann die Integration von LLMs in OSINT-Prozesse ihren Mehr-
wert entfalten.

Sprachmodelle sind keine denkenden Systeme, keine ,Kiinstli-
che Intelligenz” im engeren Sinne. Sie sind statistische Modelle,
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die primér darauf trainiert sind, ,vorherzusagen’, welches Token
(die kleinstmdgliche Verarbeitungseinheit in einem LLM) mit
der héchsten Wahrscheinlichkeit auf das vorhergehende folgt.
Daraus ergeben sich neben den erwéhnten Stérken auch signi-
fikante Schwéchen:
Halluzinationen: Modelle erzeugen inhaltlich falsche oder
frei erfundene Informationen, die dennoch fliissig und plau-
sibel klingen.
Instabilitdt der Antworten: Formal identische Anfragen
kénnen zu unterschiedlichen, teils widerspriichlichen Ergeb-
nissen fithren.
Illusion von Versténdnis: Texte wirken koh&rent und logisch,
obwohl sie sachlich falsch sein kénnen (,Sycophancy“~Effekt).

Um diese Phdnomene technisch einzuordnen, muss man drei

Ebenen unterscheiden:
Architektur: Moderne LLMs werden zwar weiterhin auf
Next-Token-Vorhersage trainiert, nutzen aber Self-Attention-
Mechanismen. Diese Architektur erlaubt es ihnen, Bezie-
hungen iber den gesamten Kontext hinweg zu modellie-
ren. Dies erh6ht massiv ihre Kapazitdt zur Mustererkennung,
dndert aber nichts daran, dass das Modell keine Konzepte von
Wahrheit’ sondern nur von statistischer Wahrscheinlichkeit
besitzt (Brown et al. 2020).
Verhaltenssteuerung: Verfahren wie RLHF oder RLAIF
andern die Antwort-Policy, nicht das parametrische Wissen
des Modells. Sie optimieren das Modell darauf, Antworten
zu geben, die menschlichen Erwartungen entsprechen. Die
Gefahr: Das Modell lernt, wie eine sichere Antwort klingt,
auch wenn es die Fakten nicht kennt. Diese hohe stilistische
Kohérenz kann félschlich als inhaltliche Sicherheit missinter-
pretiert werden (Ouyang et al. 2022).
Wissensanbindung: Wachsende Bedeutung haben der-
zeit Retrieval-gestiitzte Anséatze (RAG), die Modelle mit exter-
nen, kontrollierten Wissensquellen verkntpfen (Lewis et al.
2020). RAG kann Halluzinationen reduzieren, indem es Ant-
worten in abgerufenen Dokumenten ,groundet” Es eliminiert
das Risiko allerdings nicht vollstdndig, da auch hier Fehler bei
der Auswahl/Interpretation der Quellen auftreten kénnen.

Zuverlassig einsetzbar sind LLMs daher nur, wenn Daten(quellen)
kontrolliert und Modellgrenzen klar dokumentiert sind. Im Straf-
verfolgungskontext ist dies besonders kritisch: Aus einer vagen
Beschreibung wird durch die Eloquenz des Modells plétzlich ein
konkreter Name, aus einer statistischen Vermutung ein Ermitt-
lungsansatz und - ehe man sich versieht - ein Verdacht, der sich
spater kaum noch auf seine Urspriinge zuriickverfolgen lasst.

Trotz besagter Risiken ist es in Anbetracht der sich abzeich-
nenden Herausforderungen unklug LLMs pauschal abzulehnen.
Denn LLMs sind durchaus imstande, Ressourcen, die dringend
an anderer Stelle benétigt werden, freizusetzen und so zu einer
systematischen Entlastung beizutragen. Erste Erkenntnisse
deuten darauf hin, dass sich OSINT- und Ermittlungsprozesse
durch LLM-gestiitzte Automatisierung beschleunigen lassen.
Munich Innovation Labs berichten in einer Kundenimplemen-
tierung ihrer Plattform INspectre von einer Verzehnfachung der
Geschwindigkeit bei der Beweismittelsuche und Threat-Analyse
(Munich Innovation Labs, 2025).

Weil LLMs allerdings strukturelle Grenzen haben, verlagert
sich der Fokus bereits auf agentische Architekturen: Yuan zeigt,
wie ein LLM mit einem Werkzeugsatz (,Toolkits") gekoppelt
werden kann, um OSINT automatisiert zu beschaffen (Yuan et
al,, 2024). Das Modell nutzt dazu externe Tools, um Informatio-
nen aus verschiedenen OSINT-Quellen zu sammeln und auf-
zubereiten. In Experimenten Ubertraf dieser Ansatz klassische,

GroRe Sprachmodelle und Open-Source Intelligence

nicht-agentische LLM-Nutzung hinsichtlich Effizienz und Qua-
litdt der gewonnenen Cyber-Threat-Intelligence deutlich. Das
sich abzeichnende Potenzial liegt also weniger im schnellen
Erstellen von Berichten oder der bislang gangigen Nutzung als
eine Art ,schlaueres Google’, als vielmehr in der Fahigkeit zum
OSINT-Orchestrator, der Sprache versteht, externe Tools ansteu-
ert und OSINT-Prozesse koordiniert.

Spatestens bei personenbezogenen oder sensiblen Sicherheits-
daten riicken Recht und Governance in den Vordergrund. Sie
sind keine Hiirden, sondern strukturbildende Bestandteile pro-
fessioneller OSINT-Arbeit. Wer LLMs in Sicherheitsbehérden oder
investigativen Kontexten einsetzt, sollte sie nicht als isolierte
,Chat-Werkzeuge” betreiben, sondern in auditierbare Workflows
und bestehende Informationssicherheits-Management-Systeme
(ISMS) einbetten. In diesem erweiterten OSINT-System fungiert
Governance als Stabilisierung des Scharniers: Sie entscheidet dar-
Uber, ob der wachsende Informationsfluss kontrolliert kanalisiert
wird oder in eine operative Schieflage gerét.

Dabei missen Behdrden das Rad nicht immer wieder neu
erfinden. Standards wie ISO 27001 oder ISO 42001 zeigen, dass
sich KI-Governance und klassische ISMS-Strukturen synerge-
tisch verbinden lassen. Gemeinsame Risikobewertungsansédtze
und integrierte Auditprozesse machen die ,Blackbox” opera-
tionalisierbar und sorgen dafiir, dass algorithmische Systeme
prifbar bleiben. Entscheidend ist die Transparenz: Nur wenn
Prompts, Datenfliisse und menschliche Validierungsschritte
liickenlos dokumentiert sind, verwandelt sich die technologi-
sche Blackbox in einen priifbaren Prozess. Governance wird so
zur operativen Bedingung, die verhindert, dass algorithmische
Intransparenz etablierte Rechtsstandards unterlauft.

LLMs durfen nicht zum ,Entscheider” werden, denn sie sind
Werkzeuge, nicht Instanzen: Sie kénnen Muster vorschlagen,
Hinweise priorisieren und verdichten - die endgiiltigen Ent-
scheidungen hat wann immer méglich ein Mensch zu treffen.

Derzeit befindet sich Deutschland in einer Phase, die man als
Bereitschaft ohne Umsetzung” bezeichnen kann. Technisch wére
deutlich mehr méglich, doch rechtliche Unsicherheit und fehlende
Standards bremsen eine konsequente und einheitliche Umsetzung.

Dabeli ist dies langst keine reine Ermessensfrage mehr: Hart-
mann (2025) argumentiert in der juristischen Fachliteratur, dass die
Strafverfolgung dem Anspruch des Legalitdtsprinzips nur gerecht
werden kann, wenn der Einsatz von Kinstlicher Intelligenz nicht
fakultativ und kein ,nice to have”ist. Wer angesichts exponentiell
wachsender Datenmengen auf Kl verzichtet, riskiert nicht nur Inef-
fizienzen, sondern perspektivisch ein strukturelles Vollzugsdefizit.
Eine Studie von Strategy & PwC (2023) dokumentiert zudem, dass
auch Fachleute in den Sicherheitsbehérden selbst einen deutlich
stérkeren Technologieeinsatz diesbezliglich beflirworten.

Statt weiterer Ethikdebatten kdnnte Deutschland klar umris-
sene KI-OSINT-Piloten etablieren, die technisch innovativ, recht-
lich gestaltbar und Governance-nah sind. Diese Piloten miissten
von Beginn an als ISMS-gesteuerte, Al-Act-konforme Projekte
aufgesetzt werden und nicht als lokale Klein-Experimente mit
unrealistischen Wunschoptionen.

Derzeit bilden sich international mehr und mehr De-facto-
Standards und aktuell kédnnte Deutschland diese noch mitgestal-
ten. Wartet es aber zu lange oder fithrt stattdessen ideologisch
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GroRe Sprachmodelle und Open-Source Intelligence

aufgeladene Debatten nach altbekanntem Muster, werden jene
sich gerade herausbildenden Standards zum wiederholten Male
von anderen gesetzt (siehe: Palantir).

Fiur Deutschland geht es jedoch um mehr, es geht um die
Fahigkeit, die eigene sicherheitspolitische Souverénitat in einer
Zeit zu behaupten, in der technologische Ruckstdnde zuneh-
mend operative Nachteile bedeuten.

GroBe Sprachmodelle verdndern bereits heute die Art, wie eine Viel-
zahl unterschiedlicher Akteure offene Quellen auswerten. Die Frage
stellt sich inzwischen immer weniger, ob LLMs in OSINT-Prozessen
eine Rolle spielen werden, sondern wie diese Rolle rechtsstaatlich
kontrolliert und operativ beherrschbar gestaltet werden kann.

OSINT-Prozesse, die unter der Last exponentiell wachsender
Informationsflut dchzen, kénnen durch geschickte LLM-Ein-
bindung erheblich entlastet werden. Doch parallel wéchst das
Risiko, dass Halluzinationen, Automation Bias und algorith-
mische Intransparenz unbemerkt in sicherheitsrelevante Ent-
scheidungsprozesse einsickern - ein Risiko, das durch Entwick-
lungen wie sinkende Datenqualitdt und zunehmend komplexe
Modellarchitekturen (Appen, 2024; Villalobos et al., 2024) ver-
starkt wird. Die in diesem Beitrag skizzierten Governance-Struk-
turen sind daher keine optionale Ergénzung, sondern operative
Bedingung fiir den verantwortbaren Einsatz.

Damit entscheidet sich, ob das vermeintliche ,Duo Infernale”
aus LLM und OSINT zu einer kontrollierbaren sicherheitsrele-
vanten Allianz wird - oder zu einer Blackbox, der blind vertraut
werden muss. Deutschland hat in diesem Entscheidungsfenster

Hofmann, Die strafrechtliche
Bewiltigung von Bot-Kriminalitét.
1. Auflage 2025
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Bots, also Computerprogramme,
die automatisiert Kommunikati-
onsaufgaben iibernehmen, haben
mittlerweile den Weg in nahezu alle
Lebensbereiche gefunden. ,Haupt-
anwendungsbereiche sind Web-
crawler, die zur Auswertung von Internetseiten, namentlich
durch Google, aber auch fiir Online-Pressespiegel u.d. verwen-
det werden. Auch nicht-menschliche Spieler in Computerspie-
len werden durch Bots gesteuert (und teilweise so genannt).
Bots kénnen fiir dezidiert illegale Zwecke verwendet werden,
etwa flir dDoS-Attacken (»Bot-Netze«) oder den Versand von
Spam-Mails an zuvor automatisch gesammelte Adressen”
(Schroder, DVBI 2018, S. 456). Vor diesem Hintergrund ist die
Betrachtung des Phanomens Bots aus kriminalistischer wie
auch aus strafrechtlicher Perspektive einerseits hoch aktuell
und andererseits von groBer praktischer Relevanz.

Die dem Buch zugrundeliegende Doktorarbeit hatte die Ver-
fasserin wahrend ihrer Tatigkeit als wissenschaftliche Mitar-
beiterin am Lehrstuhl fiir Strafrecht und Strafprozessrecht an
der Justus-Liebig-Universitit Gieen vorgelegt.

Das Buch bietet dem Leser auf der einen Seite einen ausge-
zeichnet strukturierten und umfassenden Uberblick iiber

die Wahl: Standards mitgestalten oder Standards von anderen
ibernehmen.
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das Phanomen Bot-Kriminalitdt und dessen Gefahrenpo-
tenzial fir die Gesellschaft. Auf der anderen Seite werden
die aktuellen rechtlichen Regelungen zur Bekdmpfung die-
ses Kriminalitdtsphdnomens und die derzeit bestehenden
Defizite sowie Handlungsbedarf dargestellt. Darauf aufbau-
end stellt die Verfasserin Ansétze zur Starkung der digitalen
Sicherheit mit den Mitteln des Strafrechts und teilweise auch
durch flankierende Manahmen dar.

Allen, die sich mit Fragen der Anwendung und der Weiter-
entwicklung des Cyberstrafrechts im Allgemeinen und der
Bekdmpfung der Bot-Kriminalitdt im Besonderen befassen,
ist das Werk sehr zu empfehlen. Fir diesen Personenkreis
bzw:. fiir Bibliotheken von (Bildungs-)Eichrichtungen mit ent-
sprechender Schwerpunktsetzung bzw. Aufgabenzuweisung
dirfte der beachtliche Preis auch angemessen erscheinen.

Ralph Berthel/Frankenberg/Sa.
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Bot-Kriminalitét
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Im Bereich der polizeilichen Sachbearbeitung kommen zwei
bedeutsame Anwendungen zum Einsatz: Fallbearbeitungs- und
Vorgangsbearbeitungssystem. Zur Einordnung und Abgren-
zung mochte ich zundchst auf die wesentlichen Unterschiede
zwischen einem Fallbearbeitungssystem und einem Vorgangs-
bearbeitungssystem eingehen.

Ein Vorgangsbearbeitungssystem der Polizei (VBS) ist eine
zentrale Anwendung, die alle polizeirelevanten Ereignisse
erfasst, dokumentiert und verwaltet. Es ist die wichtigste Soft-
ware, um Informationen zu Strafanzeigen, Verkehrsunfallen,
Ordnungswidrigkeiten und andere Vorfélle zu verarbeiten.
Bekannte Produkte sind @rtus, COMVOR, IGVP-FE und PLX, die
im Rahmen von IT-Kooperationen in mehreren Bundesldndern
in unterschiedlichen Auspragungen genutzt werden.

Ein polizeiliches Fallbearbeitungssystem (FBS) wird insbe-
sondere bei kriminalpolizeilichen Dienststellen zur Unterstiit-
zung von Ermittlungs- und Auswertungstatigkeiten bei kom-
plexen Sachverhalten verwendet, vorwiegend in den Bereichen
Organisierte Kriminalitdt, Wirtschaftskriminalitdt, Terrorismus
und anderen schweren Straftaten. Ein GroBteil der eingesetzten
polizeilichen Fallbearbeitungssysteme basiert auf dem Stan-
dardprodukt rsCase der Fa. rola Security Solutions GmbH. Hierzu
gehort auch das einheitliche Fallbearbeitungssystem (eFBS), das
im Rahmen des bundesweiten Programms Polizei 20/20 (P20°)
weiterentwickelt wird und bundesweit zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt.

Aufgrund der starken Heterogenitét der IT-Systeme der deut-
schen Polizeien in Bund und Landern werden Daten nicht fla-
chendeckend nach gleichen Standards erhoben, analysiert und
bereitgestellt. Teilweise missen Daten aufgrund mangelnder
Schnittstellen und Interoperabilitdt mehrfach in unterschied-
liche Systeme eingegeben werden. Ein Beispiel hierfiir ist die
Bewaltigung von GroBschadenslagen, wo landerbezogen unter-
schiedliche Systeme bei der Erfassung von relevanten Daten, z.B.
zu Tatverddchtigen, Zeugen und Vermissten, zum Einsatz kom-
men und zum Teil sogar noch Excel-Listen verwendet werden.
Dies erschwert einerseits den Datenimport und andererseits
erfordert die Synchronisation von Daten einen hohen manuel-
len Aufwand. Durch die Verwendung von zentralen Systemen -
wie beispielsweise eFBS - und einheitlichen Schnittstellen auf
Basis des Informationsmodells Polizei (IMP”) konnen diese Pro-
bleme geldst werden. Gleichzeitig ist zu berticksichtigen, dass

eFBS - Einheitliches
Fallbearbeitungssystem
fiir die Kriminalpolizei

unterschiedliche Geschéftsprozesse und datenschutzrechtli-
che Regelungen bei den Polizeien des Bundes und der Lander
besondere Anforderungen an die bundesweite Harmonisierung
der Fallbearbeitungssysteme stellen. Ein konkretes Beispiel
hierfiir sind die unterschiedlichen Berechtigungskonzepte, was
sich u.a. auf die Sichtrechte von Daten bei den Nutzern negativ
auswirken kann. Im Rahmen der Realisierung des Polizeilichen
Informations- und Analyseverbundes Operativ (PIAV-O") fiihr-
ten zudem Probleme bei der Ertlichtigung der unterschiedlichen
Fallbearbeitungssysteme (FBS) zu Verzégerungen und zu funk-
tionalen Einschrankungen in PIAV-Operativ.

In einer ersten Ausbaustufe wurde zwecks Vereinheitlichung
der polizeilichen Fallbearbeitungssysteme der Bundesbehor-
den auf Basis des Standardprodukts rsCase der Fa. rola Security
Solutions GmbH ein mandantenfdhiges FBS realisiert, welches
auch anderen polizeilichen Teilnehmern zur Nutzung angeboten
werden konnte. Ein einheitliches Fallbearbeitungssystem dient
insbesondere folgenden Zielen:

Reduzierung der Risiken hinsichtlich der vollstdndigen

Umsetzung des PIAV-Operativ

Beitrag zur Harmonisierung der IT-Systemlandschaft der

Polizeien des Bundes und der Lander

Verbesserung der Ressourcennutzung durch finan-

zielle und personelle Entlastungen im polizeilichen

Informationsverbund

Zur Umsetzung der ersten Ausbaustufe wurde das Projekt eFBS
im Jahr 2017 beim BKA eingerichtet. Die Version eFBS 1.0 konnte
im Jahr 2020 mit den Teilnehmern BKA, BPol, BB, BW, HE und HH
in Betrieb genommen werden.

Im Rahmen des bundesweiten Programms Polizei 20/20 (P20)
wurde zum Jahresende 2020 die zweite Ausbaustufe eFBS 1.5
beauftragt. Diese umfasst insbesondere die Umsetzung der
PIAV-Stufen 5-7 (u.a. Wirtschafts- und Umweltkriminalitét,
Falschgeld und Geldwasche, Korruption) und der Anforderun-
gen zu PIAV-Strategisch” fiir den Bereich der Politisch Moti-
vierten Kriminalitat (PIAV-S PMK") sowie die Realisierung der
Vorgaben zur hypothetischen Datenneuerhebung (hyDaNe')
gemaB dem BKAG. Dariiber hinaus wurden weitere Polizeien
in eFBS aufgenommen werden und damit bestehende Fallbe-
arbeitungssysteme in den betreffenden Landern abgeldst. Im
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eFBS Roadmap
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Abb. 1: eFBS-Roadmap, Stand: 8/2025.

Ergebnis wird dadurch eine bundesweite Harmonisierung der
Fallbearbeitung ermdglicht und die Voraussetzung geschaffen,
die Funktionalitdten und Fachdaten des eFBS perspektivisch
Uber moderne web-basierte Services und Apps im ,Datenhaus”
des Programms P20 zu nutzen.

eFBS 1.5 konnte zum Jahresende 2021 mit dem neuen Teilneh-
mer Bremen (HB) in den Wirkbetrieb gehen. In den Folgejah-
ren sind weitere Landerpolizeien und das ZKA beigetreten, so
dass eFBS derzeit von 14 Teilnehmern genutzt wird. Die aktu-
elle Roadmap sieht vor, dass bis 2028 neben den drei Bundes-
behorden (BKA, BPol, ZKA) alle 16 Landerpolizeien Teilnehmer
von eFBS sind.

Die Anwendung eFBS ist ein zentrales teilnehmeriibergreifen-
des Fallbearbeitungssystem, das vom BKA betrieben wird. Die
Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt vornehmlich zur
Erfassung, Speicherung und Zusammenfithrung im Hinblick auf
die Erkennung von Tat- und Taterzusammenhéangen. Zu diesem
Zweck konnen die Daten in Beziehung zueinander gesetzt sowie
recherchiert, gefiltert und visualisiert werden. Hierbei sind
sowohl gesetzliche Regelungen im Bereich der Gefahrenabwehr
als auch der Strafverfolgung zu beachten. Bekanntermafen ver-
fiigen die Teilnehmer, die Polizeien des Bundes und der Lander,
jeweils Giber eigene Normen im Bereich der Gefahrenabwehr, die
bei einem Beitritt zu eFBS zwingend umzusetzen sind.

Fir das BKA ist hier insbesondere § 5 BKAG einschlégig,
wahrend bei Strafverfahren § 4 BKAG i.V.m. §§ 161, 163 StPO zur
Anwendung kommt. Im Rahmen der Zentralstellenaufgaben
des BKA erfolgt die Verarbeitung personenbezogener Daten
mit dem Ziel der Erkennung von landeriibergreifenden sowie

@ 1 .

internationalen Tat- und Taterzusammenhéngen gem. §§ 2 und
3 BKAG. Weitere Rechtsgrundlagen fiir die verschiedenen Verar-
beitungsprozesse im BKA sind.:

Datenerhebung: §§ 9-11, 39 ff. BKAG

Weiterverarbeitung: §§ 12-19 BKAG

Dateniibermittlung: §§ 25-28 BKAG, §§ 487, 488 StPO

Speicherung: §§ 483, 486 StPO

Die Léschung von Daten erfolgt auf Basis der gesetzlichen Aus-
sonderungspriiffristen (u.a. gem. BKAG).

Bei entsprechender Verbundrelevanz und Vorliegen der recht-
lichen Voraussetzungen kénnen Daten aus eFBS u.a. an das Ver-
bundsystem PIAV-Operativ Zentral iibertragen und dort den
jeweiligen Nutzern zum Abruf bereitgestellt werden.

eFBS verfligt iber eine Vielzahl an Funktionalitdten und Schnitt-
stellen, um die kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung zu unter-
stitzen. Hierzu zéhlen insbesondere:
Erfassung, Analyse und Visualisierung polizeilicher
Informationen
Bearbeitung von komplexen Ermittlungs- und Auswertever-
fahren u.a. in den Bereichen Organisierte Kriminalitdt und
Staatsschutz
Komplexe Recherchen und Textanalysen
Darstellung von Fachinformationen auf Karten
Erkennen von Tat-/Tat- und Tat-/Téaterbeziehungen/
-strukturen
Hinweisaufnahme und -bearbeitung u.a. bei BAO-Lagen
Datenanlieferung fiir den polizeilichen Informations- und
Analyseverbund Operativ (PIAV-0O) und PIAV-Strategisch
PMK (PIAV-S PMK)
Bearbeitung von MaBnahmen zur Telekommunikations-
iberwachung
Bund-/Linderiibergreifende Bearbeitung von gemeinsamen
Ermittlungsverfahren
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Abb. 2: Modell eines Fallnetzes.

Ein Fokus in eFBS liegt auf der Bearbeitung von strukturierten
Daten, die in Form von Entitdten in der Datenbank gespeichert
werden. Im Rahmen der Bearbeitung von groen Ermittlungs-
verfahren kdnnen durch die Vielzahl an erfassten Daten, Entité-
ten und Beziehungen sehr groBe Vorgangsnetze entstehen.

Ein praktisches Anwendungsbeispiel fir die Ermittlungs-
unterstiitzung ist die web-basierte Hinweisaufnahme und
-bearbeitung. Diese wird unter anderem bei GroBschadensla-
gen genutzt, um die Vielzahl an Hinweisen zu Verletzten, Ver-
missten und Tatverddchtigen strukturiert zu erfassen. Dieses
Modul wurde im Rahmen der Fernsehsendung ,Aktenzeichen
XY ungel6st” zudem bereits mehrfach eingesetzt, um entspre-
chende Hinweise der Fernsehzuschauer aufzunehmen. Im Zuge

Projektstruktur eFBS

strafrechtlicher Ermittlungen kénnen diese mit anderen polizei-
lichen Datenbanken abgeglichen und mit relevanten Fallen und
Vorgangsobjekten verkniipft werden.

Ein weiteres Hilfsmittel fiir die Ermittlungsunterstiitzung
ist die Darstellung von Fachinformationen auf Karten (DAFKa).
Hierbei kdnnen z.B. GPS-Details aus einer Observierung zusam-
men mit Fachinformationen (Straftaten, Ereignisse etc.) auf
einer Karte dargestellt werden. Damit sind frithzeitig Zusam-
menhénge zu anderen Straftaten und relevanten Ortlichkeiten
erkennbar.

Zuletzt wurde in den Medien sehr kontrovers iiber den Einsatz
von Analysesoftware des US-Konzerns Palantir bei der Polizei
in Deutschland berichtet. In Deutschland arbeiten einzelne Lan-
despolizeien seit 2017 mit Palantir-Software insbesondere zur
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus.
Die Programme kdnnen riesige Datenmengen aus einer Vielzahl
von Quellen automatisiert miteinander verkniipfen. Hierzu geho-
ren u.a. Funkzellenabfragen, Melde- und Vorgangsdaten, Social-
Media-Inhalte und Bilder. Diese Daten kénnen mit Palantir in sehr
kurzer Zeit durchsucht und abgeglichen werden, bei Bedarf auch
mit Unterstitzung von kunstlicher Intelligenz.” In eFBS werden
polizeilichen Informationen strukturiert auf Basis des Informati-
onsmodells Polizei (IMP) in einer Datenbank gespeichert. Diese
kénnen unter Berucksichtigung eines detaillierten Rechte- und
Sichtenkonzepts teilnehmerbezogen recherchiert und ausgewer-
tet werden. Palantir-Systeme wie HessenData und VeRA haben
ihren Schwerpunkt dagegen in der Datenextraktion aus unter-
schiedlichsten strukturierten und unstrukturierten Datenquellen
sowie deren Analyse. Zu den strukturierten Datenquellen gehéren
insbesondere die Vorgangs- und Fallbearbeitungssysteme.

P20 5245
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Abb. 3: Bund-/Landertibergreifende Projektstruktur der PG eFBS.
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Das Projekt eFBS wird vom BKA als sog. Themenfiihrer im Rah-
men des Programms P20 organisiert. Innerhalb der Linienorga-
nisation ist das zusténdige Referat AP22 der Abteilung Architek-
tur und Strategische Programme (AP) zugeordnet. Die Projekte
des Programms P20 werden operativ im Rahmen von Release
Trains und zugeordneten ,Feature Teams” abgearbeitet. Diese
Struktur ist angelehnt an das ,Scaled Agile Framework” (SAFe”),
welches eine Reihe von Organisations- und Workflow-Mustern
umfasst, die Unternehmen bei der Skalierung schlanker und agi-
ler Praktiken unterstiitzen sollen. SAFe férdert die Ausrichtung,
Zusammenarbeit und Umsetzung einer groen Anzahl agiler
Teams. Aufgrund der engen Verflechtung der Projekte eFBS und
PIAV bilden diese den gemeinsamen Release Train eFBS/PIAV.
Die bund-/landertbergreifende Struktur der Projektgruppe
eFBS ist aufgabenorientiert in Kernteams aufgeteilt und umfasst
sowohl die Bestandsteilnehmer als auch die Beitrittskandidaten.

Mit Einfihrung der PIAV-Stufen 5-7 werden alle wesentlichen
Kriminalitdtsphdnomene abgedeckt, was eine Vereinheitlichung
der Datenanlieferung an das Verbundsystem PIAV-Operativ
ermdglicht. Fir die Nutzer ergeben sich dadurch zusétzliche
Suchmaoglichkeiten und Ermittlungsansétze. Durch die Ablo-
sung von Altsystemen entfallen zudem Mehrfacherfassungen
und Medienbrtiche.

Parallel dazu gibt es auf Basis der bestehenden Beschlusslage
in den P20-Gremien bereits konzeptionelle Aktivititen zur Aus-
leitung von ermittlungsrelevanten Daten aus eFBS an das ein-
gangs genannte ,Datenhaus’. Dies konnen sowohl verbundrele-
vante Daten sein als auch solche, die im Rahmen der rechtlichen
Méglichkeiten fiir weiterfihrende Analysen und Auswertungen
von den Teilnehmern zur Verfligung gestellt werden. Mit Hilfe
von neuen Tools und umfassenden Suchfunktionen wird es
zukinftig fur die polizeilichen Nutzer wesentlich einfacher und
komfortabler Tat-/Tat- und Tat-/Tédterbeziehungen/-strukturen
zu erkennen und auszuwerten.

Ein konkretes Beispiel fur zuklnftige Dienste und Funktio-
nen innerhalb des Datenhauses ist der aktuell in Entwicklung
befindliche P20-Suchservice, iber den in verschiedenen Daten-
quellen (u.a. INPOL-Z", AZR", SIS*) parallel nach Personen,
Fahrzeugen, Sachen, Adressen etc. gesucht werden kann. Die
Suchergebnisse werden einheitlich visualisiert und bei Adress-
informationen ist eine Kartendarstellung verfugbar, zudem wer-
den mobile Endgeréte unterstutzt.

KD a.D. Ralf Gerhards war von 2021 bis 2025 Leiter der Projektgruppe eFBS im BKA,
die bei der Abteilung , BKA-Architektur und Strategische Programme” (kurz: AP) ange-
siedelt ist. Davor war er bei der Polizei Rheinland-Pfalz im Polizeiprasidium Einsatz,
Logistik und Technik in mehreren Fithrungsfunktionen u.a. als stellv. Leiter der Abtei-
lung Zentrale Technik tatig. Aufgrund seiner Zusatzausbildung als Diplom-Informa-
tiker lag sein dienstlicher Schwerpunkt in den Bereichen Softwareentwicklung und
Produktmanagement von polizeilichen Kernanwendungen.

Im Programm Polizei 20/20 (kurz: P20) werden alle relevanten und perspektivisch
geplanten Projekte zur Modernisierung des polizeilichen Informationsmanagements
zentral koordiniert. Die politische Grundlage fiir P20 bildet die am 30.11.2016 von der
Innenministerkonferenz verabschiedete Saarbriicker Agenda zur Informationsarchi-
tektur der deutschen Polizei als Teil der Inneren Sicherheit. Kernelement stellt die
Schaffung einer gemeinsamen und modernen, einheitlichen Informationsarchitek-
tur dar. Im Ergebnis sollen die Beamten unter MaBgabe der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen jederzeit und tiberall Zugriff auf die zur Aufgabenerfillung notwendigen
Informationen haben. AuBerdem soll die Grundlage fiir eine digitale und medien-
bruchfreie Vernetzung der Polizeien von Bund und Landern mit ihren nationalen und

Weitere bedeutsame Vorhaben im P20-Umfeld sind die Ent-
wicklung einer Verkehrsunfallaufnahme-App & Strafanzeige-App
sowie die Einfiihrung und Pilotierung einer App zur digitalen Tat-
ortdokumentation (INSITU). Ziel von INSITU (lat. in situ: ,am Ort")
ist es, Spuren bereits am Tatort ganzheitlich digital und multime-
dial per App zu erfassen und die Daten auf Knopfdruck medien-
bruchfrei in weiterverarbeitende Systeme, wie beispielsweise
eFBS, zu tberfihren.

eFBS ist ein médchtiges Werkzeug zur Unterstitzung von poli-
zeilichen Ermittlungs- und Auswertungstatigkeiten bei komple-
xen Sachverhalten. Zur Vermeidung von Mehrfacherfassungen
und Medienbriichen gibt es vielfaltige Schnittstellen zu anderen
Systemen, die einerseits Datenquellen fiir die Fallbearbeitung
(u.a. VBS und TKU-Systeme) darstellen und andererseits Ziel-
systeme fir verbundrelevante Daten integrieren. Die aktuelle
Modernisierung des polizeilichen Informationsmanagements
im Rahmen des Programms P20 umfasst insbesondere die Auf-
16sung der derzeit noch vorhandenen monolithischen Systeme
fur die Vorgangs- und Fallbearbeitung, die haufig auf veralteten
Softwarearchitekturen basieren. Die Umstellung auf serviceo-
rientierte, einheitliche und benutzerfreundliche Systeme und
Applikationen erfordert viel Zeit und hohe Aufwéande. Hier bleibt
zu hoffen, dass die politisch Verantwortlichen das groBe Poten-
tial dieses Transformationsvorhabens fiir die polizeiliche Arbeit
erkennen und weiterhin umfassend férdern. Im Bereich Ana-
lyse und Auswertung ist eFBS klar abzugrenzen von Palantir-
Systemen und vergleichbaren Tools, die ihren Schwerpunkt in
der Datenextraktion aus unterschiedlichsten strukturierten und
unstrukturierten Datenquellen und deren Analyse haben. Fur
diese Systeme wiirde eFBS ein Quellsystem unter vielen ande-
ren darstellen.

Mit Einfihrung der PIAV-Stufen 5-7 im Mérz 2026 wird ein
wesentliches Ziel der Projektgruppe eFBS erfiillt. Die Aufnahme
von weiteren Landerpolizeien in eFBS ist ein fortlaufender Pro-
zess, der voraussichtlich bis 2028 andauern wird. Damit ver-
kniipft sind die Umsetzung weiterer fachlicher Anforderungen,
wie beispielsweise die Integration und Modernisierung von
TKU-Systemen iiber eine zusétzliche web-basierte Anwen-
dung sowie die Einfithrung eines Moduls zur Textanalyse und
Entititenextraktion.

Eine groBe Herausforderung fiir die digitale Transformation
der Polizeien des Bundes und der Lander in den kommenden
Jahren stellt die bereits oben erwdhnte Integration von eFBS
und der Vorgangsbearbeitungssysteme in das Datenhaus des
Programms P20 dar.

internationalen Partnern geschaffen werden.

Das Informationsmodell Polizei (IMP) bezeichnet ein konzeptionelles Datenmodell,
das geeignet ist, Bund-Lander-iibergreifende Datenaustausch- und Geschéftspro-
zesse zu unterstiitzen. Es enthalt die hierfur notwendigen Informationsobjekte (Enti-
taten), deren Detailinformationen (Attribute) sowie strukturell und inhaltlich abge-
stimmte Kataloge.

PIAV-Operativ ist die operative Komponente von PIAV, die der kriminalpolizeilichen
operativen Auswertung und Ermittlung auf der Basis von qualitdtsgesicherten, perso-
nenbezogenen Daten dient.

PIAV-Strategisch ist die Software, die als Frithwarnsystem erméglicht, landeriibergrei-
fend und fast in Echtzeit Trendanalysen durchzuftihren, um aktuelle Kriminalitatsphé-
nomene schnellstmdglich zu identifizieren.

PIAV-S PMK ist ein Vorhaben, das die statistisch revisionssichere Fallzahlenerhebung
im Phanomenbereich der politisch motivierten Kriminalitét (PMK) garantieren soll.
Die hypothetische Datenneuerhebung (hyDaNe) ist ein vom BVerfG entwickelter
und im § 12 Abs. 2 BKAG-neu normierter Grundsatz, der die Voraussetzungen einer
zweckédndernden Datenweiterverarbeitung festlegt. Die neue, zweckédndernde Nut-
zung von personenbezogenen Daten muss dem Schutz von Rechtsgiitern oder der
Aufdeckung von Straftaten dienen, die eine verfassungsrechtliche Neuerhebung (mit
vergleichbar schwerwiegenden Mitteln) rechtfertigen. Hierdurch wird sichergestellt,
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dass dem Eingriffsgewicht der Datenerhebung auch hinsichtlich der neuen Nutzung
Rechnung getragen wird. MaBgeblich ist insoweit, ob die entsprechenden Daten nach
verfassungsrechtlichen MaBstében auch fiir den geéinderten Zweck neu erhoben wer-
den dtirfen.

Siehe https://www.deutschlandfunk.de/palantir-deutschland-polizei-software-
datenschutz-100.html, abger. am 21.9.2025.

Das Scaled Agile Framework (SAFe) ist eine umfassende Methode fiir die Skalierung
agiler Prinzipien und Praktiken in groBen Unternehmen, um die Zusammenarbeit,
Koordination und Auslieferung von komplexen Projekten zu verbessern.

INPOL ist das Bund-Lénder-Verbundsystem. INPOL steht fiir Informationssystem der
deutschen Polizei (Auskunfts- und Fahndungssystem). INPOL ist als verteiltes System

konzipiert, d.h. jeder INPOL-Teilnehmer hat eine eigene INPOL Instanz (INPOL-LAND)
und kommuniziert Giber die zentrale INPOL-Instanz beim BKA (INPOL-Bund oder
INPOL-Z) mit den anderen Teilnehmern.

Das Auslanderzentralregister (AZR) ist eine bundesweite personenbezogene Datei, die
zentral vom BAMF gefiihrt wird. Mit dem Auslénderzentralregister stellt das BVA die
zentrale Informationsdrehscheibe im Auslénder- und Asylrecht fiir diejenigen Behor-
den zur Verfigung, die mit der Durchfiihrung einschléagiger Vorschriften betraut sind.
,Auf dem Weg zu einer gemeinsamen, digitalen und vernetzten Polizei’, P20 Polizei
20/20, Publikation des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat, Stand: Méarz
2023, 1. Auflage.

Die Versammlungsfrei-
heit im Lichte der Ent-
scheidung des BVerfG
vom 1. Oktober 2025,

1 BVR 2428/20

Von Prof./LRD a.D. Hartmut Brenneisen, Preetz/Worms!

Erneut hat das BVerfG grundlegende Aussagen zu versamm-
lungsrechtlichen Fragestellungen getroffen, die im Ergebnis
nahtlos an bisherige Leitentscheidungen zur bereichsspezifi-
schen Thematik ankniipfen.? So hat der Erste Senat herausge-
stellt, dass die Versammlungsfreiheit aus Art. 8 GG nach wie vor zu
den unentbehrlichen Funktionselementen eines demokratischen
Gemeinwesens gehort und fiir die freiheitliche demokratische
Staatsordnung konstituierend ist.* Zugleich wird aber auch ange-
merkt, dass die Verfassungsnorm nicht schrankenlos gilt und auf
die Grenzen der Gestaltungs- und Typenfreiheit hingewiesen.

1 Ausgangslage

Grundlage der Entscheidung ist ein Sachverhalt vom 10. April
2015 in der Freiburger Innenstadt. Dort fand eine angemeldete

Versammlung zum Thema ,Schutz des ungeborenen Lebens”

statt, die mit Ansprachen beginnen, einem Aufzug fortgesetzt
und einer stationdren Abschlusskundgebung enden sollte.
Gegen diese Versammlung hatten im Internet vorab verschie-
dene Gruppierungen zu Gegendemonstrationen aufgerufen,
ohne diese indes zuvor nach § 14 BVersG anzumelden. Neben
Gesangen, Gebeten, Sprechchéren und dem Einsatz von Triller-
pfeifen sowie einer Sirene wurde die Fahrbahn durch Angehé-
rige dieser Gruppierungen so blockiert, dass eine Durchfihrung
des geplanten Aufzuges nicht mehr méglich war. Daran dnder-
ten auch mehrmalige Aufforderungen der Polizei und der dees-
kalierende Einsatz eines Anti-Konflikt-Teams nichts. Die zum
Schluss aus 44 Gegendemonstranten bestehende Sitzblockade
musste daher aufgeldst werden. Die entgegen der polizeilichen
Anweisung auf der Fahrbahn verbliebenen Personen wurden
durch Polizeikrafte weggetragen.

Im Nachgang leitete die zustdndige Staatsanwaltschaft ein
Ermittlungsverfahren wegen VerstoBes gegen den in Baden-
Wiirttemberg noch geltenden § 21 BVersG (Stérung von Ver-
sammlungen und Aufziigen) ein.* Nachdem der Beschwerdefiih-
rer gegen einen erlassenen Strafbefehl Einspruch eingelegt hatte,
ist er durch das AG Freiburg zu einer Geldstrafe von 10 Tagessat-
zen zu je 20 Euro verurteilt worden. Die eingelegte Revision wurde
durch das OLG Karlsruhe als unbegriindet verworfen. Auf der
Grundlage einer nachfolgenden Verfassungsbeschwerde hatte
das BVerfG unmittelbar Gber die Entscheidungen des OLG Karls-
ruhe® und des AG Freiburg® sowie mittelbar tiber die Wirksamkeit
des § 21 BVersG zu befinden. Im Mittelpunkt des Verfahrens stand
die Frage, ob eine strafgerichtliche Verurteilung das Grundrecht
der Versammlungsfreiheit verletzt, wenn es sich bei dem zugrun-
deliegenden Sachverhalt um die Teilnahme an einer von Art. 8
Abs. 1 GG geschutzten Gegendemonstration handelt.

2 Kernaussagen des BVerfG

2.1 Bedeutung der Versammlungsfreiheit

Das BVerfG ging in diesem Kontext auf die hohe Bedeutung der
Versammlungsfreiheit ein und nahm auch auf frithere Entschei-
dungen Bezug.” Danach stellt eine Versammlung in physischer
Présenz im 6ffentlichen Raum auch in einer zunehmend digi-
talisierten Welt ein unverzichtbares Instrument der kollektiven
Meinungskundgabe dar. Allein durch diese Form wird ein kom-
munikatives Anliegen unmittelbar erlebbar und kann unabhén-
gig von selektierenden Steuerungsmechanismen entsprechen-
der Online-Plattformen direkt an einen konkreten Adressaten-
kreis oder allgemein an die Offentlichkeit gerichtet werden.® Vor
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diesem Hintergrund kommt dem &ffentlichen StraBenraum mit
seinem historisch leitbildgepréagten Vorlaufer des dffentlichen
Forums eine zentrale Bedeutung zu. Hier kédnnen Grundrechts-
tréger ihre Anliegen besonders wirksam darstellen und einen
meinungsbildenden Diskurs anstoBen.’

2.2 Bestehende Gesetzgebungskompetenz

Der im vorliegenden Fall streiterhebliche Straftatbestand des
§ 21 BVersG ist nach Darstellung des BVerfG von der Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes gedeckt. Dabei wurde allerdings
keine abschlieBende Entscheidung iiber die Frage getroffen,
ob die Bestimmung dem Bereich des Straf- oder des Versamm-
lungsrechts zuzurechnen ist. Flir den Fall, dass § 21 BVersG in den
Bereich des Strafrechts fallt, folgt die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes unmittelbar aus Art. 74 Abs. 1 Nr.
1 GG. Ordnet man die Norm dem Versammlungsrecht zu, ist die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes zwar mit
der Féderalismusreform I'° entfallen; § 21 BVersG gilt aber gem.
Art. 125a Abs. 1 GG jedenfalls bis zu einer in Baden-Wirttemberg
bisher noch nicht erfolgten Ersetzung durch Landesrecht fort.™

2.3 Beriicksichtigung des Zitiergebots

Dem angegriffenen § 21 BVersG steht auch nicht das Zitiergebot
aus Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG entgegen. Durch die Benennung des
Eingriffs im Wortlaut des Gesetzes im Sinne einer Warn- und
Besinnungsfunktion soll sichergestellt werden, dass der Gesetz-
geber nur Eingriffe vornimmt, die ihm als solche bewusst sind,
deren qualitative Auswirkungen auf die betroffenen Grund-
rechte er erkennt und in 6ffentlicher Debatte klaren kann.*

Im vorliegenden Fall wird § 21 BVersG zunéchst von § 20 BVersG
nicht umfasst, denn die Norm weist allein auf eine Einschrénkung
der Versammlungsfreiheit durch die Bestimmungen des Abschnitts
Il des Gesetzes (§§ 14-20 BVersG - Offentliche Versammlun-
gen unter freiem Himmel und Aufzlge) hin. Der in Abschnitt IV
(Straf- und BuBgeldvorschriften) normierte § 21 BVersG wird nicht
genannt."* Zudem handelt es sich auch nicht um eine vorkonstituti-
onelle oderlediglich bereits geltende Grundrechtsbeschrankungen
wiederholende nachkonstitutionelle Norm, so dass auch diese Aus-
nahmeregelung nicht zum Tragen kommt

Nach Auffassung des Senats scheidet gleichwohl ein Ver-
stoB3 gegen das Zitiergebot aus, da der Gesetzgeber die mit dem
Straftatbestand des § 21 BVersG verbundene Einschrénkung
der Versammlungsfreiheit aus Art. 8 Abs. 1 GG nicht vorherge-
sehen hat und die Grundrechtseinschrankung fiir ihn aus einer
ex-ante-Perspektive auch nicht vorhersehbar war.** Dabei ist bei
der Beurteilung der hinreichenden Vorhersehbarkeit maBgeb-
lich darauf abzustellen, was von einem sorgféltig handelnden
Gesetzgeber realistischerweise erwartet werden kann. '

2.4 Umfang und Grenzen des Grundrechtsschutzes

In der Entscheidung wird herausgestellt, dass auch eine
demonstrative Blockadeaktion von der Gestaltungs- und Typen-
freiheit des Art. 8 Abs. 1 GG umfasst und der Schutzbereich der
Grundrechtsnorm damit eréffnet sein kann. Dies gilt allerdings
nur dann, wenn sie iber die damit verbundene Verhinderungs-
absicht ein eigenstdndiges Element der Teilhabe an der 6ffentli-
chen Meinungsbildung aufweist.

Sofern die Aktion hingegen ausschlieBlich auf die Verhin-
derung einer anderen Versammlung gerichtet ist und nicht

zugleich einen Beitrag zur 6ffentlichen Meinungsbildung leistet,
kommt ihr keine Versammlungseigenschaft zu und der Schutz-
bereich des Art. 8 Abs. 1 GG ist nicht einschlégig."” Es ist fir ein
demokratisches Gemeinwesen von zentraler Bedeutung, dass
die Versammlungsfreiheit nicht zum Mittel wird, um Menschen
mit anderen Uberzeugungen an der Wahrnehmung desselben
Rechts zu hindern.*®

Dies gilt im Ubrigen bereits dann, wenn gegen die Grundsétze
der Friedlichkeit und Waffenlosigkeit als negative Schutzbereichs-
aussage verstoBen wird.* Dabei ist es umstritten, ob in diesem
Fall die allgemeine Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG als Auf-
fangnorm Wirkung entfaltet und bei hoheitlichen Eingriffsakten
im Rahmen der VerhéltnisméBigkeit zu berticksichtigen ist.?°

2.5 Zur Frage der Strafbarkeit

Der Erste Senat stellt klar, ,dass ein allgemein verbotenes Han-
deln nicht allein dadurch rechtmdBig wird, dass es gemeinsam
mit anderen in Form einer Versammlung erfolgt. [...] Die Straf-
barkeit eines dem Schutzbereich der Versammlungsfreiheit
zuzuordnenden Verhaltens auf der Grundlage eines (allgemei-
nen) Straftatbestandes setzt damit nicht zwingend eine vorhe-
rige (rechtméBige) Auflésung der jeweiligen Versammlung vor-
aus, die den Schutz der Versammlungsfreiheit nach Art. 8 Abs.
1 GG entfallen lassen wiirde.”* Eine ungeschriebene Form der
Verwaltungsakzessorietét besteht damit nicht.

Zwar ist der wertsetzenden Bedeutung des Art. 8 GG bei
allen Abwégungen besonders Rechnung zu tragen, die Argu-
mentation Uber die systematische Normauslegung, frei nach
dem Motto ,was verfassungsrechtlich legitim ist, kann keinen
Straftatbestand darstellen’, greift jedoch erkennbar zu kurz.”

Dieser Grundsatz gilt zundchst fir die Anwendung der hier
relevanten Tatbestandsalternative der ,groben Stérung”aus § 21
BVersG. Offen bleibt, ob die Bewertung auch fiir den Straftatbe-
stand der Nétigung gilt, der nach § 240 Abs. 2 StGB ausdriicklich
mit einer Verwerflichkeitsklausel verbunden ist.* Dies ist zuletzt
durch das OLG Karlsruhe bejaht worden.?* In der Entscheidung
ging es um eine StraBenblockade, durch die u.a. die Forderung
nach einem Tempolimit auf Bundesautobahnen unterstrichen
werden sollte. Bei der Prifung der Verwerflichkeit wurde dem
bestehenden verfassungsrechtlichen Schutz aus Art. 8 Abs. 1 GG
zumindest keine ausschlaggebende Bedeutung zugemessen.

3 Fazit

Mit der vorliegenden Entscheidung hat das BVerG in der schwie-
rigen Materie des Versammlungsrechts erneut fir Klarheit
gesorgt.”> Obwohl Aussagen zum Nétigungstatbestand fehlen,
sind die Leitsdtze der Entscheidung auch auf andere Szenarien
Ubertragbar. Dies gilt zum Beispiel fiir Klimaschutzaktionen, pro-
paléstinensische Versammlungen oder auch fiir Demonstrationen
gegen Veranstaltungen der rechtsextremistischen Szene, wie die
Neugriindung einer AfD-Jugendorganisation Ende November in
GieBen. Auch hier diirfen Blockadeaktionen nicht darauf ausge-
richtet sein, eine gegenldufige Versammlung zu verhindern und
Gewaltanwendung muss stets ein Tabu bleiben.”® Grundrechts-
positionen stehen auch andersdenkenden Minderheiten oder
politisch Missliebigen zu, denn die Achtung von Gegenpositionen
ist ein Gradmesser der Demokratie.”” Berechtigt hat das BVerfG
bereits in seiner,,Wunsiede]-]:"ntscheidung”28 herausgestellt, dass
dieser Grundsatz auch flir , Feinde der Freiheit” gilt.

Bildrechte: Kay Herschelmann.

Die Kriminalpolizei Nr.1]2026



» > > Die Versammlungsfreiheit im Lichte der Entscheidung des BVerfG vom 1. Oktober 2025, 1 BvR 2428/20

Anmerkungen

1 Hartmut Brenneisen ist Professor, Ltd. Regierungsdirektor und Polizeidirektor a.D. Er
ist heute u.a. als Verantwortlicher Redakteur der Zeitschriften DIE KRIMINALPOLIZEI
und POLIZEIPRAXIS sowie Herausgeber und Autor von Fachpublikationen tétig.

2 Vgl. nur: BVerfGE 69, 315 (,Brokdorf"); 85, 69 (,Eilversammlungen”); 104, 92 (,Sitzblo-
ckade I11"); 122, 342 (,BayVersG"); 124, 300 (,Wunsiedel"); 128, 226 (,Fraport”).

3 BVerfGv.110.2025, 1 BvR 2428/20 (,Stérende Gegendemonstration®), LS 3.

4 BVerfGv.1.10.2025, 1 BvR 2428/20, Rn. 110.

5 OLG Karlsruhe v.1.9.2020, 2 Rv 35 Ss 981/19.

6 AG Freiburg im Breisgau v. 5.9.2019, 24 Cs 281 Js 40842/17.

7 Vgl nur BVerfGE 69, 315; 104, 92; 128, 226.

8 BVerfGv.110.2025, 1 BvR 2428/20, LS 4.

9 BVerfGv.110.2025, 1 BVR 2428/20, Rn. 72.

10 BGBL. 2006 I, S. 2034; vgl. dazu Kniesel/Poscher, in: Backer, 2026, Handbuch des Poli-
zei- und Sicherheitsrechts, 8. Aufl, Kap. 9, Rn. 20; Kniesel/Braun, in: Kniesel/Braun/
Ullrich, 2025, Versammlungsgesetze, 19. Aufl, Teil I, Rn. 1 ff,; von Coelln, in: Ullrich/
von Coelln/Heusch, 2025, Handbuch Versammlungsrecht, 2. Aufl,, Rn. 40; Brenneisen/
Wilksen/Staack/Martins, 2020, Versammlungsrecht, 5. Aufl,, S. 55.

11 BVerfGv.110.2025,1 BvR 2428/20, Rn. 110.

12 BVerfGv.1.10.2025, 1 BvR 2428/20, Rn. 113; vgl. auch BVerfGE 113, 348; 120, 274; 129, 208.

13 BVerfGv. 110.2025, 1 BvR 2428/20, Rn. 129; vgl. dazu Kniesel/Braun, in: Kniesel/Braun/
Ullrich, a.a.0., Teil II, § 20, Rn. 3 und Diirig-Fried], in: Diirig-Friedl/Enders, 2022, Ver-
sammlungsrecht, 2. Aufl,, § 20, Rn. 2.

14 Vgl. auch Kerkemeyer, in: Kdimmerer/Kotzur, 2025, Grundgesetz-Kommentar (Band
1), 8. Aufl, Art. 19, Rn. 35; Jarass, in: Jarass/Kment, 2024, Grundgesetz-Kommentar, 18.
Aufl, Art. 19, Rn. 7, Kaufhold, in: Brosius-Gersdorf, 2023, Grundgesetz-Kommentar, 4.
Aufl, Art. 19, Rn. 39.

15 BVerfGv.1.10.2025, 1 BVR 2428/20, Rn. 127.

16 BVerfGv.110.2025, 1 BVR 2428/20, Rn. 122.

17 BVerfGv. 1.10.2025, 1 BvVR 2428/20, LS Sa.

18 BVerfGv.1.10.2025, 1 BvR 2428/20, LS 5b.

19 BVerfGv. 110.2025, 1 BvR 2428/20, Rn. 88, 133; vgl. dazu auch Ernst, in: Kdimmerer/Kot-
zur, a.a.0,, Art. 8, Rn. 53; Jarass, in: Jarass/Kment, a.a.0., Art. 8, Rn. 7; Kaiser, in: Brosius-
Gersdorf, a.a.0., Art. 8, Rn. 42.

20 Daftir z.B. Ernst, in: Kimmerer/Kotzur, a.a.0,, Art. 8, Rn. 54; Jarass, in: Jarass/Kment,
a.a.0, Art. 8, Rn. 7, dagegen z.B.: Kaiser, in: Brosius-Gersdorf, a.a.0,, Art. 8, Rn. 95; von
Coelln, in: Ullrich/von Coelln/Heusch, a.a.0., Art. 8, Rn. 78; wohl unentschieden: Knie-
sel/Braun, in: Kniesel/Braun/Ullrich, a.a.0., Teil I, Rn. 203, 322.

21 BVerfGv.110.2025, 1 BvVR 2428/20, Rn. 105 (unter Hinweis auf BVerfGE 104, 92).

22 Die Theorie der ,StPO-Festigkeit” der Versammlungsfreiheit ist damit zurtickzuweisen;
vgl. dazu Hecker, NVwZ 2026, S. 33 (48); Brenneisen/Wilksen/Staack/Martins, a.a.0,, S.
294 (mw.N.).

23 Zur Wirkung der Verwerflichkeitsklausel bei ,demonstrativen Blockaden” vgl. Fischer/
Anstotz, in: Fischer, 2026, Strafgesetzbuch, 73. Aufl, § 240, Rn. 46 und Heger, 2025,
Strafgesetzbuch, 31. Aufl, § 240, Rn. 22.

24 OLG Karlsruhe v. 20.3.2024, 2 ORs 35 Ss 120/23.

25 Zum BVerfG als , Hiiter der Verfassung”“vgl. Brenneisen, DIE KRIMINALPOLIZEI 4/2024,
S.20 (mw.N.).

26 Zur Gewalt gegen Einsatzkrafte der Polizei siehe: ,Poseck zieht Bilanz zu Gewalt bei
Protesten’, Presseerklarung Hessisches Ministerium des Innern, fiir Sicherheit und
Heimatschutz v. 112.2025; ,Kopelke: widerliche Gewalt und Hass gegen Polizisten’,
Presseerklarung Bundesvorstand der GdP v. 29.11.2025; zu den Versammlungslagen in
GieBen siehe auch VGH Kassel v. 1.12.2025, 8 B 2659/25.

27 Vgl. dazu Brenneisen/Wilksen/Staack/Martins, a.a.0,, S. 51.

28 BVerfGE 124, 300 (unter Hinweis auf BVerfGE 5, 85); dazu Kaiser, in: Brosius-Gersdorf,
a.a.0, Art. 8, Rn. 41.

it T N REZENSION
GG m GER Koy Von Miinch/Kunig, Grund-
o T o T gesetz, Kommentar in zwei
= s Binden. 8. Auflage 2025

sl

Verfassungsrechtliche Fra-
- ) gen sind fiir alle Juristen,

Verwaltungs- und Polizei-

beamten von grundlegen-
der Bedeutung, gleich an welcher Stelle und in welcher Funk-
tion sie tétig sind.
Der vorliegende Kommentar, begriindet durch Prof. Dr. Ingo
von Minch und Prof. Dr. Philip Kunig in den Jahren 1974 bis
1978, der bereits seit der 7. Auflage 2021 unter der Verantwortung
der Hamburger Universitétsprofessoren Dr. J6rm Axel Kimme-
rer und Dr. Markus Kotzur steht und nunmehr in der 8. Auflage
2025 vorliegt, will bewusst eine Liicke zwischen vielbédndigen
GroB3- und handlichen Kleinkommentaren schlieen.
Mit dem traditionell liberal ausgerichteten Werk soll Orien-
tierung bei verfassungsrechtlichen Fragestellungen gegeben
werden. Das 75. Jubildum des am 23. Mai 1949 ausgefertigten
und verkiindeten Grundgesetzes, ist fir die Herausgeber und
Autoren nicht nur Anlass gewesen, Bilanz zu ziehen und es
als Grundlage einer erfolgreichen demokratisch-rechtsstaat-
lichen Entwicklung zu wiirdigen. Die vorliegende 8. Auflage
des Kommentars will vielmehr den verfassungsrechtlichen
Acquis und die neuen Aufgaben und Herausforderungen, vor
denen unsere Verfassung steht und auf die nicht zuletzt die
am Ende des Jubildumsjahres in Kraft getretene Grundgesetz-
novelle fir den besseren Schutz des Bundesverfassungsge-
richts abzielt, gleichermaBen in den Blick nehmen.
Besonders herauszustellen sind zudem die durchgehende
Beriicksichtigung der Beeinflussung des Grundgesetzes
durch die Europdisierung und Internationalisierung des
Rechts, gesonderte Abschnitte zu iiberstaatlichen Beziligen
der Artikel sowie eine umfassende Auswertung der Recht-
sprechung und Literatur
Dabei wird die angestrebte Balance zwischen wissen-
schaftlichem Anspruch und Benutzerfreundlichkeit
stets deutlich. Der zweibdndige Kommentar bietet eine

wissenschaftlich-vertiefte Darstellung, ohne damit zugleich
den Blick auf die wesentlichen Fragen des Verfassungsrechts
zu verlieren. Dafiir steht das namhafte Autorenteam, das in
der vorliegenden Neuauflage um vier Bearbeiter erweitert
wurde und eine objektive Kommentierung auf héchstem
Niveau gewdhrleistet.

Den Kommentierungen der Grundgesetzartikel sind histori-
sche Verfassungstexte wie die Paulskirchenverfassung von
1849 und die Weimarer Reichsverfassung von 1919 vorange-
stellt. Es folgen Inhaltsverzeichnisse, die eine schnelle und
zielgerichtete Recherche erméglichen. Die Kommentierun-
gen, die sich durchgehend an der vom Verfassungstext vor-
gegebenen Gliederung orientieren, enden mit weitgehend
Uiberzeugenden Hinweisen auf die einschldgige Literatur.

In dem Kommentar wird die allgemeine Bedeutung der ein-
zelnen Artikel in Gestalt der Genese, der systematischen
Zusammenhénge und der Uberstaatlichen Beziige darge-
stellt. Sodann erfolgt jeweils in prdgnanter und wissenschaft-
lich fundierter Form eine kritische Auseinandersetzung mit
relevanten Fragen, der dazu ergangenen héchstrichterlichen
Rechtsprechung sowie der spezifischen Literaturmeinung.
Umfangreiche Anmerkungen ermdéglichen eine vertiefende
Auseinandersetzung mit der jeweiligen Thematik.

Als Zielgruppe werden Juristinnen und Juristen in Wissen-
schaft, Anwaltschaft, Justiz, Verwaltung und Politik sowie
Studierende ausgewiesen. Aufgrund seiner Informations-
fille ist das Werk daher gerade auch fiir die Bildungseinrich-
tungen der Polizei von Bedeutung und sollte im Bestand der
dortigen Bibliotheken nicht fehlen.

Hartmut Brenneisen, Preetz/Worms
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Verbotene Liebe:
Disziplinarverfahren
statt ,,Match”? -

Ein Uberblick tiber die werte-

geleitete Rechtsprechung im
Disziplinarrecht bei der Nutzung von

1Einleitung

Jeder zweite Internetnutzer in Deutschland gibt an, bereits Online-
Dating-Dienste in Anspruch genommen zu haben. Das Internet
stellt gar den beliebtesten Kennenlernort - noch vor dem Arbeits-
platz oder dem Freundeskreis - dar.* Das BVerwG und das BVerfG
haben nun mit Aufsehen erregenden Entscheidungen in diesem
intimen Themenbereich fiir Diskussionen gesorgt: Beide Gerichte
bestétigten die disziplinarrechtliche Ahndung bei der Nutzung
eines privaten Online-Dating-Profils durch eine Staatsbedienste-
te.® Solche Entscheidungen werfen naturgeméiB immer auch Fra-
gen auf: Bringt sich jetzt jeder Polizeibeamte bei der Nutzung einer
Dating-Plattform in die Gefahr einer disziplinarrechtlichen Sank-
tion? HeiBt es jetzt: Disziplinarverfahren statt Match™ und ewiger
Liebe? Es stellt sich also die Frage, in welche grundsétzliche Rich-
tung sich die Gerichte mit ihrer wertegeleiteten Rechtsprechung
bewegen. Sind die aufgestellten Werte der Gerichte Giberhaupt noch
zeitgemaB und gesellschaftsfahig? Dabei gilt es auch zu untersu-
chen, ob die Grundsétze der obergerichtlichen Rechtsprechung auf
alle Beamte (dementsprechend auch Polizeibeamte) zu Gibertragen
sind. Denn beide Entscheidungen betrafen seinerzeit eine Solda-
tin und damit Verstoe gegen das Wehrrecht und eben nicht das
Beamtenrecht, welches fiir Polizeibeamte einschldgig ist. Zunachst
wird betrachtet, inwiefern Polizeibeamte Gberhaupt grundrechts-
berechtigt sind und welche Einschrénkungen bestehen. Dem
potentiellen Grundrechtsschutz werden die allgemeinen (einfach-
gesetzlichen) auBerdienstlichen Verhaltenspflichten von Polizei-
beamten gegenubergestellt. Im néchsten Schritt wird untersucht,
inwiefern die Entscheidungen des BVerwG und des BVerfG auch
auf die Verhaltenspflichten von Polizeibeamten zu tibertragen sind.
Im letzten Schritt folgt dann eine kritische Auseinandersetzung mit
der Werteorientierung im Bereich der Rechtsprechungslinie.

2 Polizeibeamte als Grundrechtstrager

Zunéichst qilt es festzustellen, ob Polizeibeamte iberhaupt
grundrechtsberechtigt sind. Denn ohne grundrechtlichen

Dating-Plattformen

Von Dr. Christopher Biermann, Bremen!

Schutz bedarf es keiner verfassungsrechtlichen Rechtfertigung,
sodass eine staatliche Einschrankung/Beschrénkung privater
Aktivitdten auch ohne normative Grundlage (,Wesentlichkeits-
theorie”) moglich wére.” Grundrechte sind dabei in allererster
Linie Abwehrrechte zugunsten des Biirgers gegen Eingriffe des
Staates selbst.® Dartiber hinaus beschreiben sie eine Schutz-
pflicht des Staates, die Grundrechtsgewdhrleistungen vor jegli-
chen Einschrénkungen zu schiitzen.’

Es ist zunédchst zwischen dem innerdienstlichen und auBer-
dienstlichen Verhalten zu unterscheiden. Im innerdienstlichen
Bereich ist die Grundrechtsberechtigung von Polizeibeam-
ten umstritten. Gegen eine Grundrechtsberechtigung wird das
Konfusionsargument® angefiihrt: Wenn Polizeibeamte in ihrer
staatlichen Funktion tdtig werden, kénnen sie grundsatzlich
nicht gleichzeitig grundrechtsverpflichtet und grundrechtsbe-
rechtigt sein. Jedoch befindet sich der Polizeibeamte in einem
,Sonderrechtsrechtsverhdltnis™, sodass hinter dem Amtstréger
selbst ein grundsétzlich grundrechtsberechtigter Burger steht,
der in seinen Grundrechten verletzt sein kann.

GroBe Teile der Literatur und die Rechtsprechung sprechen
sich daher mit iberzeugenden Argumenten fir eine grundsétz-
liche Grundrechtsberechtigung aus.”® Zu Recht wird dabei ange-
fuhrt, dass Grundrechte fiir alle Biirger, unabhéngig von einem
bestehenden Sonderrechtsverhéltnis, gelten. Es gebe auch kei-
nen Bedarf fiir eine grundsétzliche Negierung der Grundrechts-
berechtigung, da eine Einschrankung im Einzelfall durch die
Grundrechte selbst oder das einfache Recht erfolgen kénne.™
Zuletzt und entscheidend wird fiir eine Grundrechtsberechti-
gung angefiihrt, dass eine reine Grundrechtsverpflichtung von
Amtstrdgern mit der Unantastbarkeit der Menschenwtiirde aus
Art. 1 Abs. 1 GG nicht vereinbar sei, da der Polizeibeamte ansons-
ten als verldngerter Arm der Staatsgewalt zum bloBen Objekt
staatlichen Handelns herabgewiirdigt werden wiirde.**

Folglich ist von einer grundsétzlichen Grundrechtsberechti-
gung von Polizeibeamten auszugehen. Die Ubertragung eines
6ffentlichen Amtes schafft zwar besondere Pflichten, negiert
jedoch nicht die grundsétzliche Grundrechtsberechtigung.™
Dies gilt erst recht fiir den auBerdienstlichen Bereich, in dem
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eine gewisse Distanz zur hoheitlichen Tatigkeit besteht, die auch
einen gréBeren Schutz vor Eingriffen des Staates selbst verlangt.
Diese Grundrechte unterliegen allerdings von Verfassungswe-
gen auch Einschrédnkungen, die auf die besonderen Anforderun-
gen ihres Amtes zuriickzuftihren sind.* Diese Einschrankungen
beruhen vor allem auf der Strukturgarantie des Art. 33 Abs. 5 GG.
Die dort genannten hergebrachten Grundsétze des Berufsbeam-
tentums begrenzen die individuellen Freiheitsrechte der Beam-
ten, um die Erhaltung eines intakten Berufsbeamtentums zu
gewéhrleisten.’” Dieses Dienst- und Treueverhéltnis beschrankt
die Polizeibeamten dabei auch in ihrer auBerdienstlichen
Freiheitsausiibung.®

3 AuBerdienstliche Verhaltenspflichten von
Polizeibeamten

Aus diesen Beschrankungen resultieren konkrete Verhaltens-
pflichten fiir (Polizei-)Beamte im auBerdienstlichen Bereich.
Diese Verhaltensvorschriften sind iitberwiegend einfachgesetz-
lich normiert und finden sich in den Beamtengesetzen der Lan-
der und des Bundes. Um eine Ubersichtlichkeit zu gewéhrleis-
ten, werden im Folgenden nur die gewichtigsten Vorschriften
des Bundesbeamtengesetzes (BBG) dargestellt.

MiBigungsgebot, § 60 Abs. 2 BBG: Bei der Kundgabe poli-
tischer Meinungen ist vor allem das MaBigungsgebot des § 60
Abs. 2 BBG zu beachten. Grundsétzlich werden Polizeibeamte
uneingeschrankt von Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG geschutzt, sodass
sich jeder Polizeibeamte auBerdienstlich politisch &uBern und
betétigen darf.” Allerdings unterliegt die MeinungsauBerung
hinsichtlich der gewé&hlten Form und des Inhalts gewissen Ein-
schrdnkungen. Inhaltlich wird die Meinungsfreiheit nur durch
die Verfassungstreuepflicht beschréankt.’® Daher ist auch deut-
liche Kritik an bestehenden rechtlichen und politischen Verhalt-
nissen zul&ssig, sofern die Grenzen der freiheitlichen, demo-
kratischen Grundordnung gewahrt werden. Im Hinblick auf
die Form der AuBerung gilt es jedoch zu beachten, dass diese
besonnen, tolerant und sachlich™ vertreten werden miissen,
um dem Dienst- und Treueverhéltnis zu genliigen. Wird die
Kritik maBgeblich durch unsachliche Behauptungen geprégt,
ist das MéBigungsgebot daher verletzt 2’ Wie konkret die Mei-
nungsfreiheit beschrankt wird, richtet sich auch nach der amtli-
chen Stellung des (Polizei-)Beamten.”

Der Wortlaut des § 60 Abs. 2 BBG regelt jedoch nur die poli-
tische Betdtigung von Beamten. Eine unmittelbare Anwendung
auf weitere Lebensbereiche (wie etwa die Nutzung von Dating-
Plattformen) und Verhaltensweisen ist daher nicht méglich. Viel-
mehr kénnte lediglich der Rechtsgedanke des § 60 Abs. 2 BBG
Ubertragen werden. Der Schutzzweck des MéBigungsgebots
besteht u.a. darin, die Funktionsfahigkeit des Beamtentums
dadurch zu gewahrleisten, dass im Rahmen des Dienstbetrie-
bes stérende Auseinandersetzungen vermieden werden sol-
len.”” Solche Auseinandersetzungen kénnen jedoch nicht nur
durch politische Betdtigung, sondern auch durch extreme reli-
gidse oder weltanschauliche Verhaltensweisen verursacht wer-
den. Allerdings existiert mit der Wohlverhaltenspflicht nach § 61
Abs. 1S. 3 BBG bereits eine Verhaltensvorschrift, die sprachlich
deutlich weiter gefasst ist und das Ansehen der Beamtenschaft
(damit auch die Funktionsfahigkeit) umfangreich schiitzt. Eine
Ausweitung des § 60 Abs. 2 BBG auf weitere Lebensbereiche
(auBerhalb der politischen Betétigung) ist somit nicht zwingend
erforderlich.

Wohlverhaltenspflicht, § 61 Abs. 1 S. 3 BBG: Eine weitere
gewichtige Verhaltensklausel fir das auBerdienstliche Verhal-
ten bildet die Wohlverhaltenspflicht aus § 61 Abs. 1 S. 3 BBG.

> » > Verbotene Liebe: Disziplinarverfahren statt ,Match”?

Ein VerstoB liegt immer dann vor, wenn der Polizeibeamte die
Funktionsfahigkeit der Verwaltung mittelbar im Ansehen der
Beamtenschaft nach auBen beeintréchtigt.?* Die durch die Ver-
haltensklausel bedingten Eingriffe in die private Sphére der
Polizeibeamten sind jedoch auf ein unerléssliches MindestmaR
zu beschrénken.” Verhélt sich der Polizeibeamte lediglich nicht
vorbildlich, liegt per se noch kein Versto3 gegen § 61 Abs. 1S. 3
vor, vielmehr ist ein gravierend rechtswidriges Verhalten zu for-
dern.”® Zudem muss das auBerdienstliche Verhalten geeignet
sein, das Vertrauen in die berufliche Integritat des Beamten zu
erschiittern.” Dabei kann sich das Vertrauen auf die konkreten
Aufgaben des Polizeibeamten beziehen oder auf das Ansehen
des Berufsbeamtentums an sich.”

4 AuBerdienstliche VerstoBe: Vergleichbarkeit
von Soldatenrecht und Beamtenrecht

Die in der Einleitung erwdhnten Entscheidungen des BVerwG
und BVerfG betrafen eine Soldatin, sodass ausschlieBlich das
SoldG zur Anwendung kam. Im Hinblick auf das auBerdienstli-
che Verhalten sind die Erwartungen an Soldaten nach § 17 Abs. 2
S. 3 SoldG und die Erwartungen an Beamte nach § 77 Abs. 1S. 2
BBG vergleichbar:

§ 17 Abs. 2 S. 3 SoldG: ,AuBler Dienst hat sich der Soldat
auBerhalb der dienstlichen Unterkiinfte und Anlagen so zu ver-
halten, dass er das Ansehen der Bundeswehr oder die Achtung
und das Vertrauen, die seine dienstliche Stellung erfordert, nicht
ernsthaft beeintrdchtigt.”

§ 77 Abs. 1 S. 2 BBG: ,AuBerhalb des Dienstes ist dieses nur
dann ein Dienstvergehen, wenn die Pflichtverletzung nach den
Umstdnden des Einzelfalls in besonderem MafB geeignet ist, das
Vertrauen in einer fiir ihr Amt oder das Ansehen des Beamten-
tums bedeutsamen Weise zu beeintrdchtigen.”

Beide Regelungen schiitzen sowohl das Vertrauen in das Amt
des Staatsdieners als auch das Ansehen der Institution an sich.
Insofern ist die Rechtsprechung des BVerwG und des BVerfG
auch auf Beamte anwendbar. Dies ist verbunden mit weitrei-
chenden Folgen fiir das Privatleben einer Vielzahl von Beam-
ten. Ob die Entscheidungen jedoch noch zeitgemaB sind, bedarf
einer umfangreichen Analyse. Dazu werden die Entscheidungen
zundchst dargestellt und im Hinblick auf ihre Werteorientierung
kritisch betrachtet.

5 Entscheidungen des BVerwG und des BVerfG

Den Entscheidungen des BVerwG* und des BVerfG* liegt fol-
gender Sachverhalt zugrunde: Eine Berufssoldatin im Dienst-
grad eines Oberleutnants war als Kommandeurin und Stand-
ortélteste in einem Bataillon eingesetzt. Im Jahr 2019 legte die
Berufssoldatin ein Nutzprofil auf der Dating-Plattform ,Tinder”
an. Neben einem Foto der Soldatin enthielt das Profil folgenden
Text: ,spontan, lustvoll, trans’, offene Beziehung auf der Suche
nach Sex. All genders welcome.”

Ein Screenshot des Profils gelangte auf ungeklartem Weg an
die Personalfiihrung der Bundeswehr, die diesen dem Dienst-
vorgesetzten der Soldatin Uibermittelte. Der Dienstvorgesetzte
verhingte daraufhin gegen die Soldatin einen Verweis, da das
angelegte Profil eine ernsthafte Beeintrdchtigung sowohl des
Ansehens der Bundeswehr als auch der Achtung und des Ver-
trauens, die die dienstliche Stellung der Soldatin erfordere, dar-
stelle. Es liege folglich eine auBerdienstliche Wohlverhaltens-
verletzung aus § 17 Abs. 2 S. 3 SoldG vor. Gegen diesen Verweis
ging die Soldatin rechtlich vor.
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Das BVerwG bestétigte letztinstanzlich die Zuléssigkeit der
disziplinarrechtlichen MaBnahme. Der zustdndige Senat ver-
neinte jedoch die Verletzung des Ansehens der gesamten Bun-
deswehr durch die Anlegung des Dating-Profils.** Denn nicht
jedes private Verhalten sei grundsétzlich der Bundeswehr als
Institution zuzurechnen. Eine ernsthafte Beeintrachtigung des
Ansehens der Bundeswehr liege nur dann vor, wenn die Solda-
tin als Représentantin der Bundeswehr anzusehen wére und ihr
Verhalten negative Riickschliisse auf die moralische Integritéat
der Truppe zulasse. Hier fehle es jedoch bereits am funktionalen
Zusammenhang, da die Soldatin keine Uniform trug und auch
sonst keine Verbindung zur Bundeswehr erkennbar war.**

Allerdings sieht der Senat durch die Darstellung der Berufs-
soldatin auf der Dating-Plattform das dienstliche Ansehen der
Soldatin als ernsthaft beeintrachtigt an. Der Staat habe an seine
Staatsdiener eine erhéhte Integrititserwartung. Insbesondere
militdrische Vorgesetzte kdnnten ihre Aufgaben nur sinnvoll
erfillen, wenn sie von ihren Untergebenen und von der Offent-
lichkeit respektiert werden und als vertrauenswirdig gelten.
Diese Vertrauensbasis kénne auch durch strafloses auBer-
dienstliches Verhalten ernsthaft beeintrachtigt werden.** Die
Anforderungen an die Integritdt seien umso hoher, je hoher die
dienstliche Stellung ist. Fur Offiziere gelte daher eine besondere
Zuriickhaltungspflicht.** Die Soldatin habe als Kommandeurin
eine besondere Personalverantwortung Uber eine Vielzahl von
Soldaten und miisse im Rahmen ihrer Reprdsentations- und
Fihrungsaufgaben auch integrativ wirken. Insbesondere sei sie
dazu verpflichtet, im Rahmen ihrer Disziplinarbefugnisse auch
sexistischen AuBerungen und sexuellen Beldstigungen entge-
genzutreten. Daher miisse eine Kommandeurin bei der Suche
nach Sexualpartnern im Internet bei der Wahl ihrer Worte Riick-
sicht nehmen.** Diese Wohlverhaltenspflicht habe die Soldatin
durch den Text ihres Profils verletzt. **

Das BVerfG erkennt durch die zwischenzeitliche Tilgung des
Verweises kein fortbestehendes Rechtsschutzbediirfnis mehr
und wies die erhobene Verfassungsbeschwerde als unzuldssig
zurtick *®

6 Kritische Betrachtung der obergerichtlichen
Werteorientierung im Bereich der auBBerdienst-
lichen Verhaltenspflichten

Zunichst erkennt das BVerwG richtigerweise an, dass eine Dis-
ziplinarmaBnahme gegen Aktivititen auf Dating-Plattformen
sehr wohl in einen grundrechtlich geschiitzten Bereich (ndm-
lich in den Schutzbereich des allgemeinen Personlichkeits-
rechts aus Art. 2 Abs. 1 GG iV.m. Art. 1 Abs. 1 GG) eingreift.*’
Somit wird durch die Entscheidung nachvollziehbar die grund-
satzliche Grundrechtsberechtigung von Staatsdienern weiter
bestérkt.

Aufgrund dieses vollumfanglichen Grundrechtsschutzes sind
daher auch konsequent die Grundsétze der ,Wechselwirkungs-
lehre” auf die einfachgesetzlichen Verhaltensvorschriften anzu-
wenden.*® Danach miissen sowohl die Normen des SoldG als
auch die Vorschriften des BBG, die auBerdienstliche Verhaltens-
weisen regulieren, ebenfalls im Lichte der Grundrechte ausge-
legt werden. Folglich ist bei jeder disziplinarrechtlichen Prifung
eines auBerdienstlichen Verhaltens eine Abwégung zwischen
dienstlichen und privaten Belangen durchzufiihren.*®

Eine Pflichtverletzung durch einen Ansehensverlust der
jeweiligen Institution darf dabei nicht vorschnell angenom-
men werden. Zwar betont der Gesetzgeber mit der Achtungs-
und Vertrauenswirdigkeit eine erhéhte Integritdtserwartung
an seine Staatsdiener.*’ Dies darf aber nicht dazu fithren, dass

Staatsdiener vollstdndig auf die Nutzung von Dating-Plattfor-
men verzichten miussen. Denn der Gesetzgeber achtet selbst
den grundrechtlichen Schutz seiner Staatsbediensteten, indem
eine Erheblichkeitsschwelle (,ernsthaft” bzw. ,bedeutsam®)
geschaffen wird, um die private Betdtigungsfreiheit nicht
unangemessen einzuschranken.*’ Daher ist grundsétzlich auf
einen funktionalen Zusammenhang zwischen dem Verhal-
ten des Staatsdieners und der jeweiligen Institution abzustel-
len.* Denn ohne diesen Zusammenhang kann das Ansehen
der Institution an sich nicht ernsthaft beeintrdchtigt werden.
Dies bedeutet konkret: Ist kein Zusammenhang zur Institu-
tion erkennbar (wie etwa das Tragen einer Uniform oder das
Verwenden hoheitlicher Symbole), kann auch das Ansehen
der Institution nicht beeintrachtigt werden. Das BVerwG lehnt
daher konsequenterweise ein Dienstvergehen aus diesem
Gesichtspunkt ab.

Bemerkenswert ist jedoch, dass das BVerwG im Hinblick auf
das Ansehen der konkreten dienstlichen Stellung der Staatsbe-
diensteten eine Pflichtverletzung in diesem Fall annimmt. Nach-
vollziehbar ist zunéchst, dass bei der Prifung des Ansehensver-
lustes auf die konkrete Funktion abgestellt wurde.** Denn her-
vorgehobene dienstliche Positionen (wie die eines Komman-
deurs bei der Bundeswehr oder eines Direktionsleiters bei der
Polizei) bringen eine gesteigerte Integritatserwartung mit sich.
Allerdings ist im Einzelfall festzustellen, ob das auBerdienstli-
che Verhalten das Ansehen und das Vertrauen in das Amt tat-
sdchlich ernsthaft beeintrachtigt. Da es sich bei dem Verhalten
der Soldatin um kein strafrechtlich relevantes Verhalten handelt,
kommen an dieser Stelle die vom BVerwG aufgestellten morali-
schen Wertvorstellungen ins Spiel. Das Gericht schliet hier von
einer anziiglichen Anzeige direkt auf die charakterliche Nicht-
eignung als Disziplinarvorgesetzte.** Bereits die Annahme, dass
eine Inanspruchnahme von Partnerschaftsvermittlungsdiens-
ten fiir sexuelle Zwecke mit einem Ansehensverlust verbunden
sein kann, erscheint in der heutigen Zeit zumindest fragwiirdig.
Dass diese Wertvorstellung tGberholt ist, zeigt schon die hohe
Nutzerzahl derartiger Plattformen. Die Nutzung solcher Dienste
ist keine Randerscheinung mehr, sondern Lebensrealitdt vieler
Blrger und somit auch die Lebensrealitét vieler Staatsbediens-
teter. Eine Uberwiegende Nutzung derartiger Plattformen aus-
schlieBlich zu kommunikativen Zwecken - ohne sexuellen Hin-
tergrund - ist nicht mit der Lebensrealitét vereinbar. Das Gericht
erkennt dabei zunéchst selbst den gesellschaftlichen Wandel im
Hinblick auf die Ausprégung des sexuellen Selbstbestimmungs-
rechts, entscheidet sich gleichzeitig jedoch fiir ein konservatives
Werteversténdnis.*

Dariiber hinaus erldutert das BVerwG nur unzureichend die
Konnexitdt zwischen der Anziglichkeit der Anzeige und der
charakterlichen Nichteignung als Dienstvorgesetzte. Das Gericht
fuhrt an, dass die Staatsbedienstete in ihrer Eigenschaft als Per-
sonalverantwortliche ,auch sexistischen AuBerungen und sexu-
ellen Beldstigungen entgegentreten muss . Weiter fiihrt es aus,
dass die gewahlten Formulierungen der Soldatin den Eindruck
einer ,sexuellen Disziplinlosigkeit erwecken kénnen ““7 Wer mit
seinen AuBerungen den Anschein eines hemmungslosen Aus-
lebens des Sexualtriebs schafft, kénne disziplinarrechtliche
MaBnahmen wegen sexueller Verfehlungen nicht glaubhaft
vermitteln.*®

Diese Annahme ist kaum nachvollziehbar. Das Gericht iiber-
sieht an dieser Stelle, dass die sexuellen Aktivitdten der Soldatin
auf der Freiwilligkeit der jeweiligen Sexpartner beruhen. Sexu-
elle Ubergriffe verbaler und physischer Art sind jedoch gerade
durch ihre Einseitigkeit bestimmt. Es ist daher nicht ersichtlich,
dass ein auf Freiwilligkeit beruhendes offenes Sexualleben im
privaten Bereich die konsequente Ahndung sexueller Ubergriffe
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im dienstlichen Bereich ausschlieBt. Ubertragen auf den Stra-
Benverkehr konnte dies bedeuten, dass die private Leidenschaft
fiir hochmotorisierte Fahrzeuge eine konsequente dienstliche
Ahndung von Verkehrsverst6Ben durch diese ausschlieBt. Diese
These scheint absurd und wirde wohl keine gesellschaftliche
Mehrheit erhalten.

Das BVerwG geht in seiner Argumentation sogar noch weiter
und betont, dass die ,Uberspitzung des eigenen Anliegens [...] fiir
die beabsichtigte Grundrechtsaustibung nicht erforderlich und
auch fiir die Werbewirksamkeit der Annonce nicht notwendig ™°
gewesen sei. Diese Aussage wirkt wie der Versuch einer Zensur.
Ahnlich wie bei der Kundgabe politischer Meinungen, ist auch
bei der éffentlichen Austibung der sexuellen Selbstbestimmung
problematisch, welche Formulierungen fiir die Grundrechtsaus-
Uibung noch zwingend notwendig sind und welche nicht mehr.
Das entscheidet nach hiesiger Auffassung der Grundrechtstra-
ger selbst, sofern nicht die Rechte Dritter dadurch unmittelbar
betroffen sind. Besonders auB3erhalb des vermeintlich ,sexuel-
len Mainstreams” erscheint diese Uberpriifung durch eher kon-
servativ wirkende Gerichte zumindest fraglich.

7 Fazit/Ausblick

"

Die Ausgangsfrage lautete: ,Disziplinarverfahren statt Match?
Die kritische Betrachtung der Entscheidungen des BVerwG
und des BVerfG hat aufgezeigt, dass diese Misere auch weite-
ren Staatsbediensteten bei der Nutzung von Dating-Plattfor-
men und der Verwendung von direkten sexuellen Ansprachen
droht. Dabei ist die Linie der Rechtsprechung bei auBerdienst-
lichen Verhaltensweisen in vielen Punkten konsequent und
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Bisher fehlte es allerdings an
empirischen Untersuchungen,
die zumindest ansatzweise klaren kénnen, ob eine interkultu-
relle Philosophiedidaktik tatséchlich anhaltendes Interesse bei
den Schulern bewirkt. Erleben die Schiiler die Auseinanderset-
zung mit der interkulturellen Philosophie, hier die Philosophie
der islamischen Welt, nur gleichsam als exotischen Ausflug, oder
bildet sich anhaltendes Interesse an dieser philosophischen Tra-
dition heraus? Die von mir realisierte Erhebung stellt natiirlich
nur einen ersten Schritt zur Kladrung dieser Frage dar. Mithin
sollte die Erhebung einen Zugang mittelbar auch zu Méglichkei-
ten im Bereich der Extremismus-/Gewaltprévention beinhalten.
Die Erhebung fand in einem Vorher-Nachher-Design ohne Kon-
trollgruppe statt (zur diesbezliglich gebotenen Kritik sei bereits
an dieser Stelle auf den Abschnitt 5 verwiesen). Herangezogen
wurde ein Philosophie-Oberstufenkurs mit 26 Schiilern eines
Gymnasiums in Mulheim/Ruhr. Im Kurs befanden sich finf
muslimische Schiiler. Bei der Erhebung wurde auf Anonymitét
geachtet, indem sich die Schiler fiir ihre - nachfolgend zu schil-
dernden - Feedbacks zwecks Zuordnung Uber den Zeitverlauf
ein Pseudonym gaben. Das Interesse an der Philosophie der isla-
mischen Welt als Zielvariable wurde drei Mal abgefragt. Einmal
vor der Unterrichtsreihe im Schlussdrittel des Aprils 2023 (Vor-
her), dann nach Abschluss der Reihe Anfang Juni 2023 (Nachher
1) und schlieBlich rund zweieinhalb Monate spéter, nach Been-
digung des Kurses und den Sommerferien gegen Mitte August
2023 (Nachher 2). Durch den zeitlichen Abstand zwischen den
Befragungen kam es zu Ausféllen, weshalb nur 17 Schiiler an
allen drei Befragungen teilnahmen und in die Auswertung ein-
flossen, wobei an den sich anschlieBenden Gruppendiskus-
sionen allerdings insgesamt wieder 24 Schiiler teilnahmen.
Zur Einleitung der Vorher-Erhebung, also vor der eigentlichen
Auseinandersetzung mit dem Thema, wurde von mir im frag-
lichen Klassenverbund sachlich und wertneutral erklart, dass
der Schwerpunkt der Folgestunden auf einer Beschéftigung mit
Positionen der Philosophie der islamischen Welt liegen werde.
Der Terminus (Philosophie der islamischen Welt) wurde zugleich
kurz erlautert.

Philosophie der
islamischen Weltim
schulischen Unterricht:

Umsetzung, empirische Erfah-
rungen und Moéglichkeiten der
Extremismuspravention — Teil 2

Um die Tauglichkeit des genutzten Interessen-Erhebungs-
bogens zu gewéhrleisten, wurde dieser auch einmalig in einer
anderen Jahrgangsstufe (Klasse 11) auf Praktikabilitdt getestet.
Diesbeziiglich ergab sich kein Anpassungsbedarf. Der zeitli-
che Abstand zwischen der zweiten (Nachher 1) und der drit-
ten Befragung (Nachher 2) war im Ubrigen so gewéhlt worden,
dass dieser nicht zu groB war (um moégliche externe Einfliisse
zu minimieren), aber auch nicht zu gering, um aussagekraftig
hinsichtlich des zeitlichen Verlaufs der mit den Erhebungsbd-
gen zu erfassenden Zielvariable zu sein. Die Bdgen selbst bein-
halteten die einfach und wertneutral formulierte Frage ,Wie sehr
interessierst Du Dich fiir Philosophen der islamischen Welt?"
Diese Frage galt es auf einer sogenannten Visuellen Analogskala
(VAS), also einer stufenlos gleitenden und nicht mit Zahlenan-
gaben versehenen Skala mit den Polen von ,Ich interessiere
mich gar nicht”bis ,Ich interessiere mich sehr” zu beantworten.
Beide Pole und damit das InteressenausmaPB wurden als 0%
und 100% gesetzt. Die von den Teilnehmern auf der stufenlo-
sen Skala durch Ankreuzen erteilten Feedbacks konnten auf den
zuriickgegebenen Erhebungsbdgen in entsprechenden Zah-
len zwischen 0% und 100% anhand einer Normlinie abgelesen
werden. Diese Vorgehensweise hatte pragmatischen Charakter
- eine testtheoretische Fundierung anhand von Gutekriterien
war auf der hier gegebenen, erstmaligen Explorationsebene von
vornherein nicht angestrebt worden. Nach Abschluss der drei
Erhebungen (Vorher, Nachher 1, Nachher 2) Mitte August 2023
wurden gegen Ende des gleichen Monats die Ergebnisse zum
Verlauf der quantitativ-zahlenméBigen Interessenriickmeldun-
gen den Schiilern vorgestellt und es erfolgten diesbeziigliche
Gruppendiskussionen (qualitative Komponente). Im Rahmen der
Diskussionen sollten Griinde fiir die Entwicklung des Interesses
nachvollzogen werden kénnen.

Zunéchst sei das quantitative Resultat der drei Erhebungen
dargestellt. Auf der Skala mit den beiden Polen von 0% fir kein
Interesse an Philosophie der islamischen Welt und 100% fiir ein
sehr ausgepragtes Interesse daran wurde fir die 17 Schiiler vor
dem Beginn der entsprechenden Unterrichtsreihe ein Mittelwert
von rund 59% ermittelt (Median 58%, Minimum 32% und Maxi-
mum 100%). Bei der Erhebung Nachher 1, also nach Abschluss
der Reihe, war der Mittelwert auf rund 48% abgesunken (Median
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46%, Minimum 3% und Maximum 98%). Rund zweieinhalb
Monate spéter hatte sich fast wieder das Ausgangslevel einge-
stellt (Mittelwert 57%, Median ebenfalls 57%, Minimum 30% und
Maximum 88%). Das vor der Unterrichtsreihe insgesamt leicht
Uberdurchschnittliche Interesse an der fraglichen Philosophie
war also nach Abschluss der Reihe abgefallen (Riickgang bei 13
Schiilern und Zuwachs bei 4 Schiilern), um schlieBlich aber wie-
der anzusteigen (Vergleich Nachher 1 mit Nachher 2: Zuwachs
bei 11 Schiilern, mithin teils nochmalige - meist aber geringgra-
dige - Abnahme bei 5 Schiilern und in einem Fall Gleichstand).
Die Diskrepanz Vorher zu Nachher 1 war auch statistisch signi-
fikant (Wilcoxon-Testverfahren). Die Schiiler sollten sich wie
beschrieben spater in (qualitativen) Gruppendiskussionen mit
der Frage auseinandersetzen, wie das ermittelte und ihnen vor-
gestellte Ergebnis aus ihrer Sicht zu erkléren sei. Unter anderem
konnte so externen Faktoren nachgegangen werden, die még-
licherweise zwischen den Erhebungszeitpunkten aufgetreten
waren und die Interessenbekundungen verédndert hatten. Es
wurden zwei Diskussionsgruppen gebildet.” Zu den Diskus-
sionsbeitrdgen konnten autorenseitig direkt im Verlauf hand-
schriftliche Notizen angefertigt und diese unmittelbar nach der
jeweiligen Gruppendiskussion als Gedédchtnisprotokoll noch um
weitere Eindriicke sowie einen Gesamteindruck ergénzt werden.
Die folgenden Darlegungen basieren auf diesen Aufzeichnun-
gen. Veranschaulichungen erfolgen dabei auch anhand wort-
wortlich oder sinngemaéB festgehaltener Diskussionsbeitrage.

In der ersten Schiilergruppe wurde tiberwiegend darauf hin-
gewiesen bzw. in verschiedenen Phasen des Diskussionsver-
laufs angemerkt, dass ein Interesse an fremden Kulturen und
deren Eigenheiten bestehe. Insbesondere gelte dies, so eine
exemplarische Aussage, fiir Kulturen, ,an die man nicht gut ran-
kommt” Zugleich deckten sich Diskussionsbeitrage der meisten
Schiiler tatsdchlich mit dem quantitativen Muster, wonach nach
der Unterrichtsreihe das Interesse an der Philosophie der isla-
mischen Welt abgenommen habe. Das Thema selbst sei wichtig
und die Unterrichtsreihe sei anregend gewesen," jedoch habe,
so wiederum exemplarische Aussagen, das konkret reduzierte
Interesse auch damit zu tun gehabt, dass der zweite Erhebungs-
zeitpunkt (Nachher 1) ,direkt nach der Klausurphase” und vor
den Sommerferien lag. Prédgend fir diese Phase sei generell
,wenig Interesse an irgendwelchen schulischen Themen” gewe-
sen, was offenbar - so jedenfalls kénnen diesbeziigliche Aussa-
gen in einer Gesamtschau interpretiert werden - eine gewisse
Abgeschlagenheit zeigte und den fraglichen Interessenabfall
(Nachher 1) mitbedingte. Uber die Sommerferien und danach
sei das Interesse nach Hinweisen mehrerer Schiler dann aber
wieder angestiegen, teils habe man sich auch eigeninitiativdem
Thema zugewandt. Diese Aussagen deckten sich wiederum mit
dem quantitativen Ergebnis (Nachher 2).

In der zweiten Diskussionsgruppe hatten sich mehrere Schu-
ler dahingehend kritisch geduBert, dass sie sich durch die Text-
arbeit zur Philosophie der islamischen Welt teils tiberfordert
gefiihlt hatten. Gemé&B weiteren Diskussionshinweisen seien
viele Dinge erst wesentlich spater aufschlussreich geworden,
wenn man diese - exemplarische Formulierung - ,inhaltlich
verdaut”hatte. Teils seien erst nach den Ferien thematische Fra-
gen aufgetaucht, die man sich zuvor nicht stellte, was aus Sicht
einiger Schiller den Wiederanstieg der Interessenbekundung in
der letzten Befragung (Nachher 1 zu Nachher 2) erkléren kénne.
Einiges deutete also wieder darauf hin, dass - 8hnlich wie in der
anderen Diskussionsgruppe - die Motivation der Schiiler, sich
auf das fragliche Thema einzulassen, vor den Ferien abflachte
und erst spater wieder héher war. Philosophie in der islami-
schen Welt sei, so die iberwiegende Meinung auch hier, gleich-
wohl insgesamt ,spannend” Sehr interessant waren in dieser

Diskussionsgruppe schlieBlich Aussagen muslimischer Schiiler,
wonach sie, angeregt durch die Unterrichtsreihe, die Auseinan-
dersetzung mit Uiber die Philosophie der islamischen Welt arbei-
tenden Kritikern des Islams als wichtig erachten wiirden. Dieser
letzte, sicherlich wichtige Punkt, wurde durch spétere und per-
sonliche Rickmeldungen anderer Schiiler bestatigt. So duBer-
ten zwei muslimische Schiiler noch im Jahr 2024 ein wieder-
kehrendes Bediirfnis, sich mit den Reihenteilnehmern und mir
als Lehrkraft iiber Fragen der islamischen Religionsphilosophie
kritisch, aber zugleich offen auszutauschen. Ob hieraus konst-
ruktive Impulse fiir eine spezifische Extremismus-/Gewaltpré-
vention abgeleitet werden kénnen, wird im folgenden Fazit noch
néher reflektiert.

Vorliegend wurde gezeigt, wie eine problemorientierte Erwei-
terung des Unterrichtskanons am Beispiel einer schulischen
Integration von Themen der Philosophie der islamischen Welt
gestaltet werden kann. Die von uns vollzogene Datenerhebung
(quantitativ, qualitativ) ist selbstverstandlich nicht erschop-
fend, sie erhebt keinen Reprasentativitdtsanspruch und kann
auch nicht zu wirklich belastbaren Ergebnissen fithren. Jedoch
vermag es die Erhebung trotz dieser Limitationen, das bisher
gleichsam unbestellte Forschungs- und Handlungsfeld einer
ersten Exploration zu unterziehen. Solch ein Erstanspruch wird
durch das Fehlen einer Kontrollgruppe durchaus nicht gravie-
rend geschmalert. Die Grundsatzarbeiten von Thomas Cook
und Donald Campbell zur sog. ,Quasi-Experimentation” haben
jedenfalls untermauert, dass unter bestimmten (explorati-
ven) Bedingungen auch auBerhalb von gleichsam klassischen
Kontrollgruppen-Designs niitzliche Impulse fiir die Forschung
gewonnen werden kénnen.” Gleichwohl sollten zukiinftige auf-
bauende Studien, um Uber dieses bloB explorative Level hin-
auszugehen, Kontrollgruppen - und dies méglichst aus unter-
schiedlichen Schulen - hinzuziehen.

An den Ergebnissen der Erhebung fiel auf, dass das anfangs
leicht iberdurchschnittliche Interesse der Schiiler zum Thema
.Philosophie der islamischen Welt” (Vorher) nach Beendigung
der entsprechenden Unterrichtsreihe zuriickgegangen war
(Nachher 1), aber bei der finalen Befragung (Nachher 2) fast wie-
der das urspringliche Niveau erreicht hatte. Es erscheint plau-
sibel, dass der Reiz des Unbekannten, hier des fraglichen The-
mas, etwas ist, das bei Schiilern zunédchst zu einem hohen Ein-
gangsinteresse fuhrt. Dass das Interesse der Schiiler am Ende
wieder fast das Anfangsniveau erreichte, kann als Indiz dafir
angesehen werden, dass sich durch die Auseinandersetzung
mit interkultureller Philosophie tatsdchlich, jenseits des bloBen
Reizes des Exotischen, bei den Schulern anhaltendes Interesse
an der interkulturellen Philosophie entwickeln ldsst. Die Interes-
senabnahme (Nachher 1) mag vorliegend auch an einer gewis-
sen Ermattung der Schiiler zum entsprechenden Erhebungs-
zeitpunkt nach einer Klausurphase und vor den Ferien gelegen
haben.

Dass in der konkreten Auseinandersetzung mit anspruchs-
vollem Unterrichtsstoff das Interesse an einem Thema
abnimmt, ist im Ubrigen nicht ungewéhnlich. So interessieren
sich Schiiler bspw., wie es autorenseitig auch aus der Erfah-
rung als Physiklehrer bekannt ist, durchaus intensiv fiir Quan-
tenmechanik. Das Interesse an diesem Unterrichtsstoff sinkt
in der Regel jedoch stark, sobald es um die tatsdchliche und
mitunter sehr mathematische Auseinandersetzung mit dem
Thema geht. Eine gute Lehrkraft nimmt jedoch nachlassendes
Interesse der Schiiler bzw. einen solchen ,Sdattigungseffekt”
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> » » Philosophie der islamischen Welt im schulischen Unterricht

nicht einfach hin, sondern versucht dieses gleichsam zu reak-
tivieren, um auf diese Weise die Schiiler fir die Auseinander-
setzung mit dem anspruchsvollen Unterrichtsstoff zu motivie-
ren. Bestenfalls erreicht oder iiberschreitet das Interesse dann
am Ende des betreffenden Unterrichts oder - soweit feststell-
bar - im Sinne eines eigenstdndigen Weiterrecherchierens
dariber hinaus, das Anfangsniveau. Vorliegend lie3 sich bei
in die Unterrichtsreihe zur Philosophie der islamischen Welt
einbezogenen Schiilern - wenngleich gemé&8 der Datenlage
keineswegs bei allen - eine tatsdchliche und kritische Ausei-
nandersetzung mit diesem Thema erkennen. Gleiches gilt fiir
ein zumindest mittelfristig iberdauerndes Interesse. Nament-
lich muslimische Schiiler wurden zu als kritisch-konstruktiv
charakterisierbaren Reflexionsprozessen angeregt. Dies kann
durchaus als ein Baustein einer grundsétzlich sinnvollen Ext-
remismus-/Gewaltprévention angesehen werden.

Einem solchen Praventionsgedanken wird auch in der poli-
zeilichen Arbeit ein hoher Stellenwert zugebilligt.® Die Polizei-
liche Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK)
weist auf die in Gesellschaft und Politik teils heterogenen Auf-
fassungen zum Extremismusbegriff hin, hebt aber zugleich
ein zentrales Kennzeichen von Extremisten, seien diese nun
Links-/ Rechtsextremisten oder Islamisten bzw. Salafisten, wie
folgt hervor: ,Extremisten weisen meist einen absoluten Wahr-
heitsanspruch fiir sich und ihre Ideologie auf. Dabei berufen sie

Anmerkungen

1 ZuTeil1des Beitrages mit Angaben zu den Autoren vgl. DIE KRIMINALPOLIZEI 4/2025,
S.30-32.

2 Vgl. zur gebotenen Wertneutralitdt / Nonsuggestivitét bei empirischen Erhebun-
gen grundlegend Helmut Kromrey (2009): Empirische Sozialforschung. Modelle und
Methoden der standardisierten Datenerhebung und Datenauswertung. 12. Aufl. Stutt-
gart: Lucius & Lucius, S. 347-366.

3 Diese Zweiteilung war sinnvoll, um eine fliissige und ergiebige Diskussion zu ermégli-
chen. Vgl. dazu auch Kromrey 2009 (siehe Anm. 14), S. 365. Im Ubrigen wurde auch bei
den Gruppendiskussionen Wert auf die Vermeidung méglicher Einfliisse sog. ,sozialer
Erwtinschtheit” gelegt.

Die Bekdmpfung der Schleusungskriminalitét ist eine Kern-
aufgabe der Bundespolizei (siehe §§ 1 Abs. 5, 2, 12 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 BPolG). Sie erfordert eine hohe Sach- und Rechts-
kompetenz. Das gilt fur die Straftatenverhiitung im Bereich
der Gefahrenabwehr ebenso wie fiir die Strafverfolgung.

sich in der Regel auf eine ,h6here Einsicht, auf von thnen durch-
schaute Mechanismen, Zusammenhdnge und ,Wahrheiten,
die Andersdenkende schlicht nicht begreifen oder absichtlich
libergehen. (...) Auf dieser Grundeinstellung basiert ein Denken
in Freund-Feind-Kategorien, das (...) mit einem starken Hang
zu Verschwérungstheorien, populistischen Vereinfachungen
komplexer Themen und einem ausgeprdgten Dogmatismus
einhergeht.” Hat sich solch eine destruktive und erstarrte Denk-
pragung erst einmal vollzogen, ist ihr nur schwer beizukommen.
Umso wichtiger erscheint es, moglichst in jungen Lebensjahren
gleichsam eine ,Gegenimmunisierung” anzustreben. Dies kann
durch Anregungen zum kritischen Denken und - in Bezug auf
Radikalisierungsrisiken infolge islamistischer Einfliisse (auch
bei Konvertierungsbereiten oder Konvertiten ochne Migrations-
hintergrund) - durch das Aufzeigen der Vielschichtigkeit der
Philosophie in der islamischen Welt ermdéglicht werden. Sinn-
voll ist hierbei sicherlich eine Reflexion einender Elemente und
Folgerungen von europdischen Philosophietraditionen und den
im islamischen Raum entwickelten Traditionslinien philosophi-
schen Denkens (Betonung von Gemeinsamkeiten). Das im vor-
liegenden Beitrag beschriebene Vorgehen fir den schulischen
Unterricht kann nach unserer Meinung diesbeziiglich auch
zukiinftig positive Akzente setzen. Es handelt sich um Bau-
steine, die selbstverstindlich im Kontext ibergreifender bzw.
umfassenderer MaBnahmenpakete’ betrachtet werden sollten.

4 Mehrere Schiler hatten zudem erklért, dass sie sich zusétzlich dariiber gefreut hétten,
wenn die philosophischen Positionen noch weiterer Kulturen in der Reihe behandelt
worden wéren.

5 Siehe Thomas D. Cook & Donald T. Campbell (1980): Quasi-experimentation: Design &
analysis issues for field settings. Chicago: Rand McNally.

6 Polizeiliche Kriminalprévention der Léander und des Bundes (ProPK) (Stand 2025): Ext-
remismuspréavention - Radikalisierung entgegenwirken. https://www.polizei-bera-
tung.de/themen-und-tipps/extremismus/ (abger. am 24.1.2025).

7 Siehe dazu z.B. Eike Bosing, Yannick von Lautz, Margit Stein & Mehmet Kart (2023):
Méglichkeiten der Pravention islamistischer Radikalisierung bei Jugendlichen. Aus-
gewdhlte Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des Projekts CHAMPS. In:
Erich Marks, Claudia Heinzelmann & Gina Rosa Wollinger (Hrsg.): Kinder im Fokus der
Prévention. Ausgewéhlte Beitrédge des 27. Deutschen Praventionstages. Ménchenglad-
bach: Forum Verlag Godesberg, S. 498-499 (497-507).

Todliches Ende einer

Schleusungsfahrt -
BGH, Urteil vom 19. Dezember 2024,

5 StR 490/24

Von Prof. Dr. Antje Schumann, Liibeck®

Der Beitrag stellt die fiir die repressive Polizeiarbeit wichti-
gen Rechtsausfithrungen des 5. Strafsenats des BGH in einer
Revisionsentscheidung vom 19.12.2024 dar. Sie betreffen
die Rechtsfrage, unter welchen Voraussetzungen ein Mit-
glied einer Schleusungsbande, das auf die t6dlich endende
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Schleusungsfahrt keinen unmittelbaren Einfluss hatte, auch
den Tatbestand der Schleusung mit Todesfolge (§ 97 Abs. 1
AufenthG) verwirklicht.

1Tatgeschehen

Der Sachverhalt betrifft eine Schleusungsfahrt auf der A 17 im
Sommer des Jahres 2023, bei der eine geschleuste Person geto-
tet und weitere Personen lebensgefédhrlich verletzt wurden.
Nach den Feststellungen des LG Dresden, vor dem im Jahr 2024
die Strafverfahren gegen den Fahrer (P) des verunfallten Schleu-
sungsfahrzeugs und den Fahrer (S) eines weiteren Schleusungs-
fahrzeugs stattgefunden haben, l&sst sich das fiir die hier maB-
gebliche Rechtsfrage relevante Tatgeschehen” folgendermaBen
zusammenfassen:

P und S sind Mitglied einer Bande, die mit Transportern
gewerbsmaBig Schleusungsfahrten von Ungarn nach Deutsch-
land gegen Entlohnung durchfthrt. Die fir die Beférderung der
zu schleusenden Personen vorgesehene Ladefldche der gleich-
gebauten Transporter hat keine Festhaltemdglichkeiten; scharf-
kantige Aussparungen in der Karosserie bergen ein erhebliches
Verletzungsrisiko bei Beschleunigungs- und Bremsvorgangen.
Der gemeinsame Tatplan umfasst die von einem Hintermann
vorgegebene Route, das Fahren im engen Fahrtenverband (Kon-
voi) und die Bildung einer Chatgruppe flir die Kommunikation
wahrend der Fahrt. Weiterhin ist vereinbart, dass sich die Fahrer
der einzelnen Transporter hinsichtlich der Anfiihrung des Kon-
vois abwechseln. Dem Fahrer des jeweils ersten Fahrzeugs (sog.
Pilotfahrzeug) kommt dabei die Aufgabe zu, nach Polizeikon-
trollen Ausschau zu halten und ggf. die anderen Fahrer tiber die
Chatgruppe zu warnen.

Zu der todlich endenden Fahrt kommt es, nachdem das Fahr-
zeug des P durch eine Streife der Bundespolizei bemerkt wird
und diese die Verfolgung zur Kontrolle aufnimmt. Als beide
Autobahnspuren durch zwei Lkw blockiert sind, entschlieBt P
sich zu einem hochriskanten Entziehungsmanéver, indem er an
einer Stelle ohne Leitplanke den Transporter nach kurzer Brem-
sung Uber den Seitenstreifen auf ein leicht abschiissiges Feld
lenkt. Dort beschleunigt er auf 120 km/h, um eine Béschung mit
einer Steigung von 20 Prozent zu einer angrenzenden Verbin-
dungsstraBe hinaufzufahren. Dabei hebt der Transporter Uber
zwei Meter vom Boden ab, fliegt Uiber 42 Meter weit und prallt
hinter der VerbindungsstraBe mehrmals hart und mit Uber-
schldgen auf. Bei einer auf der Ladeflache des Transporters
befindlichen Person reiBt der Herzbeutel und sie verstirbt noch
am Unfallort. Die anderen auf der Ladefldche beférderten Per-
sonen erleiden lebensgefahrliche Verletzungen. P flieht vom
Unfallort, wird aber in dessen Nahe in einem Gebiisch aufgefun-
den und festgenommen.

Das Fahrzeug des S bleibt unbemerkt. S fiihrt seine Fahrt,
ohne Involvierung in das Verfolgungs- und tédlich endende
Entziehungsgeschehen des P, bis zum Zielort fort, wo er gestellt
und festgenommen wird.

2 Urteil des LG Dresden

Das LG Dresden hat P u.a. wegen Mordes in Tateinheit mit Ein-
schleusen mit Todesfolge und mit gewerbs- und bandenmaBi-
gem Einschleusen zu einer lebenslangen Gesamtfreiheitsstrafe
verurteilt. S hat es wegen gewerbs- und bandenmaéBigen Ein-
schleusens in Tateinheit mit lebensgefdhrdendem Einschleu-
sen von Auslédndern zu einer Freiheitsstrafe von drei Jahren
verurteilt.

> » > Todliches Ende einer Schleusungsfahrt

Die Staatsanwaltschaft legte zu Ungunsten des S Revision ein
und begehrte seine Verurteilung auch wegen Einschleusens mit
Todesfolge (§ 97 Abs. 1 AufenthG), so dass der 5. Strafsenat des
BGH sich mit der oben erwéhnten Rechtsfrage auseinanderzu-
setzen hatte.

3 Grundsitzliches zum Schleusungsdelikt (mit
Todesfolge)

Um die Rechtsausfiihrungen des LG Dresden und des BGH bes-
ser einordnen und ihre Bedeutung fiir die Ermittlungspraxis in
der gebotenen Tiefe nachvollziehen zu kdnnen, ist vorab auf drei
wichtige rechtliche Besonderheiten der Schleusungsdelikte im
Allgemeinen und der Schleusung mit Todesfolge im Besonderen
hinzuweisen:

(1) Die Schleusungsdelikte (§§ 96, 97 AufenthG) gehéren zum
Nebenstrafrecht. Ihre Regelung im AufenthG zeigt die enge
Verknlpfung mit dem Auslédnder- bzw. Migrationsrecht als
Teil des Besonderen Verwaltungsrechts. Eine rechtssichere
Polizeiarbeit setzt daher Fachwissen im Verwaltungsrecht und
im Strafrecht sowie Strafprozessrecht voraus. Weiterhin ist fiir
das Verstandnis einschldgiger Entscheidungen z.B. zur ,uner-
laubten Einreise” als Bezugstat eines Schleusungsdelikts zu
beachten: Anders als im Verwaltungsrecht gelten im Strafrecht
der strenge MaBstab des verfassungsrechtlichen Bestimmt-
heitsgebots gem. Art. 103 Abs. 2 GG (nulla poena sine lege) mit
dem Verbot der Analogie in malam partem sowie das Schuld-
prinzip. Verwaltungsunrecht, das zu einreiseverhindernden
oder aufenthaltsbeendenden MaBnahmen berechtigt, ist nicht
gleichzusetzen mit Strafunrecht. Bsp.: Die verwaltungsrechtli-
che Beurteilung der ,unerlaubten Einreise” gem. § 14 Abs. 1 Nr.
2 AufenthG (Fehlen des erforderlichen Aufenthaltstitels) folgt
anderen Regeln als die strafrechtliche Wiirdigung einer ,uner-
laubten Einreise” gem. § 95 Abs. 1 Nr. 3iV.m. § 14 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG.

(2) Die Tathandlung beim Schleusungsdelikt ist das ,Anstiften”
oder ,Hilfe leisten” zur Bezugstat (z.B. unerlaubte Einreise) der
geschleusten Person. Das sind typische Teilnahmehandlungen
(vgl. § 26 StGB: Anstiftung; § 27 StGB: Beihilfe). Sie werden zur
Taterschaft erhoben, wenn ein sog. Schleusungsmerkmal vor-
liegt (§ 96 Abs. 1 AufenthG: z.B. ,Vorteil erhdlt” oder ,wiederholt
handelt”). Die Struktur von Delikten mit einer solchen ,zur Téter-
schaft erhobenen Teilnahmehandlung” erfordert ein vertieftes
Fachwissen zu den kriminalistischen und rechtlichen Grund-
lagen von Taterschaft und Teilnahme, Versuch und Vollendung
eines Delikts, mithin aus dem Allgemeinen Teil des Strafrechts
(8§ 1-79b StGB).

(3) Bei der Schleusung mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 Auf-
enthG kommt hinzu, dass es sich um ein sog. erfolgsqualifi-
ziertes Delikt handelt. Der Tatbestand dieses Deliktstypus setzt
sich aus einem vorsétzlich begangenen Grunddelikt und einer
mindestens fahrldssig herbeigefiihrten schweren (Tat-)Folge
zusammen. Zu dieser Kategorie gehéren neben der Schleusung
mit Todesfolge weiterhin die Kérperverletzung mit Todesfolge
(§ 227 StGB) oder der Raub mit Todesfolge (§ 251 StGB). Es han-
delt sich um Verbrechen, bei denen die vorsatzlich begangene
Tat (Schleusung, Korperverletzung, Raub) zu einer Lebensgefahr
fuhrt, die sich im Tod einer Person realisiert. Der Ursachenzu-
sammenhang verlangt jedoch mehr als bloBe (Natur-)Kausalitat
(conditio sine qua non). Nach der neueren Rechtsprechung des
BGH ist ein Gefahrenzusammenhang erforderlich, bei dem sich
aus Art und Weise der Tathandlung im Einzelfall konkrete tat-
sdchliche Umstinde ergeben, welche die Méglichkeit einer t6d-
lichen Eskalation nahelegen.3 Hinsichtlich dieser ,Méglichkeit
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> > > Todliches Ende einer Schleusungsfahrt

einer tédlichen Eskalation” ist mindestens Fahrlédssigkeit erfor-
derlich (§ 18 StGB). Eine Verurteilung wegen Schleusung mit
Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG setzt somit den Nachweis
(1) der vorsatzlichen Verwirklichung des Grunddelikts gem. § 96
Abs. 1 AufenthG, (2) von konkreten tatséchlichen Umstdnden
einer moéglichen tédlichen Eskalation der Schleusungstat und
(3) der Vorhersehbarkeit der méglichen tédlichen Eskalation fiir
den Tater voraus.

4 Rechtliche Wiirdigung des LG Dresden

Das LG Dresden hat eine Strafbarkeit des S wegen Schleusung
mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG verneint. Das konkrete
- tédlich endende - Entziehungsverhalten des P hat es als , Mit-
taterexzess” gewertet. Dieses sei nicht mehr vom gemeinsamen
Tatplan erfasst gewesen und kénne daher dem Bandenmitglied
S auch nicht zugerechnet werden. Das Gericht begriindet den
Mittéterexzess” damit, dass die Entscheidung des P, zur Flucht
einzig auf seine Vorverurteilung [...] und die von thm befiirchtete
erneute Verurteilung |[...] zuriickzufiihren” sei.*

Dariiber hinaus verneint es die Zurechenbarkeit, weil S hin-
sichtlich des tédlich endenden Entziehungsmanévers des P
keine Tatherrschaft hatte: ,Zum Zeitpunkt der Flucht und des
Unfallgeschehens habe keine enge rédumlich und zeitliche Néihe
zwischen den Fahrzeugen bestanden. Es gebe keine Anhalts-
punkte, dass die anderen Bandenmitglieder auf das konkrete
Fluchtverhalten Einfluss ausgetibt hdtten. Die bloBe Warnung
vor méglichen Polizeikontrollen durch sogenannte Pilotfahr-
zeuge geniige hierfiir nicht.®

5 Kritik des 5. Strafsenats des BGH

Die Auslegung des LG Dresden kritisiert das Revisionsgericht
als ,zu engen rechtlichen MaBstab” und verweist auf seine
jlingere (erweiternde) Rechtsprechung zu § 227 StGB.° Die
Kritik bezieht sich auf mehrere Argumentationsstrange des
LG:

In einem ersten Schritt betont der Senat, dass die Schleusung
vorliegend als einheitliche Tat darauf angelegt gewesen sei,
durch planmaéBiges, arbeitsteiliges Zusammenwirken der Ban-
denmitglieder durchgefithrt zu werden. Auf dieser Grundlage
ergibt sich flr die wechselseitig zurechenbaren Tatbeitrdge der
einzelnen Bandenmitglieder: S hat durch seine tatplangeméBe
Fahrt im Konvoi und der Ubernahme der Aufgabe, als Fahrer
des Pilotfahrzeugs vor méglichen Polizeikontrollen zu warnen,
die im Fahrzeug des P transportierten Personen ebenso bei
ihrer unerlaubten Einreise unterstiitzt. Zugleich liege darin eine
Unterstiitzung der Schleusungstat des P. Diese Form der ,Ket-
tenbeihilfe” reicht nach Ansicht des BGH fiir die Verwirklichung
des § 96 Abs. 1 AufenthG durch S hinsichtlich der Personen im
Fahrzeug des Paus.’

Fir die Rechtsausfithrungen zu den weiteren Voraussetzun-
gen der Schleusung mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG

Anmerkungen

1 Prof. Dr. jur. habil. Antje Schumann ist auBerplanméaBige Professorin an der Universi-
tét Leipzig und hauptamtlich Lehrende am Fachbereich Bundespolizei der Hochschule
des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung. Sie lehrt, forscht und verdffentlicht u.a. zur
Schleusungskriminalitét.

ist zunéchst an die oben erdrterten Kriterien des Gefahren-
zusammenhangs zwischen der Schleusung als Grunddelikt
(§ 96 Abs. 1 AufenthG) und der mindestens fahrldssig herbei-
geflihrten Todesfolge (§ 18 StGB) zu erinnern: Das Revisions-
gericht benennt als konkrete tatséchliche Umstande fiir die
.Mébglichkeit einer tédlichen Eskalation”die dem S bekannten
lebensgefdhrdenden Verhéltnisse der Schleusungsfahrt auf
der Ladefldche der Transporter und zum anderen die Aufgabe,
als Fahrer des Pilotfahrzeugs die anderen Fahrer vor Polizei-
kontrollen zu warnen. Mit der Warnung vor Polizeikontrollen
kann - so der Senat - auch ein die Kontrolle und den Zugriff
von Polizeikraften vermeidendes Verhalten der anderen Fah-
rer sowie eine zur tédlichen Eskalation fiihrende Flucht ver-
bunden sein.? Das LG Dresden hatte daher, was es nicht getan
hat, prifen missen, ob fir S das lebensgefdhrdende Entzie-
hungsverhalten des P vorhersehbar war.

AbschlieBend kritisiert der Senat, dass das LG Dresden fur
die Zurechnung eine Tatherrschaft des S iber das tédliche
Entziehungsverhalten des P verlangt. Eine solche enge Aus-
legung werde den Besonderheiten des Schleusungsdelikts
nicht gerecht. Die Tathandlungen (,anstiften” oder ,Hilfe leis-
ten”) stellten zur Taterschaft erhobene Teilnahmehandlungen
dar. Dafiir reicht nach Ansicht des Strafsenats jede mit Vorsatz
veriibte Beihilfe zur unerlaubten Einreise aus, wenn sie gegen
Entgelt vorgenommen wird. Auf eine Tatherrschaft komme es
nicht an.’

6 Fazit fiir Praxis und Studium

Die Schleusungsdelikte sind anspruchsvolles Terrain; ihr
Schwerpunkt liegt im Allgemeinen Teil des Strafrechts. Im
Fall der ,unerlaubten Einreise” als Bezugstat kommt die
Dimension des sog. verwaltungsakzessorischen Strafrechts
hinzu. Diese Komplexitdt muss im Lehrplan der Aus- und
Fortbildung der Bundespolizei mit einer angemessenen
Schwerpunktsetzung im Allgemeinen Teil des Strafrechts
(8§ 1-79b StGB) hinreichend abgebildet werden. Denn die
Ermittlung eines duBeren und inneren Sachverhalts, der den
Anfangsverdacht einer Straftat begriindet, setzt Fachkennt-
nisse dariiber voraus, welche Umstdnde einer Tat (krimina-
listische Tatsachen- bzw. Spurenebene) zum Straftatbestand
(Tatbestandsmerkmale) gehoren.

Fir eine qualifizierte Strafverfolgung im Bereich der Schleu-
sungsdelikte ist zudem die Kenntnis der maBgeblichen Recht-
sprechung und ihrer Entwicklung unerlésslich. Das vorliegend
fragliche Merkmal der ,Vorhersehbarkeit” des tddlich enden-
den Entziehungsverhaltens eines anderen Bandenmitglieds
vor einer Polizeikontrolle ist eine innere Tatsache. Ihr Nach-
weis setzt die akribische, rechtssichere Ermittlung des duf3e-
ren Sachverhalts voraus. Nur dann kann ein Gericht nach dem
MaBstab des § 261 StPO eine entsprechende Entscheidung
treffen. Denn bei Zweifeln gilt im Rechtsstaat bekanntlich: In
dubio pro reo!

Zu den Feststellungen siehe BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 2ff.
BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 35 m.w.N. aus der Rechtsprechung.
Siehe BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 21.

Siehe BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 21.

BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 26ff., 35.

BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 32.

BGH, Urt. v.19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 33.

Siehe BGH, Urt. v. 19.12.2024 - 5 StR 490/24, Rn. 36.
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Einsatz

Was kann man angehenden Polizistinnen und Polizisten raten,
damit sie die Prifungen in den rechtlichen Fachern gut bestehen?
,Genug beten’, lautete da die Antwort eines Polizeianwérters im
Studium. Die jungen Menschen, die meist frisch aus der Schule
in ihren Traumberuf bei der Polizei eintreten, sind mit einem Berg
an Herausforderungen konfrontiert. Die groBe Menge an Stoff,
das selbstregulierte Arbeiten in Ausbildung und Studium, und
die juristischen Inhalte, mit denen man im bisherigen Leben noch
wenig bis keine Berihrungspunkte gehabt hat, bringen selbst die
FleiBigsten ins Straucheln.

Hier setzt der Verlag Deutsche
Polizeiliteratur GmbH Buchvertrieb
(VDP) an. Als fiihrender Fachver-
lag fir die Aus- und Weiterbildung
der Polizei und Herausgeber des
renommierten Polizei-Fach-Hand-
buchs kennt er sich aus mit den
Inhalten, die in die Képfe der jungen

Der Polizeitutor -
seit Februar 2026
im Einsatz.

Fit
'Eim Raghy - Stark jm Einsatz

.Der Polizeitutor hilft dir technisch wie prak-
tisch dabej, ein guter Polizist oder eine gute
Polizistin zu werden und die Polizeiausbil-

dung zu schaffen.”

Fit im Recht - Starkim

Die App , Polizeitutor”

trainiert rechtliche Grundlagen

fiir Polizeilanwarter

Polizistinnen und Polizisten hineinmissen. Seit August 2024 ist
Dominik Lehmanns der neue Geschaftsfihrer beim VDP. Der
44-Jahrige war vorher lange Jahre in der Bildungsbranche unter-
wegs und weil daher: ,Lernen wird immer digitaler. Da miissen
auch wir mit der Zeit gehen, um die Lernenden bestmdglich fle-
xibel, effizient und individuell zu unterstiitzen. Deshalb haben
wir den ,Polizeitutor, eine Lernapp fiir die rechtlichen Fécher,
entwickelt, der im Februar 2026 an den Start gegangen ist.”

Jochen Kopelke,
Bundesvorsitzender der Gewerkschaft der Polizei:

Besonders am Polizeitutor ist, dass er
nicht auf bereits vorgefertigte Appmo-
delle aufbaut. Das VDP-Team hat sich
mehrere Monate Zeit genommen, um
die Anwérterinnen und Anwarter rich-
tig kennenzulernen. ,Wir sind gestar-
tet mit einer gro3 angelegten Umfrage
und haben fast 500 Menschen befragt, die Ausbildung und Stu-
dium gerade hinter sich haben oder noch mittendrin stecken’,
erklart Lehmanns, ,Danach haben wir uns in mehreren kleinen
Fokusgruppen mit den jungen Leuten zusammengesetzt, um in
Gespréichen zu vertiefen, womit man ihnen wirklich helfen kann.”

Auch knapp 20 Lehrende wurden in kleinen Gruppen befragt.
Die, die jeden Tag unterrichten und korrigieren, sind fiir das Team
des Polizeitutors wertvolle Hinweisgeber. Sie wissen, wo die
haufigsten Fehler passieren, mit welchen Tricks man sich noch
Punkte sichern kann und wie man sich am besten durch den Stoff
navigiert. Auch didaktisch hat sich das VDP-Team intensiv damit
auseinandergesetzt, wie man die Inhalte am verstdndlichsten
vermitteln kann. Im Team arbeiten bereits eine Lernpsycholo-
gin und eine ehemalige Lehrerin. Zusétzlich holte es sich einen
Mann der Praxis an Bord: Strafrecht- und Eingriffsrecht-Professor
Dr. Timo Torz von der Hochschule fiir die Polizei und 6ffentliche
Verwaltung in Aachen verbrachte viele Stunden damit, aus seiner
Lehrerfahrung heraus dabei zu beraten, wie man jungen Leuten
das Strafrecht strukturiert und versténdlich n&herbringt.

Herausgekommen sind spannende, passgenaue Lernfeatures im
Polizeitutor. Mit dem Definitionsquiz wird der oder die Lernende
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§ 223 StGB als Beispiel fur
einen Straftatbestand.
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Die Lernapp beinhaltet
auch Quizaufgaben.

beim Auswendiglernen von Definitionen unterstiitzt. Mit dem
Abfragetrainer kann man per Spracheingabe KI-gestiitzt tiberpri-
fen, ob die gelernten Definitionen sitzen. Fiir prifungsnahes Ein-
Uiben sorgen die vielen Fallbeispiele mit zweierlei Losung: Lernende,
die sich bereits sicher im Bearbeiten von Fallbeispielen fiihlen, kon-
nen den Fall nach dem jeweiligen Schema 16sen und sich anschlie-
Bend anhand der Losungsskizze im Polizeitutor selbst tiberpri-
fen. Wer sich noch unsicher ist, kann jeden einzelnen Sachverhalt
im sogenannten , Fallbeispielquiz” Schritt fiir Schritt 16sen. Dieses
fihrt genau durch die Denkschritte, die man durchlaufen muss,
um anschlieBend den Fall gutachterlich zu 16sen. , Die Fallbeispiel-
quiz zu erstellen ist fiir unsere Fachabteilung der gréBte Aufwand,
aber es lohnt sich fir die Lernenden. Unser juristisches Lektorat
wird bei der Produktion dieser Inhalte durch Kiinstliche Intelligenz
untersttitzt. Anders kénnten wir diese Menge an Ubungen gar nicht
in dieser kurzen Zeit fertigstellen. Wichtig ist uns aber, dass keine
Inhdalte im Polizeitutor landen, die nicht abschlieBend von einem
menschlichen Experten freigegeben werden. Nur so kénnen wir eine
groBe inhaltliche Qudlitét gewdhrleisten’, so Lehmanns.

Elias Rudolph, Anwérter und Betatester:

,Der Polizeitutor hat mich in meiner Nut-
zung durch seine klare Struktur, die praxis-
orientierte Aufbereitung von Theorie und
Ubungen sowie individuell anpassbare
Lernméglichkeiten tiberzeugt. Fir Priifun-
gen und zur Wissensauffrischung war er fiir
mich ein echter Gewinn.”

FACT SHEET
DER POLIZEITUTOR IM UBERBLICK

Ein digitales Lern- und Priifungs-
vorbereitungstool fiir rechtliche Ficher
in der Polizeiausbildung.

Herausgeber
» VDP - Verlag Deutsche Polizeiliteratur GmbH Buchvertrieb
» Bekannt durch das Polizei-Fach-Handbuch (PolFHa)

Zielgruppe

» Polizeianwérterinnen und -anwérter

Erscheinungstermine
Strafrecht: seit Februar 2026
Verkehrsrecht: im Laufe des Jahres 2026

Funktionen & Inhalte

» Verkniipfung mit dem Polizei-Fach-Handbuch

» Inhalte werden iiber Schnittstelle regelmé&Big
aktualisiert

» Modularer Aufbau: Gesetzestext, Schemata, Definitio-
nen, Kommentierungen und Fallbeispiele pro Paragraf
auf einen Blick

» Definitionenquiz mit Sprechfunktion zur Lernkontrolle

» Fallbeispieltraining mit Lésungsskizzen oder
Schritt-fiir-Schritt-Hilfen

» Statistikbereich zur Lernfortschrittskontrolle

» Speicherfunktion zur Personalisierung

Didaktisches Konzept

» Entwicklung gemeinsam mit dem Feedback von knapp
500 Anwaérterinnen und Anwértern sowie Dozentinnen
und Dozenten

» Inhalte basieren auf einer groBen quantitativen
Umfrage (2025), Fokusgruppen und einer Betatest-
phase mit iiber 130 Teilnehmenden bundesweit

» Praxisorientierter Aufbau zur besseren Verstiandlich-
keit rechtlicher Theorien

» Fachliche Begleitung durch Prof. Dr. Timo Torz (HSPV
NRW, Aachen)

Technik & Zugang
Verfiigbar als:

» WebApp (mobil oder Desktop)
» Mobile App (i0S & Android)

Preis
» 14,99 €/Monat
» Preisvorteil fiir GdP-Mitglieder: 8,99 €/Monat

Mehrwert iiber die Fachinhalte hinaus

» Lernpsychologische Tipps: Umgang mit Priifungs-
angst, Lernstrategien, Zeitmanagement

» Praxiswissen fiirs Leben: z.B. Polizeispezifische Versi-
cherungen, Tipps fiir den Einsatz etc.

» Hiufige Fehler & Ratgeber zum Gutachtenstil und
Klausurtechnik, benannt von Dozierenden

Leitspruch

,Fit im Recht - Stark im Einsatz”

Ziel: rechtlich fundierte Ausbildung als Grundlage fiir
sicheres Handeln im Dienst



Hohe Qualitdt und Aktualitit verspricht auch eine direkte
Schnittstelle zum Polizei-Fach-Handbuch und die verlasslichen
Inhalte der VDP-Lehrbiicher. Zu den einzelnen Paragrafen fin-
det man im Polizeitutor direkt die dazugehdrigen Definitionen,
Schemata, erkldrenden Kommentare und Fallbeispiele - alles
auf einen Blick. Sollten sich Normen oder Gesetze &ndern, wer-
den diese durch die Schnittstelle zum Polizei-Fach-Handbuch
im Polizeitutor aktualisiert.

Aber auch tber das rein Fachliche hinaus soll der Polizeitutor
unterstitzen. ,Es war uns wichtig, dass man nicht nur weif3, was
man lernen muss, sondern auch, wie man besser lernen kann”,
unterstreicht Lehmanns. Neben lernpsychologischen Tipps und
Hinweisen (Strategien gegen Priifungsangst, Methoden zum
Auswendiglernen, Lernmotivation und Selbststrukturierung)
finden die Lernenden auch lebenspraktische Tipps, wie zum
Beispiel Informationen und Erkla-
rungen zur optimalen Absicherung
fr Anwérter von einem kompeten-
ten Partner des Polizeitutors, dem
Polizeiversicherer PVAG. Der Polizei-
tutor soll auch bei den ersten Schrit-
ten im Polizeileben begleiten.

Nach einem Jahr Entwicklungszeit
hat der Polizeitutor im Februar 2026
endlich den Dienst aufgenommen
- erstmal nur fir Strafrecht. Weitere
rechtliche Facher sollen bald fol-
gen, beginnend mit Verkehrsrecht
im Laufe des Jahres 2026. Entstan-
den ist eine App, die nah am Nutzer entwickelt wurde und viel-
schichtig unterstiitzt. Man findet sie direkt auf polizeitutor.de
und spéter auch in den gangigen App-Stores fiir einen Preis von

Lackner/Kiihl/Heger, Strafgesetz-
buch, Kommentar. 31. Auflage 2025
Der von Dreher/Maassen begrin-
dete Kommentar liegt nunmehr in
der 31. Auflage vor und wird durch Dr.
Dr. h.c. Martin Heger unter Mitwirkung
von Dr. Erol Pohlreich bearbeitet. Mar-
tin Heger ist Professor an der Hum-
boldt-Universitét zu Berlin, Erol Pohl-
reich Professor an der Europa-Univer-
sitdt Viadrina Frankfurt (Oder) und Richter am Kammergericht.
Inhaltlich kann der praxisgerechte und zugleich wissenschaft-
lich fundierte Kommentar vollstdndig Gberzeugen. Durch
seine ausgezeichnete Strukturierung und Prdgnanz schafft er
in kurzer Zeit einen umfassenden Uberblick, verliert sich aber
nicht in verzichtbaren Einzelmeinungen. Positiv herauszustel-
len sind seine Klarheit, Ausgewogenheit und Objektivitat.

Der Kommentar bietet die wichtigsten Informationen zu den
Normen des Strafgesetzbuches sowie ein sicheres Verstand-
nis der Systematik und der Struktur jeder einzelnen Vor-
schrift. Fir Ausbildung und Studium ist er dadurch beson-
ders gut geeignet. Zugleich bietet der Kommentar aber auch
jedem Praktiker eine verldssliche Hilfe an.

Die Neuauflage berticksichtigt unter anderem die neuen Tatbe-
stande des § 108f StGB (Unzuléssige Interessenwahrnehmung)

CHERTY, CHRECE

,Mit realitéitsnahen Féllen trainieren Stu-
dierende des Polizeivollzugsdienstes thr
strafrechtliches Wissen spielerisch und

praxisorientiert - jederzeit und iiberall per
Smartphone.”
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Zur Polizeitutor-
Homepage...

VDP-Projektteam (v.1): Eva Adelseck, Dominik
Lehmanns, Ludger Isfort und Jens Hermann.

Prof. Dr. Timo Torz, Professor fur Straf- und
Eingriffsrecht an der Hochschule fiir die Polizei
und offentliche Verwaltung NRW, Aachen und

Strafverteidiger:

14,99 € im Monat. GdP-Mitglieder
erhalten den Polizeitutor sogar zum
Vorzugspreis von nur 8,99 €. Weitere
Informationen gibt es fiir alle Inter-
essierten auf der Homepage der App
unter polizeitutor.de.

Bildrechte: VDP.

Eva Adelseck ist als Head of Business Development Management im Verlag Deutsche
Polizeiliteratur GmbH Buchvertrieb tétig.

und des § 234b StGB (Verschwindenlassen von Personen) sowie
die Anderungen des § 184b StGB (Verbreitung, Erwerb und
Besitz kinderpornographischer Inhalte). In die Kommentierung
des § 177 StGB (Sexueller Ubergriff; sexuelle Nétigung; Verge-
waltigung) wurde zudem der wichtige Beschluss des BGH vom
8.10.2024 - 5 StR 382/24 - zur Verwendung von ,K.O-Tropfen”
eingearbeitet.

Der Stand der kommentierten Normen ist der 1. August 2025;
Rechtsprechung und Literatur sind in diesem Kontext bis zum
April 2025, teils aber auch noch danach ausgewertet worden.
Das Werk gehort zu den Klassikern der strafrechtlichen Lite-
ratur und ist als kompakte und verstdndliche Kommentie-
rung auch fiir die Verwendung in polizei- und sicherheits-
spezifischen Studiengéngen sehr zu empfehlen.

Hartmut Brenneisen, Preetz/Worms

Martin Heger

Erol Pohlreich
Strafgesetzbuch, Kommentar
31. Auflage 2025

2115 Seiten, DIN A 5, Hardcover
105,00 Euro
978-3-406-80982-8

Verlag C. H. Beck oHG

Die Kriminalpolizei Nr. 12026

31



RECHT UND JUSTIZ

32

Wir bieten Ihnen einen Uber-
blick tber strafrechtliche Ent-
scheidungen, welche tiberwiegend - jedoch nicht ausschlie3-
lich - fiir die kriminalpolizeiliche Arbeit von Bedeutung sind. Im
Anschluss an eine Kurzdarstellung ist das Aktenzeichen zitiert,
so dass eine Recherche méglich ist.

1 Materielles Strafrecht

88 73, 73c StGB - Einziehung; hier: Streaming-Einnahmen
bei Videos mit beleidigendem Inhalt. Der A ist Musiker und
verdffentlicht unter seinem Kiinstlernamen auf unterschiedli-
chen Kanélen Lieder mit meist politischem Inhalt. Im streitge-
genstandlichen Fall verdffentlichte er einen ,Offiziellen Wahl-
werbespot der AFD” und lief singend durch Frankfurt, teilweise
hielt er eine Fahne mit der Aufschrift AFD in der Hand. In dem
Musikvideo bezeichnete er Bundespolitiker der Regierungs-
parteien SPD, FDP und der Grinen unter anderem als ,Huren-
séhne’, ,Missgeburten”und ,Verbrecher’ Durch die Verbreitung
des Musikvideos iiber kommerzielle Streaming Plattformen
und tber PayPal Spenden hatte er jedenfalls auch kommerzielle
Interessen verfolgt und Einkiinfte in Hohe von 1322,83 € erzielt.
Er wurde wegen Beleidigung durch das AG zu einer Geldstrafe
von 40 Tagessédtzen zu je 15 € verurteilt und die Einziehung der
erzielten Streaming-Einnahmen wurde angeordnet. (AG Frank-
furt a.M,, Urt. v. 9.8.2024 - 916 DS 6443 Js 211140/23)

§ 113 StGB - Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte; hier:
Festkleben als Widerstand; Sekundenkleber als materielles
Zwangsmittel. Der Angeklagte A leistete Widerstand gegen
Vollstreckungsbeamte dadurch, dass er sich auf den StraBen-
grund einer vielbefahrenen Kreuzung setzte, um den StraBen-
verkehr lahmzulegen und sich hierbei festklebte, um Polizeibe-
amten zu erschweren, ihn wegzutragen. Durch das Auftragen
des Klebers auf die Hand und das feste Andriicken der Hand auf
die Fahrbahn werden Adhé&sionskrafte erzeugt, die spater nur
mittels kdrperlicher Gewalt oder physikalisch-chemisch wirken-
der Hilfsmittel, geldst werden kénnen. Die VollstreckungsmaB-
nahme wurde durch die Verwendung des Klebers also substan-
tiell erschwert. Die Verklebung war fiir Polizeibeamte kérperlich
spurbar.

Nicht nur die unmittelbar auf die Vollstreckungsperson wir-
kende Kraft unterféllt dem Gewaltbegriff des § 113 StGB. Dar-
aus folgt, dass auch mehraktige Tatgeschehen, bei denen sich
die eigentliche Tathandlung noch nicht sofort und unmittelbar
gegen eine Vollstreckungsperson richtet und die Erschwerung
der Vollstreckungshandlung erst spéter eintritt, den Tatbestand
verwirklichen kénnen. Die zur Uberwindung des Zwangsmittels
erforderliche Kraft hngt von der wirkenden Adhé&sionskraft ab.
Es stellt deshalb keinen qualitativen und damit rechtlich rele-
vanten Unterschied dar, ob die Vollstreckungsperson robust

Strafrechtliche Recht-
sprechungsiibersicht

Von EPHK & Ass. jur. Dirk Weingarten, Wiesbaden

mechanisch-korperlich vorgeht oder sich eines ,sanft” mikro-
physikalisch-chemisch wirkenden Hilfsmittels bedient. (KG Ber-
lin, Urt. v. 2.6.2025 - 3 ORs 22/25, 3 ORs 22/25 - 161 SRs 2/25)

§ 126a Abs. 1 Nr. 2 StGB - Gefidhrdendes Verbreiten personen-
bezogener Daten; bloBe Verdffentlichung der Namen von
Amtstriagern. Im Kontext mit einer Inobhutnahme wurden im
Internet die Namen von Jugendamtsmitarbeitern benannt.

Die bloBe Namensnennung von Amtspersonen im Kontext
behordlicher MaBnahmen in sozialen Netzwerken geniigt fir
sich nicht, um eine Gefdhrdungseignung im Sinne des § 126a
Abs. 1 Nr. 2 StGB zu begriinden, wenn keine eskalierenden oder
aufstachelnden Elemente (Eskalationsmarker) hinzutreten. Ins-
besondere geniigt die Einbettung einer AuBerung in eine breit
angelegte, emotionalisiert-aufgeheizt gefiihrte Debatte noch
nicht zur Annahme hinreichender Anhaltspunkte fiir eine tat-
bestandsméBige Gefdhrdung. Eine dahingehende Strafbarkeit
setzt in subjektiver Hinsicht voraus, dass das Verbreiten perso-
nenbezogener Daten aus Tatersicht dazu geeignet ist, andere
Personen zu gefdhrden; der Wille zu bloBer Kritik, Empérung
oder ,public shaming” genligen nicht. Das hohe Gewicht der
Meinungsfreiheit (Art. 5 GG) verlangt bei bloBer Namensnen-
nung ohne zusétzliche eskalierende Inhalte eine restriktive Aus-
legung zugunsten des AuBernden. (LG Bremen, Urt. v. 20.6.2025
- 63 NBs 220 Js 60790/23 (2/25))

§§ 202a, 263a, 303a StGB - Ausspdhen von Daten; Computer-
betrug; Datenverdnderung; hier: ,Kryptodiebstahl” ist straf-
los. Greift ein Beschuldigter unter Nutzung der zutreffenden und
nicht in rechtswidriger Weise erlangten - sondern ihm schlicht
schon bekannten - Passworter auf die Wallet eines Dritten zu,
liegt hierin kein Uberwinden der besonderen Zugangssicherung
1.5.d. § 202a Abs. 1 StGB. Die Veranlassung einer Transaktion ent-
hélt in dezentralen Blockchain-Netzwerken nicht die Miterkla-
rung einer echten Berechtigung hierzu. Es fehlt daher an einem
- flr § 263a StGB erforderlichen - tduschungséquivalenten
Datengebrauch. § 303a Abs. 1 StGB ist nicht erfullt, wenn ledig-
lich eine Verletzung von Interessen des vom Inhalt der Daten
Betroffenen vorliegt. Denn strafwiirdiges Unrecht liegt nur dann
vor, wenn ein anderer als der Tater von der Tathandlung betrof-
fen ist, mithin eine fremde Rechtsposition verletzt wird. Die Pro-
tokollierung einer Transaktion in der Blockchain und die damit
verbundene datenmé&Bige Verdnderung der Zuordnung der
Kryptowerte beinhaltet zwar eine Verdnderung - und zugleich
auch ein teilweises Unbrauchbarmachen - von Daten i.S.d. §
303a Abs. 1 StGB; diese Datenverdnderung wird aber durch die
Netzwerk-Betreiber und damit durch die diesbeziiglich Verfi-
gungsberechtigten selbst vorgenommen. (OLG Braunschweig,
Beschl. v.18.9.2024 - Az.: 1 Ws 185/24)

§8§ 212, 22, 23 StGB - Versuchter Totschlag; hier: Angriff
mit Quarzhandschuhen weist auf Tétungsvorsatz hin. Ein
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Wettbtro verstie3 wéhrend der Covid-Pandemie gegen die
Corona-Verordnung und zog damit die Aufmerksamkeit einer
Ordnungsbehorde auf sich. Der stellvertretende Behordenleiter
B regte ein BuBgeldverfahren an und drohte mit der SchlieBung
der Lokalitat. Nachdem ,alles Reden” nicht half, fasste man den
Plan, den B gemeinsam mit zwei weiteren Mdnnern ,abzustra-
fen” Diese lauerten B vor dessen Haustiir auf. Dabei zog einer
der Tater Quarzsandhandschuhe an. Diese schlagkraftverstér-
kenden Handschuhe waren im Knéchelbereich mit Sand ver-
starkt. Der B verlieB sein Haus, wurde von den Tatern tiberwal-
tigt, zu Boden gedriickt und mindestens 20-mal mit den Fausten
ins Gesicht geschlagen. Sie lieBen ihn mit gebrochenen Augen-
héhlen, einer Gehirnerschiitterung und zahlreichen Prellungen
zurlick. Nach dreimonatiger Genesung suchte man ihn erneut
auf, dieses Mal in seiner Wohnung. Unter einem weiteren Schlag
ins Gesicht und der Drohung ,ihm die Augen mit einem Léffel zu
entfernen’, zwang man ihn dazu, sich telefonisch bei einem der
vorherigen Mittdter zu entschuldigen. Der B ist seit diesen Taten
in psychiatrischer Behandlung und lduft Gefahr, das Augenlicht
zu verlieren.

Die Vorinstanz, das LG Magdeburg, sah keinen bedingten
Tétungsvorsatz, da die Téater ,aufgrund ihrer Verletzungshand-
lungen [...] nicht auf die konkrete Lebensgefahr” ihres Opfers
hétten schlieBen missen, da sie ihm ,lediglich” in einem Zeit-
raum von max. 30 Sekunden mit behandschuhten Fausten ca.
20-mal ins Gesicht geschlagen hétten. Der BGH stellte fest, dass
ein Angriff mit Quarzhandschuhen durchaus auf einen zumin-
dest bedingten Tétungsvorsatz hinweise. (BGH, Urt. v. 18.12.2024
- StR 297/24)

§ 226 Abs. 1 Nr. 3 Alt. 1 StGB - Schwere Korperverletzung;
in erheblicher Weise dauernd entstellt; hier: Aus Rache
tatowierter Schriftzug ,Fuck” im Gesicht. Der Angeklagte A
geriet mit dem Geschédigten G iber eine Tatowierung in Streit,
die dieser ihm vor einiger Zeit auf dessen Wunsch auf die
Fingerrlicken gestochen hatte. A hielt dem G vor, er habe die
aus einer Zahlenkombination bestehende Tatowierung falsch
gestochen (,1213" statt ,1312" fur ,A.C.A.B."), und kiindigte an,
ihn nun selbst im Gesicht zu tdtowieren. Dabei kam es dem A
auf eine Tatowierung an, die den G stigmatisiere, um ihn hier-
durch fir sein ,Vergehen” zu bestrafen. Er bestand deshalb
darauf, die Tatowierung so vorzunehmen, dass sie auch in der
Offentlichkeit besonders ins Auge fiel; aus demselben Grund
wahlte er als Motiv das im Allgemeinen als ansté8ig geltende
Wort ,FUCK" Weder der A noch der G sind gelernte Tatowierer.
In der Folge tatowierte der A dem G gegen dessen Willen das
Wort ,Fuck”in einem etwa 1,5 cm x 4,5 cm groBen Bereich Giber
der rechten Augenbraue.

Bei der Beurteilung einer Entstellung ist die Beschaffen-
heit und Lage der Verletzung sowie die Beeintrachtigung des
Geschédigten im Einzelfall zu beriicksichtigen. Eine Tatowie-
rung im Gesicht ist ebenso wie eine markante Narbe aufgrund
der deutlichen, vom Hautbild abweichenden Farbung grund-
satzlich geeignet, das Aussehen eines Menschen erheblich zu
verdndern. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Betroffene -
wie hier - bislang im Gesicht nicht tatowiert war. Die dadurch
verursachte Verdnderung ist auch entstellend. Denn dem
Gesicht des G wird dadurch ein Merkmal hinzugefiigt, das ihm
eine bis dahin nicht vorhandene Bestimmung gibt und von dem
bisherigen Zustand abweichend charakterisiert. Diese Wort-
botschaft (,Fuck”) wird durch weite Teile der Bevolkerung als
anstéBig wahrgenommen und wird mit dessen Tréger identi-
fiziert. Dadurch erfahrt der G eine Stigmatisierung. SchlieBlich
war die schwere Kdrperverletzung auch dauerhaft. Dem steht
nicht entgegen, dass die Beseitigung der Tatowierung durch

» > > Strafrechtliche Rechtsprechungsiibersicht

eine Lasertherapie moglich ist. (BGH, Beschl. v. 10.4.2025 - 4 StR
495/24)

2 Prozessuales Strafrecht

§ 81b Abs. 1 StPO (i.V.m. §§ 94 ff. StPO) - Erkennungsdienst-
liche MaBnahmen bei dem Beschuldigten; hier: Entsperrung
Mobiltelefon durch erzwungene biometrische Merkmale;
Auflegen eines Fingers. Zu dieser Thematik urteilte nunmehr
auch der BGH wie folgt: Der Versuch der Ermittlungsbehérden,
Zugang zu den auf einem Mobiltelefon eines Beschuldigten
gespeicherten Daten durch zwangsweises Auflegen von des-
sen Finger auf den Fingerabdrucksensor zu erlangen, ist von §
81b Abs. 1 StPO iV.m. §§ 94 ff. StPO als Ermé&chtigungsgrund-
lage jedenfalls dann gedeckt, wenn eine zuvor nach §§ 102, 105
Abs. 1 StPO richterlich angeordnete Durchsuchung gerade auch
dem Auffinden von Mobiltelefonen dient und der beabsichtigte
Datenzugriff trotz seiner Eingriffsintensitét verhaltnisméBig ist.
(BGH, Beschl. v.13.3.2025 - 2 StR 232/24)

§8 94, 110 StPO - Sicherstellung und Beschlagnahme von
Gegenstinden zu Beweiszwecken; Durchsicht von Papie-
ren und elektronischen Speichermedien; hier: Auswertung,
Zeitablauf, VerhdltnisméBigkeit. Die StA Gera ermittelt gegen
den Beschwerdefiihrer B wegen der Verbreitung kinder- bzw.
jugendpornografischer Dateien. Grundlage der Ermittlungen
war ein standardisierter Hinweis einer auslandischen Ermitt-
lungsbehérde. Im Zuge der Durchsuchung wurden folgende
Datentrdger als potentielle Beweismittel beschlagnahmt:
[-Phone 13 Pro Max, Tablet Huawei, USB-Stick und 2 Festplatten,
480 GB (aus einem stationéren PC).

Die mehrjahrige Beschlagnahme (zwei Jahre und zehn
Monate) von Datentragern zum Zwecke der Durchsicht und Aus-
wertung kann rechtswidrig sein, wenn kein weiterer Erkenntnis-
gewinn zu erwarten ist und dringende Griinde fehlen. Eine der-
art Uiberlange Beschlagnahme bleibt unverhaltnismaBig, auch
wenn die Ermittlungsbehérden sie aufgrund personeller oder
sachlicher Uberlastung nicht zeitnah bearbeiten kénnen. (LG
Gera, Beschl. v. 11.6.2025 - 1 Qs 187/25)

3 Sonstiges

Passend zu o.a. BGH-Entscheidung im Hinblick auf die Entsper-
rung von Mobiltelefonen durch erzwungene biometrische Merk-
male stellt Andreas Ruch in der Kriminalistik 3/2025, 151-157, eine
Entscheidung des EuGH in &hnlicher Sache dar (EuGH, 4.10.2024
- C-548/21) und konstatiert wie folgt: ,In praktischer Hinsicht
verschdrft der EuGH dabei die [...] zu beachtenden verfahrens-
rechtlichen Anforderungen, indem der Zeitpunkt umfassender
gerichtlicher Kontrolle vorverlagert wird. Noch vor Entsperrung
der Gerdte haben Ermittlungsbehérden dem Gericht darzule-
gen, welche Bedeutung den auf einem Mobiltelefon mutmafB-
lich gespeicherten Daten fiir die Aufkldrung und Verfolgung der
Straftat zukommt. Darzulegen ist zudem, auf welche konkreten
Apps und Daten der Zugriff begehrt wird und ob Anhaltspunkte
dafiir bestehen, dass besonders sensible personenbezogene
Daten vom Zugriff der Ermittler betroffen sein kénnen. Erst auf
diese Weise wird das Gericht in die Lage versetzt, seiner Funk-
tion als Kontrollorgan der Strafverfolgungsbehérden nachzu-
kommen und zu liberprtifen, ob der von den Ermittlern begehrte
Zugang zu den Mobiltelefonen zu gewdhren, zu versagen oder
in der Eingriffstiefe auf bestimmte Daten oder Apps zu begren-
zen ist”
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Aktuelles aus dem Netz

Von EKHK Christian Zwick, Ludwigshafen

Lange Datentriager-
auswertung: Gerichte
erkennen Verstof3
gegen Grundrechte

Die Praxis zeigt [...], dass die Aus-
wertung der sichergestellten
Daten oft Monate bis Jahre in
Anspruch nimmt. Diese Zeitraume kollidieren mit den Grundrechten
der Betroffenen, insbesondere dem Eigentumsrecht, dem Recht auf
informationelle Selbstbestimmung und dem Anspruch auf effek-
tiven Rechtsschutz. Zentrale Kriterien fir diese VerhaltnisméaBig-
keitspriifung sind die Stérke des Tatverdachts (schwere Kriminalitét
vs. Bagatelldelikte), der Umfang und die Komplexitét der Daten (Ter-
abyte vs. iberschaubare Mengen), die Dringlichkeit der Auswertung
etwa bei Haftsachen sowie die Eingriffsintensitét. Bel Letzterer fallt
der Wert der Geréte und eine berufliche oder private Abhéngigkeit
des Betroffenen von ihnen ins Gewicht. Mehr: https:/www.heise.
de/news/Lange-Datentraegerauswertung-Gerichte-erkennen-Vers-
toss-gegen-Grundrechte-11080063 html, Meldung vom 16.11.2025.

Euer Loschen-Button ist jetzt wirkungslos -
KI-Chats werden zu Beweismitteln

Das KI-Unternehmen OpenAl aus San Francisco im US-Bundesstaat
Kalifornien wird ab sofort Konversationen, die Nutzer in ChatGPT
16schen, nicht mehr wie bisher nach 30 Tagen endgiiltig von seinen
Systemen entfernen. Stattdessen werden diese Daten auf unbe-
stimmte Zeit aufbewahrt. Grund dafiir ist eine gerichtliche Anord-
nung, die im Rahmen einer weitreichenden Urheberrechtsklage
ergangen ist. Mehr: https:/t3n.de/news/openai-muss-chatgpt-
daten-wegen-klage-speichern-1691701/, Meldung vom 7.6.2025.

Warnung: Das sind die gefdhrlichsten Software-
Schwachstellen 2025

Cross-Site Scripting (XSS) bleibt auch 2025 die gefdhrlichste
Software-Schwachstelle weltweit. Das geht aus der aktuellen
Liste der ,CWE Top 25" hervor, die die US-Organisation MITRE
verdffentlicht hat. Auf den weiteren Plédtzen folgen SQL-Injection
und Cross-Site Request Forgery (CSRF). Mehr: https://winfuture.
de/news,155575.html, Meldung vom 13.12.2025.

Langzeit-Datenarchivierung in
Quarzglasplittchen

5D Optical Memory konkurriert unter anderem mit der Technik von
Cerabyte sowie mit Project Silica von Microsoft. Alle drei Ansétze
nutzen Glasplatten sowie Femtosekundenlaser zum Schreiben der
Daten. [...] In der aktuellen Entwicklungsphase arbeitet SPhotonix
mit runden Quarzglasscheiben mit 2,5 Zentimetern Durchmesser.
Das Serienprodukt soll in quadratischen Scheiben mit 12,7 Zenti-
metern (5 Zoll) Kantenldnge bis zu 360 Terabyte speichern. Mehr:
https://www.heise.de/news/Langzeit-Datenarchivierung-in-
Quarzglasplaettchen-11115580.html, Meldung vom 15.12.2025.

Uber Quick Share: AirDrop funktioniert jetzt
auch mit Android-Smartphones

Durch die Zusammenarbeit mit Apples AirDrop kénnen Nutzer
jetzt Dateien direkt und ohne Umwege zwischen Android und
10S Ubertragen. Dies spart Zeit, da bisherige Lésungen wie Mes-
senger oder Cloud-Dienste umgangen werden. Die neue Funk-
tion steht zundchst fir die Pixel-10-Serie zur Verfigung. Mehr:
https://www.techbook.de/mobile-lifestyle/smartphone/air-
drop-android-iphone, Meldung vom 23.11.2025.

YouTubes neues Tool zur Gesichtserkennung soll
KI-Deepfakes unterbinden

Damit kénnen Content-Ersteller bei YouTube nach Videos suchen,
die das eigene Gesicht enthalten, etwa per KI-Deepfake. Dann darf
der Anwender entscheiden, ob er die Entfernung dieses Videos
beantragt oder es akzeptiert. Mehr: https://www .heise.de/news/
YouTubes-neues-Tool-zur-Gesichtserkennung-soll-KI-Deepfa-
kes-unterbinden-10811018 . html, Meldung vom 23.10.2025.

Microsoft: Windows 11 bekommt hardwarebe-
schleunigtes Bitlocker

Microsoft hat eine Verbesserung fiir den in Windows integrierten
Datenverschliisselungsdienst Bitlocker angekiindigt. Kiinftig sollen
Festplatten und SSDs auch auf Hardwareebene verschliisselt wer-
den kdnnen. [...] Vor allem sollte durch Hardwarebeschleunigung
mehr CPU-Zeit freigemacht werden, da diese Verschliisselungs-
operationen nicht selbst berechnen muss. Mehr: https://www.
golem.de/news/microsoft-windows-11-bekommt-hardwarebe-
schleunigtes-bitlocker-2511-202345.html, Meldung vom 19.11.2025.

Unsichtbare Gefahr: WLAN-Router erkennen
Menschen - sogar ohne Handy

WLAN-Gerate kommunizieren regelmé&fig miteinander und tauschen
sog. ,Beamforming Feedback Information (BFI)" aus. [...] Bewegt sich
eine Person durch dieses ,Feld’, verdndern sich die Signale messbar.
Eine Kinstliche Intelligenz kann diese Daten anschlieBend auswerten
und einer Person zuordnen - mit fast hundertprozentiger Trefferquote.
Mehr: https://www.pcwelt de/article/2948995/wlan-router-erkennen-
menschen-ohne-handyhtml, Meldung vom 2210.2025.

EuGH zu Fahrzeiten fiir den Arbeitgeber: Auch
Zeit auf dem Riicksitz ist Arbeitszeit

So hat es der Européische Gerichtshof (EuGH) in einem Voraben-
tscheidungsverfahren aus Spanien entschieden (Urteil v. 9.10.2025,
Az. C110/24). [...] Im konkreten Fall aus Spanien fithrte dies zu einer
Beurteilung der Fahrtzeiten als Arbeitszeit. Eine generelle Aussage,
Fahrtzeiten seien als Arbeitszeiten zu behandeln, ist damit jedoch
nicht verbunden. Mehr: https./www.lto.de/recht/hintergruende/h/
eugh-c11024-reisezeit-arbeit-mitfahrer, Meldung vom 24.11.2025.
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Mehr Kommunikation
gefordert:

Widerspriiche zwischen
dem Recht der Gefahrenab-

wehr, dem Strafrecht und dem

Wir haben ein Problem in Deutschland.

Vielen - auch in der Polizei - ist nicht bekannt, dass familien-
rechtliche Verfahren hdufig strafrechtliche Ermittlungen gegen
einen beschuldigten Elternteil, aber auch polizeirechtliche MaB3-
nahmen zum Schutz von Gewalt betroffenen Kindern und dem
anderen Elternteil unterlaufen kénnen.

So wird in Féllen von héauslicher und auch sexueller Gewalt
zwar immer wieder zur Anzeige aufgefordert, aber nicht selten
wird den Anzeigeerstattern, in aller Regel Frauen, dann vorge-
halten, dass das Erstatten einer Anzeige Bindungsintoleranz
gegeniiber dem anderen Elternteil offenbart und das betroffene
Kind vom anderen Elternteil entfremden wirde, was dann zu
einem Entzug der elterlichen Sorge und sogar zu einer Umkehr
der Aufenthaltsbestimmung fithren kann.

Dabei ist der Elternteil, bei dem das Kind lebt, allein aufgrund
seiner Fursorgepflicht im Sinne von § 171 StGB nicht nur berech-
tigt, sondern verpflichtet, dem Beschuldigten gegentber ,bin-
dungsintolerant”zu sein, wenn er sein Kind nicht gefdhrden und
sich nicht strafbar machen méchte.

Ein von Staats wegen herbeigefthrtes Dilemma, das auf dem
Riicken der betroffenen Kinder und in aller Regel ihrer Mutter
ausgetragen wird, und dies, obwohl das BVerfG derartige Ausle-
gungen in 2023 final untersagt hat.”

Wer jetzt glaubt, dass der Fehler im System mit dieser Ent-
scheidung geheilt sei und dass nun alles wieder gut ist, tduscht
sich leider, denn die vorgenannte Entscheidung scheint noch
immer nicht in allen Jugendédmtern und Familiengerichten
angekommen zu sein.

Der folgende Brief einer GroBmutter® macht betroffen und sehr
anschaulich und bestechend logisch deutlich, was deutschland-
weit in Jugenddmtern und Familiengerichten zu oft an Unrecht
zu geschehen scheint.

Nicht an allen, aber an zu vielen und immer noch zu oft. Und
nicht selten wirken Beamte der Kriminalpolizei daran in aller
Regel unbewusst mit.

Wir brauchen mehr Problembewusstsein, wir brauchen
mehr Kommunikation mit anderen Akteuren und wir brauchen
genauere Berichte, um Fehler im System zukiinftig besser ver-
meiden zu kénnen.

Familienrecht

Von PD a.D. Rainer Becker, Nordenham!

,Sehr geehrte....

wenn gegen einen Vater ein Ermittlungsverfahren wegen des
schwerwiegenden Verdachts des sexuellen Missbrauchs seines
Kleinkindes lduft, wird in aller Regel eine psychotherapeutische
Behandlung des Kindes untersagt, um eine Einflussnahme auf
das Ermittlungsergebnis zu verhindern. Sollten also begleitete
Umgdnge und familienrechtliche Begutachtungen mit Inter-
aktionsanalyse nicht ebenfalls ausgesetzt werden, solange ein
Ermittlungsverfahren lduft?

Ist es nicht erwartbar, dass ansonsten eine Einflussnahme
und Einschiichterung sowie eine Retraumatisierung des Kindes
durch den Vater erfolgt?

Ist eine Begleitung wirklich ein angemessener Schutz bel
einem Umgang des Beschuldigten mit seinem Kleinkind?

VerstéBt der erzwungene Umgang nicht gegen das
2018 in Kraft getretene Gewaltschutzabkommen, die
Istanbul-Konvention?

Ist es rechtens, wenn die ,Gefahr der Entfremdung’ héher
gewichtet wird, als die der Retraumatisierung?

Also in dubio pro reo und nicht in dubio pro infante?

Solange der Verdacht des sexuellen Missbrauchs nicht restlos
ausgerdumt wurde, sollten Vater und Tochter dann iberhaupt
Umgang pflegen?

Widerspricht ein geforderter Umgang nicht dem Schutz-
auftrag und der Fiirsorgepflicht der Mutter, den sie gegentiber
threm Kind hat?

Wiirde ein Familiengericht sogar unter Androhung von
Zwang versuchen, ein Elternteil zu Umgdngen mit seinem Kind
zu zwingen, auch wenn es keine Umgénge méchte?

Wenn nein, warum beschlie3t man dies dann bei betroffenen
Kindern?

Als betroffene GroBmutter bitte ich Sie aus tiefstem Herzen um
eine méglichst kurzfristige Stellungnahme zu meinen Fragen.

Mit freundlichen GriiBen”

Anmerkungen

1 Rainer Becker ist Polizeidirektor und Hochschuldozent a.D. Er hat sich viele Jahre lang
fir den Schutz von Frauen und Kindern vor hauslicher und sexueller Gewalt engagiert.

2 BVerfGv.17.11.2023, 1 BvR 1076/23.

3 Der Name der Verfasserin des Briefes ist dem Autor bekannt.
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Einen gewerkschaftspolitischen
Blick auf Kinstliche Intelligenz wirft Christian Ehringfeld. Der
stellvertretende GdP-Bundesvorsitzende, ehemalige Vorsit-
zende des Bundesfachausschusses Digitalisierung und ITler
beim BKA thematisiert Schuldfragen, unabsichtliche Diskrimi-
nierung und den Umgang mit Beschéftigtendaten.

Ohne die Unterstutzung KI-gestiitzter Softwaresysteme bleibt die
Verantwortung in der Analyse von Massendaten haufig abschlie-
Bend dem Menschen Uberlassen. Wenn etwas tibersehen wird,
ist die ,Schuldfrage” in aller Regel schnell geklart. Nun sind die
Kolleginnen und Kollegen in der Bearbeitung von Massendaten
héufig damit konfrontiert, dass sie nicht nur wenige Dateien aus-
werten missen, sondern regelméBig viele Gigabyte bis Terabyte
an Daten. Der Einsatz einer Software, die bestimmte Muster fin-
det, liegt nahe, um etwa Kinderpornografie zu erkennen. Die
Belastung der Kolleginnen und Kollegen, die zur gerichtsfesten
Auswertung téglich mit der Analyse von kinderpornografischen
Inhalten konfrontiert sind, ist jedoch massiv. KI kann im Prozess
unterstiitzen: Sie kann auf verddchtige Dateien hinweisen. Im Ide-
alfall erspart man sich viele Stunden Arbeit und schont die psy-
chische Gesundheit der Beschéftigten, die sonst jede einzelne
Datei sichten miissten. Fraglich bleibt, was passiert, wenn die KI
doch nicht alle Dateien herausfiltert, die sie miisste.

Eine KI arbeitet mit Wahrscheinlichkeiten, sodass auch in die-
sem Fall Dateien nicht erkannt werden, die erkannt werden
mussten. Und noch schwerwiegender: Der Mensch weil3 nicht,
warum eine KI eine bestimmte Datei selektiert oder nicht -
warum etwas richtig negativ oder falsch positiv ist. Angenom-
men, relevante Dateien werden nicht gefunden. Die Frage-
stellung ist eher theoretischer Natur, da die Offentlichkeit die
sichergestellten Datentrdger nicht erhalt, und trotzdem braucht
es eine Diskussion dartber, wie viele Fehler bei einer KI zuldssig
sind. Die Opfer werden mitunter nicht akzeptieren, dass nichts
gefunden wurde und im Zweifel ein Softwarefehler dafiir verant-
wortlich gemacht wird.

Wir haben unser KI-System alle Daten analysieren lassen. Es

hat in wenigen Minuten keine Ergebnisse erbracht.

Wir haben zehn Beschéftigte tiber mehrere Tage hinweg, alle

Daten auswerten lassen, aber sie konnten nichts finden.

Auf AuBenstehende, insbesondere Opfer, wirken solche Aus-
sagen sicherlich individuell. Auch die Formulierung spielt eine
Rolle.

Kiinstliche Intelligenz:
Ein gewerkschafts-
politischer Blick

Ein etwas einfacheres Beispiel ist die Infrarot-Standard-Technologie,
die urspriinglich nur bei automatischen Seifenspendern fiir weife
Menschen funktionierte - denn sowohl die Entwickler als auch die
Testpersonen waren unbeabsichtigt weif. Ohne bésartige Absicht
wurden in diesem Fall Menschen mit einer dunkleren Haut benach-
teiligt. Ubertragt man das Prinzip auf die Polizei, kénnte das bedeu-
ten, dass Schwarze Menschen bei automatisierten Gesichtserken-
nungssystemen héufiger von Fehlklassifizierungen betroffen sein
kénnten. Gerade im Kontext der politischen Auseinandersetzung
rund um die amerikanische ,Black Lives Matter ~-Bewegung wiirde
dies die Vorwtirfe iber einen vermeintlichen strukturellen Rassis-
mus in den Polizeien, auch in Deutschland, weiter befeuern. In einem
TED-Talk 2016 demonstrierte die Schwarze amerikanische Infor-
matikerin, Joy Buolamwini, wie Gesichtserkennungssoftware die
Gesichter von weiBen Mannern und einer Person mit einer weif3en
Maske erkannte, aber nicht von ihr als Schwarzer weiblicher Person.
Das bedeutet, dass trotz der guten Absicht, ein KI-System einzufith-
ren, das nicht diskriminieren soll, es dennoch dazu kommen kann.
Fr die Polizei stellt das ein ernsthaftes Problem dar. Derlei Vorwiirfe
und Anschuldigungen hinterlassen Spuren bei den Betroffenen. Die
Polizeifithrungen sollten sich daher nicht mit der simplen Erklérung
begnigen, dass es sich lediglich um einen Softwarefehler handelt.
Das kénnte das Vertrauen in die Polizei untergraben.

Neben dem entscheidenden Aspekt, dass KI auch ohne Absicht
diskriminieren kann, wird es auch maBgeblich davon abhéngen,
wie mit anfallenden Daten der Beschaftigten umgegangen wird. Wie
und wann werden die Daten der Beschéftigten erfasst - und insbe-
sondere im Umgang mit KI die maBgebliche Frage: Wie werden die
Daten bei digitalen Assistenzsystemen verarbeitet? Denn der Arbeit-
geber kénnte beispielsweise durch eine KI eine Leistungsbewertung
der Beschéftigten durchfiihren. Wurden die dazu notwendigen Daten
diskriminierungsfrei erfasst? Welche Parameter werden genutzt?

Das ist zusétzlich diskussionswiirdig, weil KI auch sog. Halluzina-
tionen haben kann. Das Ergebnis bei einer Halluzination erscheint
dann sehr Uiberzeugend - und das, obwohl die Trainingsdaten
diese Halluzinationen nicht rechtfertigen und objektiv falsch sind.
Es bleibt wie auch im AuBenverhéltnis notwendig, dass Unsicher-
heiten unter den Beschéftigten méglichst gering und die Kriterien
moglichst transparent sind. Die Polizeien sind hier gut beraten,
sensibel zu sein, um auch die Beschéftigten zu schiitzen.

Christian Ehringfeld ist stellvertretender Bundesvorsitzender der Gewerkschaft der
Polizei (GdP).
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