Quo vadis lus poenale?

Vom Sinn und Unsinn der Strafrechtsverscharfung des § 114 StGB

Von PHK'in Jana Reuter, Malente®

1 Veranderte Bedingungen im Arbeitsfeld des operativen Dienstes

Polizeibeamte im Streifendienst missen u.a. Konflikte zwischen Blirgern I6sen, sie mlssen Straftaten verfolgen, Gefahren
abwehren, Verkehrsunfalle aufnehmen und werden immer dann gerufen, wenn andere nicht weiter wissen.

Der Anspruch dieses Berufes steigt nicht nur angesichts gesamtgesellschaftlicher disruptiver Veranderungen (z.B. durch die
Flichtlingskrise und durch terroristische Bedrohungslagen), globaler Vernetzung (Cybercrime, Darknet usw.) und der
Digitalisierung und Individualisierung westlicher Gesellschaften, sondern auch vor dem Hintergrund neuer Vorschriften, immer
diffiziler erscheinenden Gesetzen (bspw. im Bereich des Versammlungsrechtes) sowie neuen Reformen, Diensterlassen und
Verfahrensregeln (bspw. Konzepte zur Bewaltigung von sogenannten ,LEBE-Lagen”). Polizeibeamte missen heutzutage eine
hohe Fach- und Methodenkompetenz aber vor allem auch Personale und Soziale Kompetenz mitbringen, um die Aufgaben des
taglichen Dienstes unter den anscheinend allgegenwartigen Augen der Offentlichkeit professionell erfiillen und sich in prekéren
Situationen in Sekundenschnelle entscheiden zu kénnen. In den Medien wird Gber mangelnden Respekt gegeniiber
Polizeibeamten2, steigende Gewalt und lber anwachsende Aggressivitat3 geklagt. Der Wertewandel in einer ausdifferenzierten,
der Polizei gegenliber mitunter auch sehr konfrontativen, Gesellschaft macht die Arbeit fir die Polizeibeamten nicht leichter.

2 Neufassung des § 114 StGB als politische Reaktion

Um Polizeivollzugsbeamte besser vor Gewalt zu schiitzen, hat die Bundesregierung am 14.2.2017 den Gesetzentwurf zum sog.
»~Schutzparagrafen” 114 StGB (alt: Widerstand gegen Personen, die Vollstreckungsbeamten gleichstehen; neu: Tatlicher Angriff
auf Vollstreckungsbeamte) vorgelegt und zugleich festgestellt, dass , der Schutz von Vollstreckungsbeamtinnen und -beamten

sowie von Rettungskréften [...] ein wichtiges Anliegen* ist.* Am 27.4.2017 wurde die Neuregelung vom Bundestag®
verabschiedet und am 12.5.2017 stimmte auch der Bundesrat® zu, so dass das Gesetz nach der Unterzeichnung und

Verkiindung zustande gekommen ist.”Sascha Braun, GdP-Rechtsexperte, sieht die Strafverscharfung als Zeichen, dass , die

Politik [sich nun] den Kollegen auf der StraBe zuwendet“.® Die Wuppertaler Polizeiprasidentin Birgitta Radermacher schlégt

dariiber hinaus vor, auch das Filmen als Widerstandshandlung ins Gesetz aufzunehmen.’ Demgegeniiber mahnt Strafrichter
Ruben Franzen als Vertreter der Neuen Richter Vereinigung e.V., dass von der Sonderstellung der Polizisten unter geanderten
Konstellationen eine Gefahr fiir den Rechtsstaat ausgehen konnte, weil Ubergriffe gegen diese zumeist von alkoholisierten oder
hoch emotionalisierten Personen ausgingen und eine hdhere Strafandrohung die Tater nicht von Ubergriffen abhalten, sondern

im Gegenteil sogar zur Eskalation beitragen wiirde.** Somit werden die sehr differenzierten Ansichten in Bezug auf die
Strafverscharfung im Bereich der Widerstandsdelikte gegen Vollstreckungsbeamte offenbar.

Seitens des Gesetzgebers wird mit der neuen Regelung und Strafverscharfung einerseits ein Individualschutz fur
Vollstreckungsbeamte und Rettungskrafte anerkannt und andererseits eine Wertschatzung fir die tagliche belastende Arbeit
ausgesprochen. Dem Wunsch der Polizeigewerkschaften, den Widerstandsparagrafen zu reformieren und auch unvermittelte
Angriffe auf Polizeibeamte ohne vorausgegangene Vollstreckungshandlung unter Strafe zu stellen, wurde mit dem neuen § 114
StGB entsprochen.

Die Tatbegehungsform des tatlichen Angriffs auf Vollstreckungsbeamte wurde aus § 113 StGB herausgelést und in § 114 StGB
als selbstandiger Straftatbestand mit verscharftem Strafrahmen (Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren)
ausgestaltet. Der neue Straftatbestand verzichtet fur tatliche Angriffe gegen Vollstreckungsbeamte auf den Bezug zur
Vollstreckungshandlung. Bei einer Vollstreckungshandlung handelt es sich um eine Tatigkeit von Amtstragern gemal § 11 Abs.



1 Nr. 2 StGB oder Soldaten, die auf die Vollziehung von Gesetzen, Rechtsverordnungen, Urteilen, Gerichtsbeschllssen oder
Verfligungen gerichtet ist. Es muss dabei um die Verwirklichung des auf die Regelung eines Einzelfalls konkretisierten, notfalls

mit Zwang durchsetzbaren Staatswillens gehen.** Vollstreckungshandlungen sind also Handlungen, die aufgrund einer
Eingriffsermachtigung u.U. mit Zwang durchgesetzt werden diirfen, bspw. Identitatsfeststellungen, Festnahmen,

Durchsuchungen oder Beschlagnahmen.*? Damit werden kiinftig tétliche Angriffe gegen Vollstreckungsbeamte auch schon bei
der Vornahme allgemeiner Diensthandlungen, also bspw. bei der taglichen Streifenfahrt oder einer Vernehmung im
Dienstgebaude, gesondert unter Strafe gestellt.

Erst vor noch nicht einmal sechs Jahren, am 5.11.2011, wurde der § 113 StGB (Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte)
verscharft. Die Hochststrafe wurde von zwei auf drei Jahre erhoht und in den Fallen des § 113 Abs. 2 StGB, bei denen sich u.a.
das Mitfihren einer Waffe in Verwendungsabsicht strafverscharfend auswirkt, wurden auch andere gefahrliche Werkzeuge, die
weder von ihrer Zweckbestimmung her, noch nach ihrem typischen Gebrauch zur Bekampfung anderer oder zur Zerstérung von

Sachen eingesetzt werden, mit aufgenommen.*®* Nun werden auch die Regelbeispiele fiir den besonders schweren Fall gemaR §
113 Abs. 2 Satz 2 StGB erweitert. So liegt dann ein schwerer Fall vor, wenn die Tat gemeinschaftlich begangen wird. Weiterhin
wird auf eine Verwendungsabsicht verzichtet. Fihrt der Beschuldigte eine Waffe oder einen anderen gefahrlichen Gegenstand
wahrend dieser Tathandlung mit, so wirkt sich dies auch dann strafverscharfend aus, wenn er die Waffe oder den gefahrlichen
Gegenstand gar nicht einsetzt bzw. auch gar nicht einsetzen wollte.

Hinter jeder statistischen Zahl, hinter jedem im Dienst durch eine Straftat geschadigten Polizeibeamten steht ein Mensch. Jede
Anwendung von Gewalt, jede Beleidigung, jede Bedrohung und jede Art von Ubergriff haben physische und psychische Folgen
und sind strafrechtlich konsequent zu verfolgen und in keiner Weise zu tolerieren.

Erst durch die Anerkennung und Wurdigung der Konsequenzen bei den Betroffenen wird die Grundlage geschaffen, auf der
Uberhaupt eine differenzierte Auseinandersetzung mit der Thematik maglich ist.

3 Diskurs uber den Sinn dieser Strafverscharfung zum Schutz von
Polizeivollzugsheamten

Losgeldst von individueller Betroffenheit ist die kritische Diskussion der nachfolgenden Fragen notwendig, um sich nicht
philistrés weiteren Interventionen zu verschlieRen.

Kénnen Paragrafen Vollstreckungsbeamte schitzen?

Dient eine Erhéhung des Strafrahmens in Bezug auf tatliche Angriffe gegen Vollstreckungsbeamte, die
Herausnahme der Vollstreckungshandlung aus dem Tatbestand oder die Ausdehnung des besonders
schweren Falles im Hinblick auf das bloRe MitfUhren einer Waffe oder eines gefahrlichen Werkzeuges
ohne Verwendungsabsicht wirklich dem Schutz der Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten?

Kann mittels der Verscharfung des Strafrechts dem Begehen zuklnftiger Taten vorgebeugt werden und
kénnen damit die Fallzahlen in diesem Deliktsbereich reduziert werden?

Diese Fragen konnen ohne einen Blick auf die Kontextbedingungen des Phanomens , Polizei und Gewalt”, der Entwicklung des
Strafrechts und auf die Ergebnisse der Wirkungsforschung von Strafe i.S.d. evidence-based crime policy nicht beantwortet
werden. Ebenso kann in diesem Diskurs nicht auf die Auseinandersetzung mit der Frage verzichtet werden, ob die Gewalt
gegenuber Polizeibeamten tatsachlich gestiegen ist oder ob es noch andere Interpretationsmdglichkeiten der gestiegenen
Fallzahlen gemaR PKS gibt. Die KFN Studie von 2010 férderte zutage, dass sich Gewalttbergriffe auf Polizeibeamte vornehmlich
bei polizeilichen Personalienfeststellungen, Festnahmen, Schlichtungsversuchen zwischen Blirgern und Fluchtverhinderungen
ereignen. Insofern bleibt die Frage im Raum, wozu konkret die Herausnahme der Vollstreckungshandlung beim tatlichen Angriff
zweckmalig sein soll. Wird ein Polizeibeamter im Dienst tatlich angegriffen, obwohl er gerade keine Vollstreckungshandlung
vornimmt, waren fur dieses strafbare Verhalten aller Voraussicht nach die Kérperverletzungstatbestande oder der
Notigungstatbestand zu prifen. Allerdings kommt der § 223 StGB mit einer gegenliber des § 114 StGB geringeren
Strafandrohung (Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder Geldstrafe) daher und kennt keine erh6hte Mindeststrafe. Der Gesetzgeber
will folglich gerade das Vorgehen gegen Polizeibeamte besonders malregeln, um damit der anspruchsvollen und schwierigen
Tatigkeit des Streifendienstes Rechnung zu tragen.

3.1 Historie des Strafzwecks vor dem Hintergrund der Wirkungsforschung

Historisch gesehen hat sich der Fokus des Strafrechts im Laufe der Jahrhunderte von einer tatorientierten Sichtweise zu einer
taterorientierten Betrachtung weiterentwickelt. Die Zeit in der bestraft wird, weil Unrecht begangen worden ist (,,Punitur, quia
peccatum est”) gemal’ der Straftheorien nach Immanuel Kant und Georg Wilhelm Friedrich Hegel schien mit Cesare Beccaria
und seinem von utilitaristischem Denken gepragten Werk ,Dei delitti e delle pene”, in der er 1764 die Abschaffung des

Strafzwecks der Vergeltung forderte, vorbei.**Franz von Liszt fiihrte 1882 mit seinem ,Marburger Programm* diese Entwicklung
fort, in dem er dem tatorientierten Vergeltungsstrafrecht, zu dessen Vertretern Paul Johann Anselmvon Feuerbach und Karl
Lorenz Binding zahlten, das taterorientierte Praventionsstrafrecht, mit seinen Strafzwecken der Besserung, Sicherung und



Abschreckung entgegensetzte.* Das ging einher mit der Inklusion des Verbrechers in den Begriff des Menschen gegen Ende
des 18. Jahrhunderts. Von Liszt machte in seinem Vortrag aufgrund einer Sonderauswertung der seinerzeitigen
Reichskriminalstatistik deutlich, dass ,, der Hang zum Verbrechen mit jeder neuen Verurteilung wéchst und je hérter die

Vorstrafe nach Art und MaB gewesen ist, desto rascher der Riickfall erfolgte”.*® Auch Gustav Radbruch, der Schiiler Franz von
Liszts, formuliert 1932 in seinem Fest-Vortrag anlasslich des hundertjahrigen Bestehens der Gefangenenfiirsorge in Baden
l”.17

ahnliche Gedanken: ,Je mehr Vorstrafen der Verbrecher erlitten hat, umso sicherer ist sein Ruckfal Der Gesetzgeber durfe

nicht selbst der sozialen Wiedereinordnung der Entlassenen Hindernisse bereiten.*® Durch die Durchsetzung des
Zweckgedankens im Strafrecht wurde die Freiheitsstrafe zurlickgedrangt und die Geldstrafe eingefiihrt und verbreitet. Diese
sollte nicht bessern sondern , die resozilisierungswidrigen Effekte der Freiheitsstrafe, selbst der kurzen Freiheitsstrafe, und die

damit verbundene Riickfallgefahr vermeiden“.*® In der Studie von Lipton, Martinson und Wilks wurden neben Formen und
Varianten der Behandlung im Strafvollzug auch Formen der Behandlung in Freiheit untersucht. Hierbei wahlte man auch solche
Versuchsanordnungen, in denen die Effekte unterschiedlicher Sanktionsformen bei vergleichbaren Tat- und Tatergruppen
untersucht wurden. Diese Studie und eine Reihe nachfolgender, experimenteller und quasi-experimenteller Studien belegten,
dass eine Kriminalpolitik nach dem Vorbild der USA, die auf Abschreckung durch hartere und langere Sanktionen abstellt, nicht

den Schutz vor Kriminalitat verbessert, sondern die menschlichen und fiskalischen Kosten nur erhéht.*

Eine Verscharfung des Strafrahmens, der Wegfall der Geldstrafe in § 114 StGB und die Erweiterung des Kataloges fur
Regelbeispiele eines besonders schweren Falles des tatlichen Angriffs gegen Vollstreckungsbeamte, lassen nun eine Umkehr -
weg vom taterorientierten und hin zum tatorientierten Strafrecht - vermuten. Dabei hatte der Gesetzgeber urspringlich bei der
Formulierung des Widerstandsparagrafen § 113 StGB die Affekte, die bei dem Betroffenen durch die Konfrontation mit einem
Grundrechtseingriff entstehen kénnen, berlcksichtigt, indem er den Strafrahmen (vor dem Jahre 2011: Freiheitsstrafe bis zu 2

Jahren) geringer als z.B. bei der Nétigung (Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren) ansetzte.?* Wenn nun die Wirkungsforschung in Bezug
auf den Sinn von Strafe offenbart, dass eine scharfere Sanktionspraxis die Rickfallwahrscheinlichkeit eher erhéht, wird der
Gedanke des Gesetzgebers, die Polizeibeamten mittels der Strafverscharfung , besser zu schiitzen“ ad absurdum geflhrt.

In der Begrindung zum neuen Gesetzesentwurf heilt es: ,Es soll gewéhrleistet werden, dass der spezifische Unrechtsgehalt

des Angriffs auf einen Repréasentanten der staatlichen Gewalt im Strafausspruch deutlich wird.“?* An dieser Stelle werden die
Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik zur Untermauerung der These - die Gewalt gegentiber Polizeibeamten habe
zugenommen - angefihrt.

3.2 Von der Validitat der PKS zur Sakralisierung der Person

Die Polizeiliche Kriminalstatistik erfasst seit der Einfihrung des Kataloges , Geschadigtenspezifik” im Jahr 2011 Polizisten sowie
andere Vollstreckungsbeamte nicht mehr nur als Opfer von ,Widerstandsdelikten”, sondern umfassender als Opfer von
~Gewaltdelikten” (zum Beispiel Kérperverletzungen, Mord, Totschlag). Voraussetzung ist dabei, dass sie in Ausibung ihres
Dienstes geschadigt werden. So wurden im Jahr 2016 bundesweit 71.795 Polizeibeamte Opfer von Straftaten (davon 45.075
Widerstandsdelikte gegen Polizeivollzugsbeamte). Das ist gemal Polizeilicher Kriminalstatistik eine Steigerung von 11,2 %, da
im Jahr 2015 insgesamt 64.371 Polizeibeamte Opfer von Straftaten wurden (2014: 62.770; 2013: 59.044).

Schwerste Gewaltdelikte wie ,Mord“, , Totschlag” oder ,,Raub“ machen dabei erfreulicherweise weiterhin nur einen sehr
geringen Anteil bei der Opfergruppe der Polizeivollzugsbeamten aus. Bei den (brigen Straftatengruppen waren folgende
Veranderungen zu verzeichnen:

(Vorsatzliche einfache) Kdrperverletzung
+13,2 % (2015: 14.756)

Widerstand gegen Polizeivollzugsbeamte
+11,3 % (2015: 40.501)

Bedrohung
+9,9 % (2015: 3.619)

Gefahrliche und schwere Kdrperverletzung
+8,8 % (2015: 4.071)*

Doch ist die Gewalt gegentiber Polizeivollzugsbeamten tatsachlich gestiegen oder hat es eine Verschiebung vom Dunkelfeld
zum Hellfeld gegeben, resp. ist die Anzeigebereitschaft seitens der Polizeibeamten gestiegen und zeigt sich so fur die in der PKS
ausgewiesenen Zahlen verantwortlich? Indizien fir diese Annahme lassen sich nach der Mehrebensystemtheorie des

Sozialpsychologen Mario von Cranach auf verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen finden (Individuum, Gruppe, Organisation).?*

Ende des 20. Jahrhunderts gingen mit der einsetzenden Technisierung der westlichen Gesellschaft gleichzeitig ein Wertewandel,
eine starkere Fokussierung auf das einzelne Individuum und eine Veranderung von Familienstrukturen einher. In seinem Aufsatz
.Strafe und Respekt” aus dem Jahr 2006 skizziert Hans Joas die Entwicklung der Strafe und des Strafrechts weg von den

kérperlichen Zlichtigungen hin zu Freiheitsstrafen. Weil nun auch im Verbrecher der Mensch gesehen wurde, wirden grausame



Straftaten abgelehnt und aus dem gleichen Grund wirden wir sensibler gegentiber Verbrechen, die sich gegen die Person und
ihren Kérper richten. Friher seien Verbrechen gegen den sakralen Kern eines Gemeinwesens als die Verwerflichsten angesehen
worden, heute seien es die Verbrechen gegen die Ehre und die kérperliche Unversehrtheit der Person. Durch diese kulturelle
Verschiebung in den letzten zwei Jahrhunderten wird der Mensch heute als heilig betrachtet. Joas spricht in diesem

Zusammenhang von einer ,Sakralisierung der Person“.?

Als weiterer Faktor im Hinblick auf eine Veranderung in der Gesellschaft ist eine zunehmende salutogenetische Orientierung zu
nennen, die in einer stetig wachsenden Wellness-, Fitness- und Gesundheitsbranche ihren Ausdruck findet. Auch die Polizei
bietet ihren Mitarbeitern ein wachsendes Repertoire an Sport- und Gesundheitsangeboten, um einen Ausgleich zum Dienst zu
schaffen und eine , work-life-balance” zu ermdglichen. Dies wird auch u.a. in dem Rahmenkonzept zur Betrieblichen
Gesundheitsforderung von 2014 in der Landespolizei Schleswig-Holstein deutlich. Das wachsende Gesundheitsbewusstsein und
die salutogenetische Orientierung sind Indikatoren fir eine Erh6hung des Stellenwertes der kdrperlichen Unversehrtheit in der
Gesellschaft und damit auch in der Polizei. Derartige kulturelle Veranderungen des Wertesystems lassen den Schluss zu, dass
sich das Anzeigeverhalten innerhalb der Polizei verdndert haben kénnte.

Unterstutzt wird diese These von veranderten Rahmenbedingungen. Strukturgebende MaRnahmen seitens der Polizeifihrung
hat es bspw. im August 2016 mit dem Rahmenerlass fur die schleswig-Holsteinische Polizei gegeben. Durch diesen Erlass ist
jeder Polizeibeamte angewiesen, jede versuchte und vollendete Gewalttat zum Nachteil von Polizeivollzugsbeamten
anzuzeigen. Zusatzlich wird jeder Fall von Gewalt gegen die Polizei im Vorgangsbearbeitungssystem zur Erstellung eines
Landeslagebildes erfasst. Die Erhéhung der Zahlen in der PKS ist somit auch durch den Einfluss dieser Indikatoren auf das
Anzeigeverhalten der Polizeibeamten zu erklaren.

Die Frage, ob die tatsachliche kérperliche Gewalt zwischen Polizeibeamten und ihren Adressaten der polizeilichen MaBnahmen
nun tatsachlich zu- oder abgenommen hat, ist nicht ausschlieBlich aufgrund von Befragungen von Polizeibeamten und der
Auswertung der PKS zu entscheiden. Die Aussagen der KFN-Studie und die Heranziehung der PKS-Zahlen oder der
Dienstunfahigkeitstage liefern aufgrund des Subjektivitatsfaktors bzw. der geringen Aussagekraft keine valide Antwort auf diese
Frage. Vielmehr missen Dunkelfeldstudien zu diesem Themenfeld herangezogen werden.

3.3 Eignen sich Dunkelfeldstudien zur Gewalt unter Jugendlichen als Analogie zur Gewalt gegen die Polizei?

Das ,Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung (KIK)“ stellt Daten zu Umfang, Struktur und Entwicklung der polizeilich

registrierten Kriminalitit sowie der ermittelten Tatverdachtigen nach Alter und Geschlecht dar®®. Der Ubersichtsartikel
LKriminalitat und Kriminalitatskontrolle in Deutschland” von Wolfgang Heinz befasst sich mit der Aufbereitung der Ergebnisse
der neueren Dunkelfeldforschung in Deutschland sowie der Daten der Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken zu polizeilich
registrierter Kriminalitat, zur staatsanwaltschaftlichen Erledigung und gerichtlichen Verurteilung bis hin zum Straf- und
MaRregelvollzug in Form von Schaubildern und von Tabellen. Eine systematische Beschreibung von ,Kriminalitatskontrolle”

ware unvollstdndig ohne den Ausblick auf deren ,Erfolg”, wie er an den Befunden der Riickfallstatistik ablesbar ist.”
Dunkelfeldstudien zu Gewalt unter Jugendlichen und Heranwachsenden kénnten moglicherweise als Analogie zur ,,Gewalt gegen
Polizeibeamte“ erste Hinweise auf die Entwicklung der Fallzahlen in diesem Bereich liefern. Die seit Ende der 1990er Jahre
durchgefiihrten Befragungen von Schilern der 9. Jahrgangsstufe zeigen, bei teilweise kurvilinearen Verlaufen, also bei Steigen
oder Fallen zwischen verschiedenen Messzeitpunkten, ausnahmslos, dass der Anteil der Jugendlichen, die angaben,
Gewaltdelikte verlibt oder erlitten zu haben, nach allen Untersuchungen insgesamt riicklaufig ist. Es wurde auch ein Riickgang
der Gewaltbereitschaft von Jugendlichen sowie der Schwere der Folgeschaden bei erlittener Kdrperverletzung festgestellt. Diese
Daten stehen in deutlichem Gegensatz zu den Hellfelddaten der PKS. Offenbar wird der Riickgang im Dunkelfeld durch eine

steigende Anzeigebereitschaft berkompensiert.?®
Daten der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung zu sog. ,Raufunfallen” an Schulen, bei denen arztliche Hilfe in Anspruch
genommen werden musste, ergaben, dass diese seit 1997 deutlich abgenommen haben (Raufunfalle zwischen 1997 und 2007

um 31,3 % und zwischen 2009 und 2014 nochmals um 5,11 %)*. Die Dunkelfeldstudie ,Umfang, Struktur und Entwicklung von
Jugendgewalt und -delinquenz in Hamburg 1997-2004, Ergebnisse wiederholter reprasentativer Befragungen von Schulklassen
allgemeinbildender Schulen der 9. Jahrgangsstufe” von Block, Brettfeld und Wetzels kommt zu dem Schluss, dass Delinquenz

durch personengerichtete Gewaltdelikte 2005 signifikant niedriger ausfallt, als noch im Jahr 1998. Fuchs, Lamnek, Luedtke und

Baur® legen in ihrer 1994, 1999 und 2004 durchgefiihrten Langzeitstudie ,Gewalt an Schulen* dar, dass sowohl physische, als
auch psychische und verbale Gewalt an Schulen rucklaufig sind. Gleichzeitig kommt es aber zu einem bedeutenden Anstieg der
Anzeigequote, insbesondere bei Raubtaten, Erpressungen und Kdrperverletzungen mit Waffen, wodurch ein Anstieg dieser

Delikte im Hellfeld und damit auch in der PKS zu verzeichnen ist.**
Eine unveroffentlichte Lagebilddarstellung der Polizei Hamburg ergibt weder einen qualitativen, noch einen quantitativen
Anstieg der Gewalt gegen Polizeibeamte. Festgestellt wird, dass sich die Kontextbedingungen geandert haben, womit bspw. ein

Anstieg von Handykameras und das sofortige Verbreiten in sozialen Netzwerken usw. gemeint sind.** Die Befragung zum DGB-
Index , Gute Arbeit” brachte hervor, dass 22 % aller Polizisten davon berichteten, sehr haufig oder oft respektlos behandelt zu

werden. Von allen Beschéftigten trifft dies im Vergleich nur auf jeden Zehnten zu.*

Vor dem Hintergrund, dass die KFN-Studie von 2010 aulRerdem eine Steigerung der Feindschaft gegentiiber der Polizei und dem
Staat zutage brachte, ist eine Erhdhung der Wahrnehmung respektloser Handlungen und UnbotmaRigkeiten gegentber
Polizeivollzugsbeamten des Streifendienstes denkbar.

Eine wachsende salutogenetische Haltung innerhalb der Polizei, die Sakralisierung der Person sowie die Abnahme der Gewalt in



der Gesellschaft, die durch die oben angefuhrten Dunkelfeldstudien zu Gewalt unter Jugendlichen und Heranwachsenden,
Gewalt an Schulen und durch die Lagebilddarstellung der Hamburger Polizei offenbar wird, geben Hinweise fiir die Annahme
einer erhdhten Sensibilisierung der Polizeivollzugsbeamten und einer geringeren Toleranz gegenuber achtlosen,
despektierlichen Handlungen. Es ist anzunehmen, dass die Gewaltperzeption und das Anzeigeverhalten der
Polizeivollzugsbeamten gestiegen sind. Gleichzeitig lassen diese Indikatoren an der angeblich gestiegenen kérperlichen Gewalt

gegeniiber Polizeibeamten zumindest Zweifel zu.** Wird der Anstieg der Widerstandsdelikte in der PKS von den Medien und den

Gewerkschaften plakativ inszeniert, kann es zum sog. politisch-publizistischen Verstarkerkreislauf®> kommen. Wird die Polizei im
Gewaltdiskurs auf ihre Opferrolle reduziert, besteht die Gefahr, dass sie in ihrer Rolle als Inhaberin des Gewaltmonopols des
Staates nicht ernst genommen wird und die Entwicklung einer differenzierten Einsatzkompetenz und einer reifen Fehlerkultur in

der Polizei verhindern wird.*

4 Conclusio

Eine rationale, an empirisch gesicherten Befunden und nicht an Vorurteilen oder an Wunschdenken orientierte
Kriminalitatskontrolle sollte sich an den Ergebnissen der Wirkungsforschung orientieren und nicht ausschlieBlich auf eine
Verscharfung des Strafrechts setzen. Soll mit der Verscharfung des Strafrechts erreicht werden, dass sich Polizeivollzugsbeamte
gesehen und wertgeschatzt filhlen und méchte man ihnen einen besonderen strafrechtlichen Schutz offerieren, mag dies dem
Gesetzgeber mit der Neuformulierung des § 114 StGB gelungen sein. Doch will man I6sungsorientiert und nachhaltig
gewalttatige Ubergriffe auf Polizeivollzugsbeamte verhindern, muss man das Problem an den Wurzeln erfassen. Hierzu ist es
hilfreich, die situativen und strukturellen Kontextbedingungen von Gewalt als aufeinander bezogene Wechselbeziehungen zu
verstehen, denn zuallermeist entwickelt sich Gewalt in polizeilichen Einzeldienst-Kontexten innerhalb eines interaktiven

Geschehens.” Die Etablierung einer reifen Fehlerkultur ist fiir eine kontinuierliche Professionalisierung der Polizei unerlasslich.
Dafir ist es notwendig, die Verantwortung fiir eskalierende Konflikte im ,Kraftefeld Polizei-Biirger” zu ibernehmen, denn der
Umgang mit emotionalen Herausforderungen und Konflikten kann zu gesundheitlichen Risiken, einer verringerten
Arbeitszufriedenheit, haufigeren Erschopfungszustanden und anderen psychischen Beeintrachtigungen fiihren. Die Entwicklung
von Konfliktbearbeitungskompetenz, Dialogfahigkeit, Empathievermégen, interkultureller Kompetenz sowie persénlicher und
sozialer Kompetenz ist fur professionelles und deeskalierendes, Uberlegtes polizeiliches Handeln unverzichtbar und sollte in
Aus- und Fortbildung vermittelt und ausgebaut werden. Weiterhin kdnnen eine ausreichende Personalausstattung, adaquate
Erholungszeiten, der Ausbau des Betrieblichen Gesundheitsmanagements, Gewahrleistung einer gesunden ,work-life-balance”,
Supervision, teambildende MaBnahmen und die Schaffung einer von Kollegialitat, Hilfsbereitschaft und Selbstverantwortung
gepragten Arbeitsatmosphare zum Schutz der Polizeibeamten beitragen und es bestiinde die Maglichkeit, dass diese

MaRnahmen von ihnen wohl viel mehr als Zeichen der Wertschatzung gesehen werden, als Strafverscharfungen.®
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