Pravention von Jugendkriminalitat durch die Polizei

Von EKHK a.D. Klaus Kemper, Duisburg

Die vom Bundeskriminalamt jahrlich veréffentlichte Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) fur 2019 wirft, abzuglich der
auslanderrechtlichen VerstdRe, eine Anzahl von 5.270.782 bekannt gewordenen Fallen aus, was ein Minus von 2,3% gegenuber

2018 bedeutet.? Dabei wurden 2.960.340 Delikte aufgeklart und insgesamt 1.896.221 Tatverdachtige ermittelt - 1,8% weniger

als im Vorjahr.? Ein besonderes Augenmerk von Politik und interessierter Offentlichkeit liegt dabei auf dem Anteil jugendlicher
Straftater. 2019 wurden 170.132 junge Menschen im Alter zwischen 14 und 18 Jahren als Tatverdachtige ermittelt, ein Anteil

dieser Altersgruppe von 9% an der Gesamtzahl. Dieser Wert ist im Vergleich zum Vorjahr (169.724) nahezu gleichgeblieben.*

Als Anfang der 1990er Jahre ein starker Anstieg der Jugenddelinquenz zu verzeichnen war und das Thema auch in der Presse
breiteren Raum einnahm, sahen sich die politischen Entscheidungstrager in der Pflicht, das Thema offensiv anzugehen, um
dieser Entwicklung entgegenzusteuern. Das geschah insbesondere vor dem Hintergrund, dass junge Menschen dieser
Altersgruppe mit entsprechenden MaRnahmen noch zu erreichen sind und dadurch von einer verfestigten kriminellen Kariere
abgehalten werden kénnen.

Da das Phanomen ,Jugendkriminalitdt” ein gesamtgesellschaftliches Problem ist, nahm man jetzt neben den originar mit
Belangen junger Menschen betrauten Institutionen, wie z.B. Jugendamter und Schulen, auch die Strafverfolgungsbehérden in
die Pflicht. So wurden in der Folgezeit diverse organisatorische wie inhaltliche Ansatze in das Portefeuille polizeilicher
Aufgabenwahrnehmung integriert, um damit das (weitere) Abgleiten junger Menschen in die Kriminalitat zu verhindern. Weil der
Autor dieses Artikels sein polizeiliches Berufsleben in Nordrhein-Westfalen (NRW) verbracht hat, werden im Folgenden
vorwiegend MaRnahmen besprochen, die in den letzten ca. 30 Jahren zur Bekampfung bzw. Vorbeugung der Jugendkriminalitat
in die Organisationsstruktur seiner Heimatbehd6rde Duisburg sowie den polizeilichen Arbeitsalltag Einzug gehalten haben. In den
anderen Standorten von NRW sind die Verfahrensweisen zwar hier und da im Detail unterschiedlich, letztlich dhneln sich aber
die Aktivitaten zum Erreichen der Zielvorgabe, zumal ihnen ein beim LKA eingerichtetes eigenes Dezernat im praventiven
Bereich koordinierend zur Seite steht.

Auch in den Polizeibehdrden der tbrigen Bundeslander sind die Zustandigkeiten fur Praventionsarbeit verschieden geregelt, und
dementsprechend unterscheiden sich oft auch die Ansatze und deren Durchfiihrung. Allerdings unterstiitzt die beim LKA in
Stuttgart angesiedelte Zentrale Geschaftsstelle des Programms Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK) mit themenbezogenen
einheitlichen Broschiiren bundesweit die Vorbeugungsdienststellen und sorgt damit fiir eine einheitliche Grundausrichtung.

Zwar ist die Pravention im Polizeigesetz NRW als ein Grundpfeiler polizeilicher Aufgabenwahrnehmung verankert, jedoch
beschrankte sie sich Anfang der 1990er Jahre bei der Kriminalpolizei vorwiegend auf das Motto , Pravention durch Repression”.
In den Dienststellen installierte Jugendsachbearbeiter sollten sich um Tatverdachtige zwischen 14 und 18 Jahren kimmern und
notwendige Kontakte zum Jugendamt unterhalten. Arbeitsaufkommen und Personalknappheit in den Kommissariaten lieRen
aber eine intensive Beschaftigung mit jugendlichen Tatern nur selten zu. Trotzdem gab es neben gelegentlichen Vortragen an
Schulen zum Thema Drogen in Form einer Art ,Stoffkunde” in vielen Standorten erste Ansatze, zusammen mit anderen
Institutionen, wie Jugendamt und Schule, praventive Kooperationsprojekte auf den Weg zu bringen. Diese Manahmen wurden



spater teilweise auch in wissenschaftlichen Abhandlungen veréffentlicht bzw. besprochen.’

Im Rahmen einer NRW-weiten Neuorganisation der Polizeibehérden in den Jahren 1993/1994 wurde dem Thema Pravention
dann durch Einrichtung eigener Dienststellen gezielt Rechnung getragen. Als jugendtypische Kriminalitat wurde zunachst der
Kontakt zu illegalen Drogen, sehr schnell aber auch die Gewaltkriminalitat angegangen. Die in diesen Sachraten eingesetzten
Vorbeugungsbeamten hielten in den Folgejahren eine Vielzahl von Vortragen, vorwiegend bei Siebt- und Achtkldsslern, deren
Eltern und Lehrkraften und brachten sich in diverse, teilweise mehrere Jahre laufende Praventionsprojekte mit ein. Als
Duisburger Beispiele seien hier die Aktionen

Mensch argere Dich: ein padagogisches Konzept zur Gewaltpravention mit den Partnern Jugend- und

Schulamt sowie Polizei, dem Verein ,res novae“ und der Bereitschaftspolizei®,

Fair ist mehr: ein von Polizei, Jugend- und Schulamt in Kooperation mit ,res novae“ durchgefiihrtes
FuBballturnier fir achte Klassen mit besonderen gewaltpraventiven Regeln, bei dem in der Endrunde
Profis des damaligen Erstligisten MSV Duisburg die Mannschaften komplettierten,

genannt.

Da dieser neue Schwerpunkt polizeilicher Arbeit auch einer formellen Anordnung der Politik bedurfte, verdffentlichten die in

NRW zustandigen Ministerien im Dezember 1996 einen ersten Erlass zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitat.”

Viele Kommunen der Bundesrepublik bildeten in der Folgezeit, nach einem in Libeck praktizierten Projekt, sog.
~kriminalpraventive Rate“, in denen kommunale und private Trager sowie die Strafverfolgungsbehdrden vertreten sind, und in
die auch das Thema ,,Pravention Jugendkriminalitat” einflieBt. In Duisburg heiRt dieses Gremium ,AKKV“ (Arbeitskreis
Kriminalitdtsvorbeugung). Den Vorsitz haben der Rechtsdezernent der Stadt sowie die Polizeiprasidentin, die Geschaftsfihrung
liegt beim Praventionskommissariat. 1997 wurde daruber hinaus auch das bereits erwahnte ProPK gegriindet.

An dieser Stelle soll kurz auf die drei verschiedenen Ebenen der Kriminalprévention eingegangen werden:?

Primare (universelle) Pravention: Sie soll im friihen Stadium der Personlichkeitsentwicklung, also
z.B. schon im Kindergartenalter oder in der Schule durch Wertevermittlung und
Problemlésungsangebote der Entstehung von Kriminalitdt entgegenwirken.

Sekundare (selektive) Pravention: Sie soll die Adressaten, je nach Zielgruppe, fur gezielte
technische MaBnahmen zur Verhinderung von Kriminalitat sensibilisieren oder, besonders Jugendliche,
zu Verhaltensanderungen animieren.

Tertiare (indizierte) Pravention: Dabei handelt es sich um MalBnahmen zur Verhinderung erneuter
Straffalligkeit.

Da der o.g. Erlass den angesprochenen Behérden recht groBen Spielraum bei der Umsetzung lieB, wurde er in der Folgezeit
haufig sehr weit ausgelegt. Primarpraventive Aktionen fallen in der Regel in die Zustandigkeit von Padagogen. Die MaBnahmen
der Polizei betreffen eher die Sekundar-, in Einzelfallen auch die Tertiarpravention. Da die Grenzen der Zustandigkeiten,
insbesondere im padagogischen Bereich, immer wieder verschwammen, sah sich das Innenministerium NRW zur Bildung einer
Arbeitsgruppe veranlasst, deren Ergebnisse die Grundlage flr einen Runderlass ,Aufgaben der polizeilichen

“9

Kriminalprévention“® bildeten. Er wurde im Laufe der Jahre aktualisiert und ist nach mehreren Anderungen derzeit in der

aktuellen Fassung aus 2019 giiltig.** Um den mit der Vorbeugungsproblematik befassten Institutionen eine weitere Orientierung
in ihren Arbeitsbereichen zu geben, erschien einige Jahre spater der gemeinsame Runderlass ,Zusammenarbeit bei der

Verhiitung und Bekdmpfung der Jugendkriminalitat”.**



Bei der Arbeit mit jungen Menschen unterstitzen die polizeilichen Vorbeugungsdienststellen vorwiegend Kooperationsprojekte
anderer Institutionen mit Vortragstatigkeiten. Dabei handelt es sich sehr oft um von weiterfihrenden Schulen initiierte
Veranstaltungen zu den jugendtypischen Themen ,illegale Drogen sowie Gewalt- und Eigentums-, aber auch
Computerkriminalitat”, die im Unterricht behandelt werden sollen und bei denen sich die Polizei mit ihrer Kernkompetenz, der
Aufklarung Uber delinquente Verhaltensweisen und damit verbundene strafrechtliche Aspekte einbringt. Diese Vortrage vor
Schilern sind immer eingebettet in schulische Konzepte, sodass die Lehrkrafte sie vorher und danach padagogisch aufbereiten
kénnen. Oft werden die Fachberater der Kriminalpravention auch zu Lehrerkonferenzen oder Elternabenden eingeladen, um den
Zuhorern zumindest grobe Kenntnisse Uber die Problematik strafbewehrten Verhaltens ihrer Schutzbefohlenen und die zu
erwartenden Folgen zu vermitteln.

Neben der Arbeit der Praventionsdienststellen wurden in der Vergangenheit bei vielen Behdrden weitere Projekte installiert, um
kriminelle Karrieren delinquent gewordener Jugendlicher zu unterbinden, von denen hier zwei exemplarisch genannt werden:

Seit 2007 existiert in Duisburg das Programm ,,Jugendliche Intensivtater” (JIT), ein Kooperationsprojekt von Polizei, Gericht,
Staatsanwaltschaft, Bewahrungshilfe und Jugendamt, in das junge Menschen aufgenommen werden, die bereits mehrfach
straffallig geworden sind und Gefahr laufen, ohne Intervention endguiltig in die Kriminalitat abzurutschen.

Wer innerhalb eines Jahres mindestens funf schwere Straftaten begangen hat, kommt auf eine Liste, die nach einem
deliktsbezogenen Punktesystem (z.B. funf Punkte fir eine Raubstraftat oder drei fiir ein schweres Eigentums- oder
Korperverletzungsdelikt) jahrlich erstellt wird. Die Spitzenreiter, im Jahr 2020 sind es derzeit 36 Personen, werden in das
Programm aufgenommen. Jeder dieser Intensivtater wird einem der funf Kriminalbeamten des Projektes zugeordnet, der ab
dann engen Kontakt zu ihm halt und bei erneuter Straffalligkeit die beschleunigte Sachbearbeitung Gbernimmt. Aufgrund der
Intervention der Projektverantwortlichen der anderen Institutionen vergeht bis zum Termin vor dem Jugendgericht hochstens
ein halbes Jahr, sodass die Tater recht schnell eine Konsequenz fur ihr Handeln spuren. Aber auch ohne erneute Delinquenz
werden die Probanden wiederholt von Polizei und Jugendamt zuhause aufgesucht. Die Entwicklung der Jugendlichen wird
regelmaRig Uberprift, und bei positiver Entwicklung bzw. Prognose werden sie wieder aus dem Programm entlassen.

Sinn eines ,,Hauses des Jugendrechts” ist die enge Kooperation von Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe bei
Verfahren gegen jugendliche Tatverdachtige in einem Gebaude. Die raumliche Nahe der Institutionen erleichtert dabei den
schnellen Austausch von Informationen und die zeitnahe Absprache notwendiger MaBnahmen untereinander, um mdglichen
kriminellen Karrieren der jungen Menschen entgegenwirken zu kénnen, wobei stets der Erziehungsgedanke des
Jugendstrafrechts im Vordergrund steht. Nach einem Pilotprojekt der Stadt Stuttgart im Jahr 1999 wurden mittlerweile derartige
Einrichtungen in vielen Kommunen diverser Bundeslander wie Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz oder Hessen eingerichtet.
In NRW sind das unter anderem die Stadte Dortmund, KéIn, Paderborn sowie Essen, und auch in Duisburg wird Uber eine solche
Eirichtung nachgedacht.
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