»Aktenzeichen XY ... ungelost” wurde 50

Von LKD Ralph Berthel, Frankenberg*

Mit den Worten ,,Den Bildschirm zur Verbrechensbekampfung einzusetzen - das, meine Damen und Herren, ist der Sinn unserer

neuen Sendereihe Aktenzeichen XY ... ungelést." begriiRte am 20.10.1967 der Vater der Sendung, Eduard Zimmermann?, die
Fernsehzuschauer zur ersten ,Aktenzeichen XY ... ungeldst“-Sendung im Zweiten Deutschen Fernsehen. Seit nunmehr 50
Jahren bittet die Kriminalpolizei mit Hilfe dieses Sendeformats im Medium Fernsehen um Unterstitzung bei der
Ermittlungsarbeit. Am 17.10.2017 wurde dieses Jubildum in Berlin feierlich begangen. Im Rahmen dieser Veranstaltung wurde
auch der ,XY-Preis 2017 - Gemeinsam gegen das Verbrechen” unter der Schirmherrschaft des Bundesministers des Innern
verliehen.

1 Das Konzept

Die Sendung ist eine Form der Offentlichkeitsfahndung der Strafverfolgungsbehdrden. Sie ist auf das Ansprechen groRer Teile
der Offentlichkeit mit Hilfe des Mediums Fernsehens und mittlerweile auch sozialer Medien ausgerichtet. Dabei wird gezielt um
die Unterstltzung polizeilicher Ermittlungsarbeit durch Hinweise aus der Bevdlkerung gebeten. RegelmaRig werden bis zu sechs
sog. Filmfalle gezeigt. Das bedeutet, dass auf der Grundlage der (kriminal-)polizeilichen Aktenlage zu tatsachlichen
Kriminalfallen mehrminitige Filme, die wesentliche Elemente der Tatablaufe und meist auch Ermittlungsansatze nachstellen,
gezeigt werden. In der Regel werden Kapitalverbrechen mit unbekannten Tatern vorgestellt. Ermittlungsergebnisse und
wesentliche Inhalte von Fahndungsaufrufen werden in einer Art Kurzinterview durch Angehorige der Strafverfolgungsorgane
(meist Kriminalbeamte) zusammengefasst und erldutert. Die Interviews fuhrt ein Moderator, der auch durch die gesamte
Sendung fihrt. AuBerdem werden mehrere Personenfahndungen vorgestellt. Die Zuschauer haben dann die Mdglichkeit,
Hinweise zu den vorgestellten Fallen, Personen bzw. Sachen direkt ins Sendestudio zu geben bzw. sich an jede andere
Polizeidienststelle zu wenden. Manchmal werden auch Diebesgut oder Tatwerkzeuge, die bei Straftaten genutzt wurden, gezeigt
und um Hinweise auf deren Verbleib bzw. Nutzer der Gegenstande gebeten. Erganzt wird das Format durch Praventionsfilme
und -tipps sowie die Vorstellen von Menschen, die durch couragiertes Handeln Straftaten verhindert bzw. zu deren Aufklarung
beigetragen haben.

2 Aus der Geschichte der Sendung

Am 20.10.1967 geht ,, Aktenzeichen XY ... ungeldst” mit seinem Ideengeber und Moderator Eduard Zimmermann erstmals auf
Sendung.

Von Marz 1968 bis Januar 2002 beteiligen sich der ORF aus Osterreich und von 1969 bis 2003 das Fernsehen der Schweiz an der
Sendung.

Am 7.6.1968 wird zum ersten Mal ein Tétungsdelikt mit Zuschauerhilfe aufgeklart. Bereits zw6lf Stunden nach Ausstrahlung der
Sendung erfolgt die Festnahme des bis dahin unbekannten Taters.

Die Justizminister des Bundes und der Lander beschlieRen am 12.3.1973 eine , Allgemeine Verfligung Uber die
Inanspruchnahme von Publikationsorganen zur Fahndung nach Personen bei der Strafverfolgung” (vgl. FN 7).

Seit dem 1.1.1977 werden in Anlage 2 der RiStBV Richtlinien tber die Inanspruchnahme von Publikationsorganen zur Fahndung

nach Personen bei der Strafverfolgung® die Bestimmungen der StPO zur Offentlichkeitsfahndung (insbesondere §§ 131 Abs. 3,
131a Abs. 3, 131b, 131c Abs. 1 Satz 1, 131c Abs. 2 StPO) ausgestaltet.

Am 3.5.2002 wird erstmals der , XY-Preis - Gemeinsam gegen das Verbrechen” verliehen.

Am 14.10.2015 wird die 500. Sendung ausgestrahlt.

Mittlerweile wurde das Sendeformat weltweit mehrfach kopiert, u.a. in Kanada und den USA (,,Americas most wanted“), in den
Niederlanden (,,Opsporing Verzocht”), GroBbritannien (,,Crimewatch UK“) oder Ungarn (,,Az XY Akta Megoldatlan®).



3 Die Fakten’

1.853 der mit Stand Oktober 2017 insgesamt 4.586 vorgestellten Falle wurden aufgeklart. Das entspricht einer Erfolgs- oder
Aufklarungsquote von 40,4%. Bei den 2.127 Personenfahndungen betrug die Aufklarungsquote 63,1%. Die nachfolgenden
Tabellen geben einen Uberblick Giber die bemerkenswerte Bilanz der Sendung:

3.1 Gesendete Falle nach Landern der Bundesrepublik und deren Erfolgsquoten

3.2 Gesendete Falle nach Staaten und deren Erfolgsquoten
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Delike Anzahl Geklarte Falle Erfolgsquate

Totungsdelikte insgesamt 1502 623 41,5%
Vermisstenfalle insgesamt 143 48 336%
Versuchte Totungsdelikte 230 95 41.4%
Sexualstraftaten insgesamt 182 76 41.9%
Raub insgesamt 1287 401 31.1%
Einbruch 263 105 48.3%
Diebstahl 151 73 48,7%
Betrug 589 352 59,7%

4 Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Sachverhalts in die Sendung®

Bereits zur ersten Sendung hatten sich das ZDF und die Strafverfolgungsbehdérden uber die Voraussetzungen fur die
Fernsehfahndung verstandigt. Es wurden Grundsatze entwickelt, die sechs Jahre spater von den Justizministern des Bundes und

der Lander im Rahmen einer Richtlinie bestatigt wurden.” Diese bildet bis heute die wesentliche rechtliche Grundlage fiir eine
Fahndung in ,Aktenzeichen XY ... ungelést“. Zu unterscheiden sind dabei zwei Auftrage an die Offentlichkeitsfahndung:

4.1 Ermittlung eines unbekannten Taters

In diesem Fall liegen lediglich die Fakten eines Verbrechens vor, der Tater ist unbekannt. Soll eine solche Straftat den
Zuschauern uber den Bildschirm dargestellt werden, missen folgende Vorbedingungen erfullt sein:

Es handelt sich um eine Straftat von erheblicher krimineller Bedeutung (Kapitalverbrechen wie Mord, Raub, fortgesetzter
Betrug, rauberische Erpressung, Geiselnahme, Vergewaltigung und anderes).

Die Polizei hat alle anderen Mdéglichkeiten, den Tater zu ermitteln, bereits ausgeschopft.

Es liegen konkrete Fragen vor, die ein noch unbekannter Zeuge, in diesem Fall ein XY- Zuschauer, beantworten konnte.

4.2 Die Fahndung nach einem bekannten Tatverdachtigen

In diesem Fall ist ein Tatverdachtiger ermittelt worden. Die Polizei besitzt ein Foto von ihm oder einen anderen Beweis fur seine
Identitat und kennt in der Regel auch seinen Namen. Fir eine TV-Fahndung mussen dann folgende Voraussetzungen vorliegen:
Dem Gesuchten wird eine Straftat von erheblicher krimineller Bedeutung vorgeworfen.

Es liegt ein internationaler Haftbefehl gegen den Gesuchten vor.

Fur den Fall der Festnahme des Gesuchten im Ausland wird von der zustandigen Staatsanwaltschaft dessen Auslieferung
beantragt.

Die Polizei hat andere, konventionelle Méglichkeiten der Fahndung inzwischen ausgeschopft.

4.3 Die Fallaufnahme

+Aktenzeichen XY... ungeldst” basiert auf einem engen Zusammenwirken der XY-Redaktion mit den Strafverfolgungsbehérden.
Dabei werden in der Regel ausschlieRlich sog. Kapitaldelikte in die Sendung aufgenommen, das heift, besonders schwere
Verbrechen, deren Aufklarung bei der Polizei hdchste Prioritat besitzt. Dazu zahlen beispielsweise Mord, Sexualdelikte, Raub
oder schwere Betrugsfalle. Kommen die Ermittlungsbehérden mit den klassischen Fahndungsmethoden nicht weiter, suchen sie
die Zusammenarbeit mit der Fernsehredaktion. Umgekehrt geht die Redaktion auf die zustandigen Behérden zu bei Fallen von
grolRer offentlicher Bedeutung oder Aufmerksamkeit. Gemeinsam wird dann Uber die Veroffentlichung und Darstellung des
Falles beraten.

+Aktenzeichen XY... ungeldst” unterstitzt auch auslandische Polizeidienststellen bei der Aufklarung von Straftaten. Neben
Ermittlern aus Osterreich und der Schweiz haben in der Vergangenheit schon mehrfach Kripo-Beamte beispielsweise aus den
USA, Frankreich, Danemark, England, Belgien, Holland, Tschechien und Polen in der Sendung Falle aus |hren Staaten vorgestellt
und um Mithilfe durch die Bevodlkerung gebeten. Wichtig bei diesen Fallen ist, dass sie einen Bezug in den deutschsprachigen
Raum Europas haben. Von der Recherche bis zur Realisation des Beitrags sind die Ermittlungsbehoérden eng in die Arbeit der
Redaktion eingebunden. Dies stellt sicher, dass Filme, Moderationen und Gesprache den genauen Tatablauf und aktuellen
Kenntnisstand der Ermittler wiedergeben.

5 Die Bewertung

Eine einfache wie brillante Idee, die 1967 die Verfolgung von Straftaten revolutionierte, nannte Bundesinnenminister Dr.
Thomas de Maiziere die Sendung. Er hob hervor, dass , Aktenzeichen XY ... ungelést” zu einer Institution im deutschen
Fernsehen geworden sei, und die Birgerinnen und Blrger die Polizei tatkraftig bei der Aufklarung von Straftaten unterstitzten.
Holger Miinch, Prasident des Bundeskriminalamtes betonte in seiner GruBbotschaft zur Festveranstaltung im Oktober 2017,
dass viele Straftaten ohne die Hinweise aus der Bevolkerung nicht aufgeklart werden kénnten. Bereits in Vorbereitung auf die



erste Sendung im Jahr 1967 habe es eine enge Zusammenarbeit zwischen der Redaktion, seinerzeit unter der Leitung von
Eduard Zimmermann und dem Bundeskriminalamt gegeben. Seitdem sei dieses Sendeformat durch das BKA in seiner Funktion
als Zentralstelle der deutschen Polizei und seiner Zustandigkeit fir die internationale Zusammenarbeit im Fahndungsbereich
eng und durchgangig begleitet worden. Insbesondere mit Blick auf weitgehend offener Grenzen in Europa, die zunehmender
Internationalisierung und Digitalisierung von Kriminalitat erlange das zunehmende Bedeutung. Der Ansatz, das
Fernsehpublikum und damit die breite Offentlichkeit mit dem Aufruf ,Die Kriminalpolizei bittet um Mithilfe* in die Aufklarung
von Kriminalfallen bei ausgewahlten Fahndungen einzubeziehen, kdnne fur die damalige Zeit zweifellos als bahnbrechende
Pionierarbeit bezeichnet werden. Die Sendung , Aktenzeichen XY... ungelést” sei, so Miinch, zu einem festen Bestandteil der

Offentlichkeitsfahndung® der deutschen Polizeien geworden. Informationen zu in der Sendung ausgestrahlten Fahndungsfallen
wirden polizeiintern bundesweit verbreitet, um eine ausreichende Informationslage fur die Entgegennahme von Hinweisen zu
gewahrleisten.

6 Die Moderatoren

Von 1967 bis 1997 moderiert Eduard Zimmermann ,Aktenzeichen XY ... ungelést”. Nach 300 Sendungen ubergab er die
Moderation an Dr. Butz Peters. Seine Tochter, Sabine Zimmermann blieb bis 2001 Co-Moderatorin. Bis 2003 wird die Sendung
auch durch das Osterreichische Fernsehen ORF (ibertragen. Moderatoren waren Teddy Podgorski und Peter Nidetzky. Von 1976
bis 1998 moderierte zudem Konrad Toenz aus dem Studio in Zurich Kriminalfalle aus der Schweiz. Seit dem 18.1.2002
moderiert Rudi Cerne ,Aktenzeichen”.

7 Kriminalisten als sachliche Berichterstatter

Neben der filmischen Aufbereitung von Fallkonstellationen, die sich durch Kommentierungen von klassischen Dramaturgien von
Kriminalfilmen unterscheiden und die dadurch bereits auf die sich anschlieBenden Kurzinterviews mit ermittelnden
Kriminalbeamten hinflihren, ist die Sendung vom Auftreten eben dieser Kriminalisten gepragt. Ihnen obliegt die Aufgabe, die
Mithilfeersuchen aus fachlicher Perspektive zu vermitteln, etwa bisherige Ermittlungsergebnisse darzustellen, Beweismittel,
Erkenntnisse zu Modi Operandi, Tatwerkzeugen, Diebesgut und deren Bedeutung flir den potenziellen Mitfahnder zu erldutern;
eine anspruchsvolle Aufgabe, deren Umsetzung meist gut gelingt.

8 Kritische Reflexion und ideologisch geleitete Anfeindungen

Frih wurde Kritik am Konzept der Sendung laut. Diese wurde nicht selten mit dem Vorwurf verbunden, Ursachen von
Kriminalitat oder die Motive der Tater wirden nicht hinterfragt; Tater und Taterinnen wirden vielmehr damonisiert und es
wirde Denunziantentum geférdert. Die Auseinandersetzung um das Sendekonzept wurde meist dann besonders heftig gefiihrt,
wenn strafrechtlich relevante Sachverhalte dargestellt wurden, die eine politische Dimension aufwiesen; etwa als 1986 ein
Polizeivideo zu Auseinandersetzungen um die zentrale Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) flir abgebrannte Brennstabe aus
Kernreaktoren in der Bundesrepublik gezeigt wurde und fiir Hinweise auf die Identitat von funf WAA-Gegnern eine Belohnung

ausgesetzt wurde.’

Bereits Ende der sechziger Jahre entspann sich um die Sendung eine ideologisch aufgeladene Debatte. Medien wie ,Der
Spiegel” wollten in der Sendung eine , Treibjagd mit moralischem Alibi“ erkennen. Der Schriftsteller, Heinrich B6ll sprach von
einem ,muffigen Grusical flr SpieBer” und das RAF-Mitglied Ulrike Meinhof behauptete 1968, erst seien in Deutschland die
Juden zu Stindenbocken erklart worden, durch ,Aktenzeichen” wiirden nun die Kriminellen an die Reihe kommen. Eduard
Zimmermann stand sogar zeitweilig auf einer Todesliste der Roten Armee Fraktion.

Und bis heute sind die Kritiker nicht verstummt. So behauptet Schréder im Jahre 2017, allerdings ohne Fakten vorzulegen, in
Zeit-Online unter der Uberschrift ,Freitagabend-Grusel”, ,Aktenzeichen XY ... ungeldst” stehe fiir ,Panikmache und die latente
Neigung, ungeklarte Straftaten in Filmfallen gewohnheitsmaBig von fremdlandisch aussehenden Personen ausfiihren zu

lassen“.*®

RegelmaRBig blieben die Kritiker allerdings Beweise flir die vermeintlich negativen gesellschaftlichen Auswirkungen und
angeblich die angsteinfloRende Sendegestaltung schuldig. Auch erfolgte regelmaRig keine Auseinandersetzung mit den oben
dargestellten Anforderungen fiir die Aufnahme von Sachverhalten in die Sendungen und den ermittlungsbezogenen
Falldarstellungen der Kriminalisten.

9 , Aktenzeichen” ist mit der Zeit gegangen

Mit Stand Oktober 2017 sind es insgesamt 523 Ausgaben von ,Aktenzeichen XY... ungeldst” geworden. Seit 2011 wurde die
Sendung um die Sonderausgabe ,,Wo ist mein Kind?“ und seit 2016 um ,Vorsicht, Betrug!“ erweitert. Mittlerweile ist

+Aktenzeichen XY ... ungelést“ auch in den sozialen Medien prasent.** Mit Blick darauf haben drei Satze, die Eduard
Zimmermann in der ersten Sendung , Aktenzeichen XY ... ungeldst” an jenem denkwurdigen 20.10.1967 an die Zuschauer



richtete, beinahe prophetischen Charakter erlangt und fur das Nutzbarmachen moderner Kommunikationsformen zur
Kriminalitatsbekampfung an Aktualitat nichts eingebuft: ,Die Tater bedienen sich technischer Hilfsmittel und moderner Gerate.
Auch die Gegenseite, also die Polizei, die Gerichte und die éffentliche Einrichtungen als die Vertreter der gesetzestreuen Blirger,
auch diese Gegenseite muss im Kampf mit dem Verbrechen mit der Zeit gehen und moderne Mittel einsetzen. Eines dieser
neuen Instrumente im Kampf gegen das Verbrechen kann der Bildschirm werden."

10 Fazit

+Aktenzeichen XY ... ungeldst” ist vielleicht aus kommerzieller Sicht eine erfolgreiche Marke, ein Erfolgsgarant ...
zwischenzeitlich war das die Sendung Ubrigens auch mal nicht. Dem Kriminalisten darf, ja muss diese Sichtweise recht
gleichgultig sein. Er sollte sich vielmehr die Frage stellen, ob , Aktenzeichen” einen Beitrag fur ein sicheres Deutschland leistet.
Und da sind sich alle, mit denen ich tGber das Thema gesprochen habe, einig. Ja ... das tut die Sendung. Deshalb: Alles Gute
zum Geburtstag und noch ein langes, erfolgreiches Fernseh-Leben!
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