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Stand der inneren Sicherheit in Deutschland

Von Dr. jur. Bijan Nowrousian, Staatsanwalt, Staatsanwaltschaft Kiel

1. Neue und bestehende Risiken

Deutschland erlebt in diesen Tagen Kriminalitat, wie es sie in dieser Form noch nie gesehen hat.

Zunachst schwappt eine Welle rechtsextremer Straftaten libers Land, zumeist in Form von volksverhetzenden AuBerungen iber
das Internet, aber vermehrt auch mit Brandanschlagen gegen geplante Unterkilnfte von Asylbewerbern.1 Das Neue: Viele Tater
sind bis dahin weder als Straftater noch als Rechtsextremisten in Erscheinung getreten. Es scheinen oft ganz normale Burger.2
Und dann erlebt Deutschland in der Silvesternacht von 2015 auf 2016 in vielen deutschen GroBstadten, vor allem aber auf dem
Bahnhofsvorplatz in KéIn, wie sich massenhaft junge Manner in groBen Gruppen um Frauen scharen, diese sexuell nétigen,
ausrauben und in einigen Fallen sogar vergewaltigen.

Das Ganze geschieht mitten im belebten 6ffentlichen Raum und jedenfalls in KéIn vor den Augen einer personell viel zu
schwach aufgestellten Polizei, die beschimpft und wie die Opfer verhohnt wird. Die Tater: junge Muslime aus Nordafrika und
dem Nahen Osten. Wahrscheinlich viele von ihnen eingereist als Flichtlinge. Die Taten: bisher nur aus der arabischen Welt
bekannt, vor allem aus Agypten. Und erkennbar mit dem Hauptziel, zugleich die Minderwertigkeit der Opfer, die Verachtung
gegenuber ihnen und dem Staat sowie dessen Unfahigkeit zu demonstrieren, die Opfer zu schitzen. Das Resultat: Angstzonen
in deutschen GroRstadten und ein gutes Drittel der Bevolkerung, das nun groRere Menschenansammlungen meiden wolle.3
Freilich stehen beide neuen Kriminalitatsphanomene in einem Kontext bereits bekannter drangender Probleme:

Zum einen erlebt Deutschland insgesamt verfestigte und teils sogar wachsende und immer offensiver agierende Szenen
politisch motivierter Straftater.

Neben den benannten Rechtsextremisten - bei denen vor allem eine zunehmende Militanz alarmiert4 - besteht zum einen das
wachsende Feld des Islamismus und des Salafismsus. Namentlich letzterer, aus dessen Ideologie heraus Terrorismus oft erst
entsteht, erlebt kontinuierlichen Zulauf.5 Und Islamismus wie islamistischer Terrorismus bekampfen, wie sich insbesondere bei
den Anschlagen in Paris im Jahre 2015 sowie zuletzt in Brissel am 22.03.2016 gezeigt hat, gerade das, was den Westen
ausmacht: das offene Wort und das freie Leben.

Ferner bereiten Linksextremisten Sorge, vor allem die sogenannte Antifa, die in hohem MaRe kampagnenfahig ist und politische
Gegner kontinuierlich mit Straftaten Uberzieht.6 Dies ist gleich aus zwei Griinden ein als solcher viel zu wenig beachteter
GroRangriff auf die Demokratie: Zum einen ist es dies schon deshalb, weil sich hier Private anmaRBen, bestimmen zu wollen, was
im politischen Meinungskampf Uberhaupt gesagt werden darf und was nicht. Dies ist entschieden abzulehnen, gleich gegen wen
sich solche Aktionen auch richten. Zum anderen ist es deshalb ein Angriff auf die Demokratie selbst, weil sich derartige
Aktionen weit Uberwiegend gegen Ziele richten, die ihrerseits gar nicht rechtsradikal oder verfassungsfeindlich sind.7 Keiner
Demokratie und keinem Demokraten kann dies bedeutungslos oder gar begriiRenswert erscheinen.

Zum anderen erweisen sich Tater aus muslimischen Parallelgesellschaften, welche in Deutschland schon seit Langerem
bestehen, der Mehrheitsgesellschaft und ihren Reprasentanten gegenliber ganz allgemein immer haufiger offen ablehnend und
aggressiv. Dies auBert sich etwa darin, dass in vielen deutschen Stadten jede Polizeiarbeit dadurch unmdoglich gemacht zu
werden versucht, dass sich selbst bei Ahndung bloRer Ordnungswidrigkeiten sogleich Scharen junger Manner um die Beamten
zusammenrotten und die MaBnahme durch Geschrei und bedrohliche Gesten stéren.8 Es aulert sich aber auch darin, dass
Angehdrige zumeist libanesischer Familienclans, die in den Achtzigern als Burgerkriegsfliichtlinge ins Land kamen, offen
Herrschaftsanspriiche flir ganze StraBenzlige oder Viertel reklamieren.9

Neben diesen Kriminalitatsformen erlebt Deutschland auch sonst anhaltend hohe Aktivitaten im Bereich der organisierten
Kriminalitat sowie einen sprunghaften Anstieg von fir die Opfer besonders belastenden Taten des
Wohnungseinbruchsdiebstahls.10 Die Aufklarungsquote ist hier mit 15,9 % im Jahre 2014 11 so gering, dass die



Bundesregierung den Burgern privaten Einbruchsschutz nahelegt.12 Als weiteres Kriminalitatsfeld mit einer hohen Zahl an
schweren Taten und zumindest in den Grostadten erheblicher Beeintrachtigung der Sicherheit des 6ffentlichen Raumes
besteht ferner das Problemfeld der jugendlichen Intensivtater.13

Auch wenn in anderen Feldern die Kriminalitat teilweise ricklaufig ist: Gerade besonders gefahrliche Formen von Kriminalitat
und rechtsfeindlichem Verhalten sowie fir das Sicherheitsempfinden der Burger besonders gravierende Kriminalitdtsformen
nehmen zu oder entstehen gar neu.

2. Charakteristika der Bedrohungen

So unterschiedlich die genannten Deliktsfelder auch sein mégen, sie haben gleichwohl zwei nahezu durchgangig bestehende
Gemeinsamkeiten:

Zum einen zeichnen sich die Tater haufig dadurch aus, nicht einfach nur das Recht zu brechen, sondern sich bewusst gegen ein
gesetzestreues Leben und damit gegen die Regeln der Mehrheitsgesellschaft zu stellen und diese expressis verbis
abzulehnen.14 Bei politisch motivierten Straftatern ist dies, wenn sie nicht nur Mitlaufer sind, erklartes Programm. Gleiches gilt
flr Tater aus Parallelgesellschaften, da Parallelgesellschaften ja gerade durch das Leben nach eigenen Regeln definiert
werden.15 Aber auch viele Gruppen der organisierten Kriminalitat besitzen eigene, fir die Mitglieder verbindliche Regelwerke,
die anstelle des geltenden Rechts zu befolgen sind.16 Und jugendlichen Intensivtatern sind Regeln und Ansichten von Staat und
Gesellschaft zumindest egal, falls diese nicht auch dort in der Art eines weltanschaulichen Aktes bewusst abgelehnt werden.17
Zum anderen ist in allen genannten Feldern auBer Rechts- und Linksextremismus bei den Tatverdachtigen ein Uberproportional
hoher Anteil von Tatern mit Migrationshintergrund festzustellen, und dies zumeist entweder aus muslimischen Landern oder
Osteuropa. Fur Islamisten und Tatern aus muslimischen Parallelgesellschaften liegt dies auf der Hand. Es gilt aber auch in den
anderen genannten Bereichen: Der Anteil der Passauslander unter den Beschuldigten in Verfahren der organisierten Kriminalitat
lag im Jahre 2014 bei 62,6 %18, darunter - bei insgesamt 104 festgestellten Nationalitaten - Gberwiegend Osteuropaer und
Tirken19. Weitere 10,9 % aller Tatverdachtigen hatten zwar einen deutschen Pass, jedoch eine abweichende
Geburtsstaatsangehorigkeit, und dies wiederum meist osteuropaisch sowie tiirkisch und arabisch.20 Beim
Wohnungseinbruchsdiebstahl betrug der Auslanderanteil unter den ermittelten Tatverdachtigen im Jahre 2014 in Bayern 43
%21 und es spricht zumindest nichts gegen die wegen des hohen Dunkelfeldes nur schwer zu beweisende kriminalistische
Erfahrung, dass der Anstieg der Fallzahlen in hohem MafRe auf verstarkte Aktivitaten von meist von Migranten gebildeten
organisierten Gruppen zuriickzuflihren ist.22 Und unter jugendlichen Intensivtatern stellen vor allem tiirkisch- und
arabischstammige Tater mit Abstand den groBRten Anteil, gefolgt von Osteuropaern.23

Zum Migrantenanteil unter den Tatverdachtigen sei zur Vermeidung von Missdeutungen auf die folgenden drei Punkte
hingewiesen:

Zum Ersten finden sich unter den Tatern der genannten Deliktsfelder stets auch nennenswerte Anteile von Tatverdachtigen
ohne Migrationshintergrund, die sich in ihrer Ablehnung von Staat und Gesellschaft und ihrer Gefahrlichkeit von den
Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund nicht unterscheiden. Lediglich der Auslanderanteil ist Gberproportional hoch.

Zum Zweiten andern die genannten Probleme mit auslandischen Beschuldigten trotz ihres Gewichts nichts daran, dass
Deutschland in der Summe von Einwanderung profitiert hat und weiter profitieren kann, da die groRe Zahl integrierter
Migranten schon jetzt in erheblichem MaBRe Wohlstand schafft und auch in Zukunft schaffen wird.24

Zum Dritten bedeutet das massierte Auftreten bestimmter Gruppen von Migranten in schweren Deliktsfeldern nicht, dass alle
Einwanderer mit dem gleichen ethnischen oder religiésen Hintergrund Integrationsverweigerer waren. Vielmehr finden sich
auch unter den Angehdorigen dieser Gruppen zahlreiche Beispiele gelungener Integration und ist auch bei diesen Gruppen
Straffalligkeit auf eine Minderheit beschrankt.

Dass gescheiterte Integration nicht die Regel und gelungene nicht die Ausnahme ist, wird dabei gerade im Bereich der
Strafrechtspflege immer sichtbarer. Dort sind namlich keineswegs nur Tater mit Migrationshintergrund ein leider gewohntes
Bild, sondern mehr und mehr auch Polizeibeamte25, Staatsanwalte und Richter. Und diese arbeiten genauso wie ihre
Kolleginnen und Kollegen ohne Migrationshintergrund daran, deutsches Recht zur Geltung zu bringen, und nehmen dabei
namentlich als Polizeibeamte auch die gleichen Risiken in Kauf.

Dies stets im Blick, ist freilich der relativ hohe Migrantenanteil bei den genannten Deliktsfeldern bei der Problemanalyse ebenso
wie bei der Suche nach Ldsungen mit zu bedenken, und zwar ohne falsche Ricksichtnahmen und Denkverbote.

3. Sicherheitsrisiken und das Wesen des Rechtsstaats

Wie soll, wie muss der Rechtsstaat auf diese Bedrohungen reagieren?

Bevor man sich dieser Frage nahert, ist zunachst in Erinnerung zu rufen, dass es sich dabei nicht um irgendeine Frage handelt,
sondern um eine, die gerade den liberalen Rechtsstaat in seinem Kern berihrt. Der liberale Staat verspricht seinen Blrgern ja
vor allem dies: Freiheit. Doch ,ohne Sicherheit ist keine Freiheit“26, wie Wilhelm von Humboldt schon vor Uber zweihundert
Jahren feststellte. Wenn Birger jederzeit flrchten mussen, dass ihr Eigentum, ihr Leib oder gar ihr Leben schutzlos Angriffen
Dritter ausgeliefert sind, bedeuten auf diese Rechtsglter bezogene Freiheitsrechte nichts. Der Schutz individueller Rechte vor
Angriffen Dritter ist daher Conditio sine qua non fiir jede Form von Freiheit und damit flr das Funktionieren des liberalen



Staates schlechthin.27

4. Die notwendigen Antworten des Rechtsstaats

Wie also ist Sicherheit und damit Freiheit angesichts der neuen Gefahren zu gewahrleisten?

Zunachst missen die Sicherheitsbehdrden personell und technisch besser ausgeriistet werden. Statt Stellenklrzungen braucht
es mehr Mitarbeiter und bessere Ausstattung. Zu Letzterem gehért auch Uberwachungstechnik wie etwa eine offensive
Videouberwachung des 6ffentlichen Raums. Dass dies fur die Polizei und die Strafjustiz mittlerweile auch durch die Politik
erkannt wurde, ist zu begriiBen.28 Es betrifft aber auch die in vergangenen Jahren viel gescholtenen Dienste, denen namentlich
im Kampf gegen politischen Extremismus eine zentrale Rolle zukommt und die in Deutschland verglichen mit anderen
westlichen Staaten véllig unterdimensioniert sind.29

Wo nétig, missen auch Gesetze verscharft werden. Dies gilt insbesondere fiir die Méglichkeiten, straffallige Auslander leichter
auszuweisen. Auch dies ist von der Bundesregierung zutreffend erkannt worden, indem in Zukunft schon bei der Verurteilung zu
einer Bewahrungsstrafe die Ausweisung maéglich sein soll.30 Es ware freilich zu erwagen, die Ausweisung nicht mehr an der
Strafe, sondern am Schuldspruch festzumachen. Denn letztlich ist es die Tat, die die schwere Verletzung des Gastrechts
darstellt, sodass es sachgerecht erschiene, dass jeder, der bestimmte gewichtige Taten, etwa eine sexuelle Nétigung, einen
Raub oder einen Einbruchsdiebstahl, begeht, bereits durch diese Tat selbst sein Gastrecht und damit seinen Aufenthaltstitel
verliert.

Zu prufen ist auch, ob die Sicherheitsbehorden fir Ermittlungen immer diejenigen rechtlichen Instrumente haben, die sie
brauchen. Dabei ist alleine an der Sache zu entscheiden, ob weitere Instrumente wie etwa mehr Vorratsdatenspeicherung
bendtigt werden oder nicht.

Aber auch die Sicherheitsbehorden selbst missen priifen, ob ihre Ablaufe und Praktiken anzupassen sind.

Bei der Polizei bedeutet dies insbesondere zu fragen, ob die vorhandenen Ressourcen wirklich immer effektiv eingesetzt
werden. Das Ziel muss sein, so wenige Krafte wie maglich auf die eigene Organisation zu verwenden und so viele Beamte wie
maoglich auf der StraBe und in den ermittelnden Kommissariaten zu haben. Denn nichts ist flr die innere Sicherheit so
wirkungsvoll wie sichtbare Polizeiprasenz auf den StraBen und eine hohe Aufklarungsquote von Straftaten.
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Die Strafjustiz muss sich insbesondere fragen, ob bei gefahrlichen Straftatern immer auch wirksame Sanktionen verhangt
werden. In Deutschland besteht eine weit zuriickgenommene Strafverfolgung, in der empfindliche Strafen, namentlich
stationare Sanktionen, oft erst nach langerer krimineller Karriere verhangt werden, und selbst dann nicht konsequent. Eine
solche Spruchpraxis hat auch ihre Berechtigung bei Tatern, die im Prinzip zu rechtstreuem Verhalten bereit sind und nur
ausnahmsweise gegen Gesetze verstolen haben. Bei Tatern mit rechtsfeindlicher Gesinnung aber, bei denen aus dieser
Gesinnung schwere oder wiederholte Delinquenz erwachst, wirkt diese Spruchpraxis als Ausweis von Schwache. Und gerade
solche Tater stellen den harten Kern etwa politischer Extremisten, aggressiver Angehdoriger von Parallelgesellschaften sowie von
Tatern aus dem Bereich organisierter Kriminalitat. Wer zur Rechtstreue gar nicht bereit ist, nicht einmal aus Kalkdl, kann eben
nur dann Uberhaupt erreicht werden, wenn man ihm sein gesetzloses Verhalten faktisch unmadglich macht. Und dies geht mit
ambulanten Sanktionen nicht. Darum bedarf es hier rascher und langer stationarer Sanktionen und darum wirken bei solchen
Tatern auch nur diese. Das geltende Recht gibt dies ohne Weiteres her: schon jetzt setzt Bewahrung eine - bei solchen Tatern



regelmaBig nicht vorhandene - glinstige Sozialprognose voraus und schon jetzt gehen die Strafrahmen weit nach oben.
Gerichte verhangen aber gleichwohl oft auch bei notorischen Rechtsbrechern Bewahrungsstrafen und bewegen sich allgemein
immer eher im unteren Bereich des Strafrahmens. Das Gesetz verlangt dies nicht. Diese Spruchpraxis hat ihren Ursprung
vielmehr darin, dass bei Gericht - wie Ubrigens auch in der kriminologischen Forschung - zwischen resozialisierungswilligen und
resozialisierungsunwilligen Tatern nicht konsequent genug unterschieden wird. Dies gilt es abzustellen.31

Dies schliet den Versuch resozialisierender MaBnahmen auch bei rechtsfeindlich eingestellten Tatern keineswegs aus. Auch
der Vollzug ist - neben dem auch bezweckten Schutz der Allgemeinheit - eine bessernde MaBnahme, was durch zahlreiche
Angebote an Gefangene von den Justizvollzugsanstalten auch mit Leben gefullt wird. Es ist nur zu vermeiden, Resozialisierung
als Argument gegen wirksame Sanktionen ins Feld zu fihren.

Ferner ist zu prifen, inwieweit Verfahren zigiger durchgefihrt werden kénnen. Hier setzen die Ressourcen zwar ab einem
bestimmten Punkt absolute Grenzen. Aber im Rahmen des Mdglichen sollte und kann durch entsprechende Zusammenarbeit
von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht zumindest bei besonders dringlich erscheinenden Fallen die Zeit bis zum Urteil
deutlich verkirzt werden.

Die Auslanderbehdrden schlieBlich sind gehalten, vorhandene Ausweisungsmaglichkeiten auch konsequent zu nutzen, auch
wenn man hier wegen vielfacher Abschiebungshindernisse Wunder nicht erwarten sollte.

5. Polizei, Justiz und Politik: die gesellschaftlichen Voraussetzungen fur Sicherheit

Freilich mUssen Polizei und Justiz noch eines mehr: Sie muissen der Politik, den Medien und der Gesellschaft klarmachen, was sie
Uberhaupt kénnen und was nicht. Polizei und Justiz konnen Straftaten aufklaren und ahnden. Die Sicherheitsbehdrden kénnen
ferner versuchen, Gefahren rechtzeitig zu erkennen und die 6ffentliche Sicherheit zu erhalten. Aber eines kdnnen
Sicherheitsbehdrden und Justiz nicht: eine immer fragmentiertere Gesellschaft vor dem Zerfall bewahren.

Blickt man noch einmal auf die beiden genannten Charakteristika der drangenden Problemfelder - die offene Ablehnung der
Regeln der Mehrheitsgesellschaft und der hohe Migrantenanteil unter den Tatern -, so wird deutlich, dass hinter diesen
Phanomenen ein grundsatzlicheres Problem liegt: ein stetig voranschreitender Zerfall der Gesellschaft. Denn bevor Polizei und
Justiz mit diesen Tatern Gberhaupt befasst sind, steht deren Entscheidung, gegen die Mehrheitsgesellschaft zu leben und
Regeln zu befolgen, die dieser fremd sind und ihr letztlich auch schaden. Und ein solcher gesellschaftlicher Zerfall, den Polizei
und Justiz bereits abgeschlossen vorfinden, wenn sie mit ihrer Arbeit beginnen, lasst sich durch Strafverfolgung alleine gewiss
nicht beseitigen.

Was getan werden musste, um dieses zugrunde liegende Problem zu l6sen oder zumindest zu bearbeiten, kann hier aus
Kapazitatsgriinden nur skizziert werden.

Soweit es um die Zunahme von Tatern mit kontraren Werteorientierungen geht, ist sicher auch bei diesen angezeigt, nach
sozialen Ursachen und ,der gesellschaftlichen Abhangigkeit der Kriminalitat“32 zu fragen und zu versuchen, diese anzugehen.
Dabei ist indes stets zu beachten, dass darauf zielende MaBnahmen bei bereits rechtsfeindlich Gesinnten niemals an die Stelle
konsequenter und im obigen Sinne wirksamer Strafverfolgung treten diirfen. Soziale MaBnahmen haben vielmehr darauf zu
zielen, Milieus zu verhindern, aus denen heraus rechtsfeindliche Gesinnung erwachst.

Auch deliktsspezifische MaBnahmen sind daneben verstarkt geboten. Hierzu zahlen namentlich Deradikalisierungsstrategien
und politische Bildung zur Bekampfung von politischem Extremismus.

Grundlegend ist freilich von der Erkenntnis Jakobs auszugehen, dass ganz allgemein die Mdglichkeiten zunehmen, ,am Recht
vorbei eine Identitat aufzubauen”, je weniger stark eine Gesellschaft bindend ist.33 Daher gehort zur Bekampfung
rechtsfeindlicher Milieus auch, den Wert (iberkommener Strukturen - ,Familie, Sprache, Institutionen, Religion, Staat” - neu zu
begreifen und damit aufzuhéren, diese in einer ,Dauerrede vom “schlechten Bestehenden’» zu bekampfen.34 Es sind letztlich
diese Strukturen, die Gesellschaften zusammenhalten.

Soweit es den hohen Migrantenanteil unter gefahrlichen Straftatern betrifft, kommt flr die Zukunft der inneren Sicherheit in
Deutschland dem Themenfeld Einwanderung und Integration eine zentrale Rolle zu. Auch hier wird es vielfaltiger MaBnahmen
bedirfen, die wiederum nicht an die Stelle wirksamer Bestrafung von Tatern treten sollen, sondern der Verhinderung des
Ausbreitens rechtsfeindlicher Milieus zu dienen haben.

Das Erforderliche lasst sich, soweit es bereits im Lande aufhaltige Einwanderer betrifft, mit den zwei Saulen der Sanktionierung
von Integrationsverweigerung einerseits und dem Eréffnen ungeschmalerter Teilhabe flr Integrationswillige andererseits
beschreiben. Ersteres verlangt neben den oben skizzierten MaBnahmen auch solche der Verwaltungs- und Sozialbehdrden, etwa
die Streichung von Kindergeld bei Schulverweigerung.35 Letzteres verlangt Bleibe- und Einblrgerungsrechte sowie Schutz vor
Diskriminierung fur diejenigen, die fahig und willens sind, Teil der deutschen Gesellschaft zu werden.

Soweit es Neueinwanderung betrifft, ist zu beachten, dass Einwanderung umso eher zum gesellschaftlichen Wohl beitragt, je
besser das Qualifikationsniveau von Einwanderern ist.36 Daran sowie an der Bereitschaft von Migranten, Teil der deutschen
Gesellschaft zu werden, hat sich jede Einwanderungspolitik deshalb auch zu orientieren. Die seit 2014 lber das Asylrecht
erfolgte massenhafte Einwanderung von tberwiegend gering qualifizierten Migranten37 ist vor diesem Hintergrund zumindest
im Blick auf deren Integrationsfahigkeit duBerst kritisch zu betrachten.

In einem viel zitierten Satz hat der Staatsrechtler Bockenforde gesagt: ,Der freiheitliche, sakularisierte Staat lebt von
Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann.”38 Eine dieser Voraussetzungen ist gesellschaftliche Koharenz. Kommt
diese abhanden oder wird sie gar gezielt zerstort, beschwort man Sicherheitsrisiken herauf, denen keine noch so grole Polizei,



keine noch so gut informierten Dienste und keine noch so konsequente Justiz je Herr werden kdnnen.
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