Stadtebauliche Kriminalpravention

Die Stadtebauliche Kriminalpravention als recht junge Disziplin in der polizeilichen Pravention beschéftigt sich damit Konzepte
zu entwickeln, mit denen es gelingen kann, jetzt und zukinftig u.a. durch bauliche Gestaltung/Umgestaltung Kriminalitat zu
verhindern und das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung zu starken.

Dietrich VoB
Polizeiprasidium Bochum
Kriminalpravention /Opferschutz
-Stadtebauliche Kriminalpravention-

Dabei gibt es zwei groe Aufgabenbereiche:

1. Neu entstehender Wohnraum

2. Bestehender Wohnraum

Die Polizei kann dabei auf kriminologische Erkenntnisse allgemein, aber auch auf kriminologische Regionalanalysen, zumindest
aber auf Kriminalitatslagebilder zurtickgreifen und hat daher Erkenntnisse, die fir die Umgestaltung von Wohngebieten oder die
planerische Gestaltung neuer Wohngebiete sehr wichtig sind. Da in der heutigen Zeit nicht mehr sehr viele Neubaugebiete
entstehen, durfte die vordringliche Aufgabe darin bestehen, bestehenden Wohnraum umzugestalten, insbesondere die
Hochhaussiedlungen der 70-er Jahre, die haufig schon mehrfach ihre Eigentliimer gewechselt haben. Sie weisen haufig eine
schlechte Bausubstanz auf. Wegen ihrer GroRe sind sie fur Familien mit vielen Kindern ideal und von den Mietpreisen her auch
fir einkommensschwache Familien geeignet. Meistens werden Wohnungen in diesen Siedlungen bevorzugt von kinderreichen
Familien mit Migrationshintergrund bewohnt. Leider ziehen haufig langjahrige Mieter, zumindest diejenigen, die es sich eben
leisten kdnnen, aus diesen Wohnungen aus, so dass eine angestrebte Durchmischung der Mieterschaft nicht erreicht wird. Der
Vermietungsdruck der Immobiliengesellschaften ist so hoch, dass sie die Belegung der Wohnungen nicht mehr steuern kénnen.
FUr sie ist es wichtiger die Wohnungen Uberhaupt zu vermieten. So entstehen vielfach Ghettos, mit allen damit verbundenen
Problemen. Die Wohnungsbaugesellschaften sind vielfach nicht in der Lage oder bereit, in diesen Siedlungen noch zu
investieren und haben wegen fehlender Konzepte auch vielfach schon aufgegeben, bestehende Missstande unterschiedlichster
Art zu bekampfen.

Langfristig entstehen so soziale- und Kriminalitatsbrennpunkte, die sich aber in der Polizeilichen Kriminalstatistik zunachst nicht
abbilden, weil gerade Familien mit Migrationhintergrund es tunlichst vermeiden, mit Behérden, gleich welcher Art, Kontakt
aufzunehmen. So auch mit der Polizei. Deshalb ist ein groBes Dunkelfeld zu unterstellen, d.h. die Polizei erfahrt von Straftaten
entweder gar nicht, oder erst sehr spat. Dieser uniberschaubaren Problemflut kann die Polizei allein nicht begegnen, zumal
man hier mit unterschiedlichsten Problemen konfrontiert wird, die mit polizeilichem Fachwissen allein nicht gelést werden
kénnen. Also kann man, wenn Uberhaupt, nur mit Malnahmenbiindeln und speziellen Konzepten in Kooperation mit anderen
offentlichen Stellen (Kommune) und privaten Investoren (Immobilienbranche) Anderungen erzielen.

Die wohl bekannteste Theorie im Bereich der Stadtebaulichen Kriminalpravention, aus der sich auch praxisnahe Konzepte
ableiten lassen, ist die

Broken Windows Theorie (Wilson/Kelling).

»Bereits der physische Verfall von Gebauden in einem Viertel erzeuge Furcht,. Ein zerbrochenes Fenster in einem Gebaude, das
nicht repariert wird, ziehe die Zerstérung der restlichen Fenster dieses Gebdudes innerhalb kiirzester Zeit nach sich. Wilson und
Kellings Theorie liegen Untersuchungen des Psychologen Philip Zimbardo zu Grunde (1969): Er stellte einen Pkw ohne
Nummernschilder mit offener Motorhaube in einer StraRRe des New Yorker Stadtteils Bronx ab. Nichts geschah. Er schlug eine
Scheibe ein und das Auto wurde bereits innerhalb der ersten zehn Minuten, nachdem er die Scheibe eingeschlagen hatte, von
Vandalen heimgesucht. Innerhalb von 24 Stunden wurde praktisch jedes brauchbare Teil des Wagens entwendet. Danach



begann eine wahllose Zerstérung des Pkw. Fensterscheiben wurden eingeschlagen, Einzelteile abgerissen, Polster aufgeschlitzt.
Seitdem ist klar:
Sorgloses Verhalten fuhrt zum Zusammenbruch der informellen Kontrolle.

Nach Wilson und Kelling bewirken folgende Faktoren den Niedergang eines Wohnquartiers:

Unordnung und Verwahrlosung bis hin zum physischen Verfall der Umgebung
Furcht der Burger vor Kriminalitat (Gewaltkriminalitat)

Physischer Verfall lockt ungebetene Personen an, fiir die die Zeichen des Verfalls signalisieren, dass eine
Kontrolle ihres Verhaltens in dieser Gegend nicht stattfindet oder zumindest eingeschrankt ist.

Das Auftreten dieser Personen bewirkt Furcht bei den Blirgern, die sich zurtckziehen und so eine
tatsachliche Reduktion der Kontrolle verursachen.

Diese verminderte Kontrolle erleichtert die Begehung von Straftaten.

Der Anstieg der Kriminalitat erh6ht die Verbrechensfurcht und beginstigt weiter den Riickzug der
»anstandigen,, Blrger. Es ziehen Bevdlkerungsgruppen nach, die die Nachbarschaft sozial aus dem
Gleichgewicht bringen.

Wenn man der Theorie von Wilson und Kelling folgt, gelten als wichtigste Faktoren zur Verbesserung
r»gekippter,, Quartiere:

Erhéhung der Sozialkontrolle (formell und informell)

Schaffen von Ordnung und Sauberkeit

MalBnahmen zur Steigerung der Identifikation der Blirger mit ihrem Wohngebiet
Sofortige Reparatur von Sachschaden, sofortiges Beseitigen von Graffitis
Belebung o6ffentlicher Orte

Schaffung ubersichtlicher Flachen / freier Sichtachsen

Die Leitsatze berlcksichtigend, gibt es fiir die Polizei nur die Mdglichkeit, gemeinsam mit einem Netzwerk tatig zu werden, um
den hohen Ansprlchen, die eine Veranderung bestehenden Wohnraumes stellt, gerecht zu werden. An einem Beispiel mdchte
ich den ,Bochumer Weg der Stadtebaulichen Kriminalpravention,, aufzeigen:

Einrichten einer Kooperationsstruktur

Um eine langfristig angelegte Verbesserung bestehender Zustande zu erreichen und die genannten stadtebaulich
kriminalpraventiven Konzepte umsetzen zu kdnnen, bedurfte es der Einrichtung eines funktionierenden Netzwerkes. Strategisch
gedacht lag diesem Gedanken zu Grunde, mit einem einmal eingerichteten Netzwerk nach und nach eine Vielzahl gréRerer
Projekte durchfuhren zu kénnen, ohne sich jeweils fir unterschiedliche Projekte immer wieder neue Kooperationspartner suchen
zu mussen.

Einrichtung des , AK Stadtebauliche
Kriminalpravention,,



In diesem Arbeitskreis sollten

> neben der Polizei (K.-Vorbeugung/ jetzt: Kriminalitatsvorbeugung/Opferschutz)

> Fachamter der Stadt

> Vertreter der Immobilienbranche (Interessenverbande, Wohnungsbaugesellschaften und Bauunternehmen)

> und eine Hochschule fir eine wissenschaftliche Begleitung (anschlieBende Wirkungsevaluation) vertreten sein.

Alle Kooperationspartner konnten gewonnen werden, der ,,AK Stadtebauliche Kriminalpravention, wurde eingerichtet und ein
Zusammenwirken im Bereich der Stadtebaulichen Kriminalpravention fir die Zukunft wurde vereinbart.

Uber eine feste Einrichtung des Jugendamtes im Wohngebiet erfuhr die Polizei von vielen Problemen im Wohngebiet
~Sonnenleite, in Bochum Langendreer, welches sich im Bestand einer der groSten Wohnungsbaugesellschaften Bochums, der
VBW, befindet.

In Gesprachen zwischen der VBW und der Polizei bat die VBW um Unterstiitzung. Sie wurde in den Arbeitskreis aufgenommen
und zusammen mit dem Arbeitskreis Stadtebauliche Kriminalpravention wurde das ,Modellprojekt Sonnenleite, gestartet.

Bestandsaufnahme Ist-Zustand

Jugendliche hielten sich in den Nachmittags- und Abendstunden in den Hausfluren auf, hinterlieBen Unrat und zerstorten die
Hausflure. In Sandkasten wurden gebrauchte Spritzen gefunden. Mieter, gerade altere Leute und Kinder, wurden durch
Jugendliche angepdbelt und bedroht. Es gab Treffpunkte von Jugendlichen, die seit Jahren ein Argernis waren. Alle Versuche der
beeintrachtigten Mieter sich zu beschweren, verliefen ergebnislos, flhrten gar zur Bedrohung durch Jugendliche. Das
Wohngebiet fiel dadurch auf, dass Mill achtlos von jedermann weggeworfen wurde. Die Freiflachen wurden nicht gepflegt, die
Mullstandorte waren ungepflegt und baulich veraltet, die GartenbaumaBnahmen erfolgten nicht, Blsche ragten tber Balkone
und Terrassen. Es gab weder Ubersichtliche Flachen noch ausreichend ausgeleuchtete Wege. Graffitis waren an allen Orten
sichtbar. Sachbeschadigungen waren an der Tagesordnung. Die Sozialkontrolle war zusammengebrochen. Viele wollten nur
noch ausziehen. Eine hohe Leerstandsquote und hohe Instandhaltungskosten bereiteten der VBW Sorgen. Insgesamt drohte das
Gebiet umzukippen. Straftaten wurden der Polizei nicht angezeigt. Das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung war denkbar schlecht.
Es galt der Grundsatz: ,,Wer mit der Polizei spricht ist tot!,,

RegelmaRige Treffen des AK

Unter Federflihrung der Dienststelle K./O. fanden und finden regelmaRige Sitzungen statt. Hier werden Probleme und deren
Ursachen besprochen, aktuelle Entwicklungen im Wohngebiet vorgestellt, Ziele formuliert und MaBnahmen zur Zielerreichung
beschlossen.

Ziele

Nach grundlicher Bestandsaufnahme wurden im Arbeitskreis die Ziele fir die gemeinsame Arbeit von den Netzwerkpartnern

formuliert:
Ziele der Polizei

Bekampfung und Verhitung von Straftaten, Tatanreize nehmen, Tatgelegenheiten reduzieren
Steigerung der Anzeigebereitschaft, Erh6hung des Sicherheitsgefihls der Bevdlkerung

Ziele der Stadt Bochum
Sicherheit und Ordnung im Wohngebiet wieder herstellen und erhalten, Attraktivitat der Wohngegend
erhéhen, damit Mieter nicht in andere Stadte abwandern

Ziele der Wohnungsbaugesellschaft VBW

Leerstandsquote reduzieren, Instandhaltungskosten senken, Image des Wohngebietes aufwerten
MaBnahmen

Im Arbeitskreis wurden MaBnahmenbundel beschlossen, die zur positiven Veranderung des Wohngebietes beitragen und zur
Zielerreichung fihren sollten. Mit der VBW zusammen wurde beschlossen Hausmeister einzustellen, die die Halfte ihrer
Arbeitszeit (teilweise auch im Schichtdienst bis in die Abendstunden) darauf verwenden sollten, im Wohngebiet mit Einwohnern
zu sprechen. Ferner sollten sie beobachten, wie sich die Jugendlichen in ihrer Freizeit im Wohngebiet benehmen. Jugendliche
wurden angehalten ihren Mill zu beseitigen, wurden an Reparaturen von defekten Spielgeraten beteiligt und lernten schnell,



dass es sinnvoll ist in seinem Wohngebiet auf Ordnung und Sauberkeit zu achten. Informelle Sozialkontrolle fiihrte so nach
kurzer Zeit zur Abnahme von Sachbeschadigungen und zur Sauberkeit im Wohngebiet. Die Hausmeister entfernten im ganzen
Wohngebiet Graffitis, um den Nachahmeffekt zu vermeiden und insgesamt fur gepflegte saubere Fassaden zu sorgen.
Jedermann war schnell klar, hier kimmert sich jemand und man Uberlasst das Wohngebiet nicht den Vandalen. Mit einer
Einrichtung des Jugendamtes im Wohngebiet (Initiative Nachbarschaft) wurde zusammen mit Jugendlichen ein Graffitiprojekt
durchgefiihrt. Unter Anleitung eines ehemals illegalen Sprayers lernten die Jugendlichen, wie man ,hochwertige Graffitis,,
spriht. Die Wohnungsbaugesellschaft bezahlte den ,Lehrer,, die Farbe und stellte eine Freiflache flr legales Sprihen zur
Verfligung. Seit dieser Zeit gab es keine wilden Graffitis mehr im Wohngebiet. Alle Spielplatze im Wohngebiet waren unattraktiv
und wurden nicht von den Bewohnern angenommen. Nun wurden von der Wohnungsbaugesellschaft neue attraktive Spielplatze
eingerichtet. Bei einem Nachbarschaftsfest im Wohngebiet wurden die Spielplatze feierlich ero6ffnet und die Paten fir die
Spielplatze vom Vorstand der Wohnungsbaugesellschaft geehrt. Die Spielplatze werden angenommen, sind sauber und kein
Rlckzugsraum mehr fir vandalierende Jugendliche. Die informelle Sozialkontrolle durch Belebung von Freiflachen wirkt. Mit der
Vertragsfirma der Wohnungsbaugesellschaft wurde der Rickschnitt aller Bdume und Straucher besprochen. Stadtische Flachen
wurden vom Grinflachenamt zurlickgeschnitten. So wurde erreicht, dass Ubersichtliche Flachen entstanden, Angstraume
entscharft wurden, Sozialkontrolle méglich wurde und Tatgelegenheiten fur potentielle Wohnungseinbrecher reduziert wurden
(héheres Tatentdeckungsrisiko). Jugendliche drangsalierten seit Jahren an ,lhrem Treffpunkt,, einer Nische hinter einem Haus in
der Nahe eines angrenzenden Parks die dort wohnenden Mieter. Auf Initiative des AK wurde zusammen mit der VBW nach einer
Losung gesucht. Die Nische wurde zugemauert und samtliche Griinanlagen um diesen Treffpunkt herum drastisch
zuriickgeschnitten.

Damit filhlten sich die Jugendlichen zu sehr beobachtet und der Treffpunkt wurde unattraktiv. Ein langjéhriges Argernis wurde
beseitigt. Mieter flihlten sich wieder wohl und sicher.

Fur die Jugendlichen wurde auf Initiative des AK, zusammen mit der Bezirksvertretung ein neuer Sportplatz in unmittelbarer
N&he des Wohngebietes eingerichtet. Dieser Sportplatz wird von allen Jugendlichen angenommen. Offnungszeiten von

Mit der VBW kam man Uberein, dass sukzessive an Hauseingangen vandalismusresistente Materialien verbaut werden.
Hochwertige Klingelleisten aus Aluminium verhindern ein Abflammen von Klingelleisten. Klingelschilder wurden von den
Hausmeistern stets auf Aktualitat gepruft (Visitenkarte eines Hauses) und nach und nach wurden transparente Scheiben
eingebaut, damit man von auBen in die Hausflure schauen kann (Sozialkontrolle/ Tatentdeckungsrisiko erhoht) und von innen
nach auBen blicken konnte, um erkennen zu kdnnen, wer draufen vor der TUr steht (Sicherheitsgeflihl). Die
Wohnungsbaugesellschaft richtete ferner eine ,Standige Vertretung, der VBW (Objektbiiro) im Wohngebiet ein. Mieter hatten
wahrend der normalen Birozeit die Mdglichkeit, sich mit ihren Sorgen direkt an ihre Ansprechpartner zu wenden. Reparaturen
wurden unverzlglich vorgenommen und Mieter merkten, dass man sich seitens der Vermieter ihrer Probleme
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annimmt. Weiterhin wurden die Miillstandorte optisch aufgewertet und peinlich sauber gehalten. Durch die einsehbare
Umzaunung der Mullstandorte wurde erreicht, dass wildes Mullabkippen aus der Umgegend verhindert wurde, da man nun
genau erkennen konnte, ob Berechtigte (Anwohner) oder Fremde ihren Miill zu den Standorten brachten. Im Arbeitskreis kam
man Uberein, dass der zustandige Bezirksdienstbeamte und eine Ordnungskraft des Ordnungsamtes zuklnftig gemeinsame
Streifen im Wohngebiet durchfuhren. (Sozialkontrolle / Prasenz) Die Anwohner stellten fest, dass die Streifengange durch Polizei
und Ordnungsamt zur Steigerung ihres Sicherheitsgeflihls im Wohngebiet erheblich beigetragen haben und tatsachlich deutlich
weniger Vandalismusschaden im 6ffentlichen Raum auftraten. Eine Vielzahl weiterer MaBnahmen, koordiniert durch den , AK
Stadtebauliche Kriminalpravention,,, wurden im Wohngebiet vorgenommen, die gesetzten Ziele wurden voll erreicht,
stellenweise weit Uber die Erwartungen hinaus Ubertroffen.

Ergebnis

Durch die Netzwerkarbeit mit dem AK Stadtebauliche Kriminalpravention ist es gelungen, innerhalb von drei Jahren beachtliche
Erfolge zu erzielen. Die Leerstandsquoten sanken von 9 % bei Projektbeginn auf 6 %. Die vandalismusbedingten Aufwendungen
sanken von 13.000 Euro auf ca. 3.000 Euro pro Jahr. Das Image der Wohngegend hat sich deutlich verbessert. Langjahrige
Mieter bleiben dort wohnen. Das eingesparte Geld wird zum Teil in wohnumfeldverbessernde Malnahmen investiert, die den
Mietern unmittelbar zu Gute kommen. Die registrierten Straftaten im 6ffentlichen Raum sanken stetig, das Anzeigeverhalten hat
sich verbessert (Dunkelfeldaufhellung). Das Sicherheitsgefiihl der Anwohner (Mieter) hat sich drastisch verbessert. Die
Eigenverantwortung der Mieter fir ihr Wohnumfeld hat sich sehr verbessert, 6ffentliche Raume wurden belebt. Der bei
Projektbeginn optisch bereits sichtbare Verfall der Siedlung wurde nachhaltig gestoppt, mittlerweile wirkt das Wohngebiet
ordentlich und einladend. Die Zusammenarbeit der Wohnungsbaugesellschaft mit dem Arbeitskreis ,Stadtebauliche
Kriminalpravention,, und die stetigen Verbesserungen dauern an.
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